Municipalidad de Puerite Piedra

RESOLUCION DE ALCALDIA N© 055-2023-ALC/MDFP
Puente Piedra, 07 de febrero de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VISTO: El Informe N° 006-2023-GDS/MDPP de la Gerencia de Desarrollo Social, el Informe de
Certificacion Presupuestal N° 00167-2023-OL-OGAF/MDPP de la Oficing de Logistica, el Mermorandum
N 0253-2023-OGPPI/MDPP de la Oficing General de Planeamientc, Presupuesto e Inversiones, el
Informe N° 155-2023-OL-GAF/MDFPP de la Oficina de Logistica, el informe N° 056-2023-OGAF/MDPP de
la Oficing General de Administracion y Finanzas, v el informe N© 048-2023-OCAJ/MDPP de la Oficina
General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucidn Politica del Peru, modificado porla Ley N° 30305, establece que
las municipalidades son drganos de goblemno local, con autonomia politica, econdémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia, 1o cual es concordante con lo dispuesto en el
arliculo 1t del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, ya que dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administralivos y de administracion
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el numeral | del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
consagra el Principio de Legalidad, por el cudl “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto ala Constitucion, la ey y al derecho, dentro de las facultades Que le estén atribuidas y de
acverdo con los fines para los que les fueron conferidas”:

Que, el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante ‘Decreto Supremo "N° 082-2019-EF, con relacion o l0s procedimienios de
seleccion, sefiala que “Una Enfidad puede contratar por medio de licilacién piblica, concurso
publico, adjudicacién simplificada, selecciéon de consultores individuales, comparacién de precios,
subasta inversa electrénica, contratacién directa y los demds procedimientos de seleccion de
alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
confrataciones y los tratados © compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacidn publica™.

Que, el numerdl 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en relacidn a las
confrataciones directas, indica que “Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: ¢} Ante una situacion de
desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Enfidad cumplir con sus
actividades u operaciones";

Que, el numeral 27.2 del arficulo 27 del Texta Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y modificado por
Ley N° 31433, refiere que: “Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucion deal titular de
la entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los gobiernos regionales, resoluciéon de alcaldia
en el caso de gobiemnos locales, o mediante acuerdo del directorio, segun corresponda. Las
contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran sujetas a
rendicion de cuentas ante el respectivo consejo regional o concejo muriicipal: Esta disposicion no
dlcanza a aquelios supuestos de contratacién directa que el reglamento califica como delegable’;

Que, articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, prevé las condiciones para el empleo dela Contratacién Directa, por el cual
“La Entidad puede contratar directamente con un proveedor sélo cuando se ‘configure algunos:de
los supuestos del articulo 25 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: ¢) Situacion
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de desabastecimiento. La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente
de determinado bien, servicio en general o consulioria, debido o la ocurrencia de.una situacion
extraordinarias e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades
v operaciones gue la Entidad tiene a su cargoe” v "Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar
bienes, servicios en general o consultorias-solo por:elfiempo y/o cantidad necesario para resolver la
situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccidén que corresponda’;

Que, el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamenio de la Ley de-Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, menciona que “Laresolucion del Titular de la Entidad,
(...}, que apruebe la Contratacién Directa requiere obligatoriomente del respectivo sustento técnico
ylegal, en elinforme o informes previos, que contenganlajustificacion de la necesidad y procedencia
de la Contratacién Directa”; ’

Que, mediante Informe N° 006-2023-GDS/MDPP, .la Gerencia de Desarrolio Social comunica del
requerimiento presentado por la Subgerencia de Programas Sociales, para la adquisicion de 261,724
bolsas de 410 gr. de producto lacteo, sefalando que la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto e
Inversiones emitié opinidn sobre la certificacion y prevision presupuestal para la adquisicidon de leche
evaporada esterilizada periodo 2022-2023, a fravés del Memordndum N° 0747-2022-GPPI/MDPP,
donde sostuvo que debido a la Directiva N° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Eecucion
Presupuestal’, no se deberia otorgar la prevision presupuestal durante. el Ulfimo afio de gestion;
aunado a que la modificacion del Reglamento de la Leche y Productos Lacteos (a través del Decreto
Supremo N° 004-2022-MIDAGRI, y entrado.en vigencia con fecha 04 de octubre del 2022) generd a
que el producto lacteo "leche evaporada en bolsa” no tuviera oferta en el mercado, y tuviera que
reformularse la racién del Programa del Vaso de Leche, para cumplir con lo establecido por el
Decreto Supremo N° 711-2022-SA-DM "Directiva de Valores Nutricionales Minimos de la Racion del
Programa del Vaso de Leche"; ademds indica que luego se perfecciond el Confrato N° 055-2022-MPP
con el cual se adquirid productos para el Programa de Vaso de Leche, hasta el 11 de enero de 2023,
y que tras la migracion en el Sistema SIGAM de las actividades, cuadro de necesidades y metas
presupuestarias desde la entonces unidad de Participacion Vecinal a dicha unidad orgdnica, con
fecha 09 de enero de 2023 (en razdén que debido a la modificacion de la Estructura Organica y el
- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, con
Ordenanza N° 422.MDPP), es que recién pudo realizarse requerimientos de bienes y servicios.
Finalmente, menciona que las situaciones antes descritas, comprometen la finalidad del Programa
del Vaso de Leche, en la medida que su atencidon ha sido interrumpida debido ala ausencia del bien,
esto porgue ‘no se otorgd prevision presupuestal durante el Ultimo afio de gestién, generando una
situacién de desabastecimiento para.los primeros meses del-afio 2023; por lo gue los productos
requeridos tienden a garantizar la atencién oporfuna, intfegra e ininterrumpida hasta el 12 de mayo
de 2023, tiempo en gue se tomardn las acciones: para resolver dicha situacion y llevar a cabo el
procedimiento de seleccidn correspondiente para su-abastecimiento en el presente ano 2023;

Que, mediante Memordandum N° 0253-2023-GPPI/MDPP, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto e
Inversiones, comunica el otforgamiento del Certificado de Crédito Presupuestario N° 0167, registrado
en el SIAF - GL, por un monto total de $/. 889,861.60 {Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos
Sesenta y Uno con 60/100 soles);

Que, mediante Informe N°.155-2023-OL-OGAF/MDDP, la Oficina de Logistica refiere que lo requerido
por el drea usuaria no ha tenido atendido oportuna a fravés del procedimiento.de seleccion cldsico
y regular, en razén a la imposibilidad de contar con un documento que presupuestaimente 1o
respaldara, esto debido alo establecido en la Directiva N°0002-2021-EF/50.01, y que el Memordndum
N° 0747-2022-GPPI/MDPP de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones sefialé que “de
acuerdo a la normatividad vigente, no se debe otorgar la previsidon presupuestal durante el Ultimo
afio de gestion”, imposibilitando. redtizar- los. requerimientos para atender el afio 2023, asi como
expresa que.el Contrato N° 055-2022-MDPP solo alcanzaria atender hasta el 11 de enero de 2023, y
ante el requerimiento presentado por el drea usuaria, se efectud como. accidn inmediata la
indagacién de mercado para determinar el valor estimado e incluirlo en ‘el PAC aprobado por
Resolucidn de Gerencia Municipal N° 003-2023-GM/MDPP. Asimismo, sustenta el cumplimiento de los
requisitos para la confratacién directa, informando que: a) Con relacion a la ausencia inminente del



bien, resulta que culminado el Contrato N° 055-2022-MDPP e inicio de una nueva gestidon municipal,
nos enconframos ante la ausencia inminente del abastecimiento del producto lacteo para la
atencién a los beneficiarios del Programar.del Vaso de Leche, b) Con relacién al hecho o situaciéon
extraordinaria’ e imprevisible, vemos que si bien 1a Subgerencia: de Programas Sociales viene
efectuando acciones pertinentes para resolver la situccion de desabastecimiento delbien, entre-las
cuales: la reconformacién del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, Ia
aprobacion de la formulacion dé la racion del Programa del Vaso de Leche, y la Oficina de Logistica
realizard las gestiones perfinentes para llevar a cabo un proceso de seleccion correspondiente, sin
embargo para ello se estima un plazo de 98 dias calendario, y ¢) Con relacion ala afectacion directa
e inminente ala continuidad de tas funciones, servicio, actividades u operaciones que la Entidad tiene
asu cargo, la confratacién parala adquisicion de producto lacteo resulianecesario para el desarrollo
de las funciones de la Subgerencia de. Programas Sociales a fin de cumplir con sus objetivos
institucionales, y los plazos para redlizar el procedimientd de seleccién, esto demandaria un
aproximado de 98 dias calendario. situacidn que produciria el desabastecimiento de dicho bien, y
comprometeria la operatividad de la Entidad Edil en general; mencionandose ademds que, a fin de
garantizar la continuidad del abastecimiente de hojuela de cereales, se recomienda la contratacidn
directa para la atencién oportfuna, integra e ininterrumpida por el tiempo necesario para resolver Ia
situacion de desabastecimiento y llevar a'cabe el procedimiento de seleccion que corresponda;

Que, aunado a ello, el érgano encargado de las contrataciones en su Informe N° 0080-2023-OL-
OGAF/MDDP, sostiene que resulta necesario dar continuidad en la atencidn a los beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche, por lo que el requerimiento del drea usuaria debe tener atencion
inmediata a través de la confratacién directa, ya que se configurd una situacién de
desabastecimiento ante la ausencia inminente del bien, de manera exiraordinaria e imprevisible, o
cual afecta directa e inminente en la continuidad de las funciones dsignadas a'la Subgerencia de
Programas Sociales; y concluye expresando que “los hechos descritos y sustentados en el informe
técnico, se configura en una situacién de desabastecimiento ante la ausencia eminente del bien que
ha provocado sea calificada como “Extracrdinaria e imprevisible”, que compromete la confinuidad
de abastecimiento de “producto lacteo”, porlo que se deberd solicitar una “Contratacion Directa
por_Situacién de Desabastecimiento” para la ADQUISICION DE 261,724 BOLSA DE 410 GR. LECHE
EVAPORADA ESTERILIZADA, requerido por la Subgerencia de Programas Sociales por un monto de S/.

™) 889,861.60 (Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Sesenta y Uno con 60/100 soles), por un

periocdo de 98 dias calendario, fiempo’ estimacdio para resolver la situacidn y llevar o cabo el
procedimiento de seleccion que corresponda

Que, mediante Informe N° 056-2023-OGAF/MDPP, la Oficina General de Administracién y Finanzas
informa la situacion de desabastecimiento del producto ldcteo que presenta la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra. e indica que ante el requerimiento del drea usuaria y €l sustento expuesio por la
Oficina de Logistica, considera necesario llevar a cabo una Contratacidn Directa por la causal de
desabastecimiento, parala " Adquisicion de 261,724 bolsas de 410 gr. de Leche Evaporada Esterilizada
para la atencién del Programa del Vaso de Leche", y por el periodo de 98 dias

Que, mediante Informe N° 048-2023-OGAJ/MDPP, la Oficina General de Asesoria Juridica remite &
Informe N° 022-2023-CAEC-OGAJ/MDPP, el cual sostiene que a mérto de la informacion del
desabastecimiento del producto ldcteo requerido por el drea usuariay la opinién sustentada dei drea
encargada de las contrataciones,~donde se precisa que en el afo 2022 no se oforgd previsidn
presupuestal en razdén a lo establecido por la Directiva N¢ 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestal”, y que el Memordndum N° 0747-2022-GPPI/MDPP de la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto e Inversiones sostuvo.que. ‘de acuerdo a la normatividad vigente, no se
debe otorgar la prevision presupuestal difante el Ultimo aAo de gestién” (imposibilitando asi realizarse
los requerimientos para atender ef afio 2023), asl como la modificacion del Reglamento de la Leche
y Productos Lacteos (a través del Decreto Supremo N@ 004-2022-MIDAGRI) generd que el producto de
“leche evaporada en bolsa" no aparezca en el mercado {ya que el Unico producto ofertado era la
leche evaporada en lata), y teniendo en cuenta que dicha situacién de desabastecimiento
ocasionaria deficiencia e incluso paralizacién, por parte de la Subgerencia de Programas Sociales,
en la atencion de la poblacién beneficiaria del Programa del Vaso de Leche, estiméndose un periodo
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de 98 dias caolendario para resolver la situacion y llevar o cabo el proceso de seleccidn que
corresponda; por ello, se emite opinidn legal favorable ala Confratacion Directapara la " Adquisicion
de 261,724 Bolsas de 410 gr. de Leche Evaporada Esterilizada (producto idcteo), parala Atencién del
Programa del Vaso de Leche”, por causal de desabastecimiento, por un monto de §/. 889,861.60
(Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Sesenta y Uno con 60/100 soles), y por un periodo
de 98 dias calendario; "

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Contratacién Directa para la “Adquisicidn de 261,724 Bolsas de 410
gr. de Leche Evaporada Esterilizada {producto lacteo), paraia Atencion del Programa del Vaso de
Leche", por un monto de S/. S/. 889,841.60 (Ochocientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Sesenta
y Uno con 60Q/100 soles), y por un periodo de 98 dias calendario, en aplicacion de la causal prevista
en el numeral 27.1 del articulo 27 literal ¢)' del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, concordante ¢on el literal ¢) del articulo’ 100 del Reglamento del Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Décreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER se efectle la rendicion de cuentas ante el Concejo Municipal, en
atencion a lo establecido por el numeral 27.2 del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por la Ley N° 31433.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER gue la Oficina General de. Administracion y Finanzas, derive copia
certificada de todo lo actuado, ala Oficing de Gestidn del Talento Humano, para que - de ser el caso
- impulse las acciones de control y sanciones del personal dela Municipalidad ‘Distrital de Puente
Piedra, de acuerdo ala legislacion y normas internas vigentes, por los hechos que hayan originado la
situacion de desabastecimiento.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina General de Administracién y Finanzas, y a la Oficina de
Logistica, el cumplimiento de la presente Resolucidén, conforme a sus competencias.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina General de Administracion y Finanzas, la publicacion de
ia presente Resoluciéon en el Portal web institucional.

REGISTRESE, COMUNICESE Y CUMPLASE.
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