MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE MOYOBAMBA

ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLD

RESOLUCION GERENCIAL N° 2 & | -2023-MPM/GM

Moyobamba, 03 ABR. 2023
VISTO:

La solicitud S/N de fecha 26 de julic de 2022; Resolucidn Gerencial N°
1300-2022-MPM/GDT, de fecha 11 de noviembre del 2022; Escrito S/N
con expediente N° 490020, de fecha 10 de febrero del 2023; Nota
Informativa N° 047-2023-MPM/GDT/SGPTTyCU-ATySV, de fecha 20 de
febrero del 2023; Nota Informativa N® 0523 - 2023-MPM-GDT de fecha 15
de marzo del 2022; Informe Legal N° 253-2022-MPM/OAJ, del 31 de
marzo del 2023; Proveido GM de fecha 31 de marzo del 2023; y,

CONSIDERANDO:

O Que, conforme a lo estipulado en el Art. 184° de la Constitucion Paolitica

'1';_ jdel Perd y modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre

/ Descentralizacion y en concordancia con el Art. [ del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley
N® 27972, las municipalidades son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracian,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Municipalidad Provincial de Moyobamba, de acuerdo al articulo
194 de la Constitucion Politica del Estado concordante con el articulo | y I} del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
v Municipalidades, Ley N° 27972, es una entidad de Derecho Publico con autonomia politica, econdémica y administrativa
en asuntos de su competencia;

Que, conforme sefala, el articulo 217° del TUC de la Ley de
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, establece que “Sélo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de confinuar el procedimiento o
—__ produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de lramite debera alegarse por los inferesados para su
“\consideracion en el acto que pohga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso, se interponga contra el acto definitivo”;

Que, asimismo, sobre el recurso de Apelacion se establece que: se
: 7 interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
~~_ - trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, se debe tener en cuenta que, la entidad al momento de calificar el

recurso impugnatorio debe ceiiirse a lo previsto en el art. 221° del D.S. N° 004-2019-JUS, que aprueba la Ley N°

TN 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece los requisitos de los escritos que presenta el

administrado, concordante con el art. 124° de la norma acotada; y, de manera supletoria se aplican las normas de

caracter civil. En tal sentido, el impugnante fundamenta su pedido, precisando que la Resolucion impugnada se declare

nula. Asimismo, solicita la nulidad de la papeleta de infraccion N° 0056701 con el cédige de infraccion M — 24 de fecha
17 de julio del 2022, bajo sus fundamentos que alega;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1 establece los lineamientos generales econdémicos organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo 11, que la
competencia normativa, en materia de transporte y transito terrestre le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la

-':"' H - Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
.‘.’I. r generado en concordancna por lo dlspuesto en la ley 27269 AutentICIdad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente
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aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respective ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la
mencionada ley ni los reglamentos nacionales;

Que, del mismo modo el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador Especial de Tramifacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus
servicios complementarios - Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, establece: Medios probatorios. Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito; los informes que contengan el resultado
de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros érganos del MTC
u organismos publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al administrado
aportar los eiementos probatorios que desvirtien los hechos que se les imputan;

5,

1.

2.
3.
4

6.
7.

Que, se debe tener muy en cuenta que los requisitos del Recursc de

Apelacion, se basan en los requisitos de los escritos, sefialados en el Articulo 124 del TUO de la Ley N° 27444, los
cuales deben contener como minimo:

Nombres y apeliidos completos, domicitio y nimero de Decumento Nacional de Identidad o carné de extranjerfa del administrado, y en su
caso, la calidad de representante y de fa persona a quien represente.

La expresidn cancrefa de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible, fos de derecho.

Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

La indicacidn dei drgano, la entidad o Ja autoridad & ia cual es dirigida, entendiéndose por tal, en le posibie, a la autoridad de grado mas
cercano al ustario, segun la jerarquia, con competencia para conocero y resolverio.

La direccién del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud
de! numeral 1. Esfe seflalamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio.

La relacién de los documentos y anexos gue acompana, indicados en el TUPA.

La identificacidn del expediente de la materia, fraténdose de procedimientos ya iniciados.

De las cuales se ha verificado que el presente escrito de apelacion presentade por el Sr. Merlin Tuesta Rengifo cumpie
con esto requisitos sefialados en el Articulo 124° del TUQ de la Ley N° 27444,

Que, los hechos que generan la presente apelacién de papeleta,

ocurrieron el 17 de julio del afio 2022, a las 15:20 horas aprox., en circunstancias que el administrado MERLIN TUESTA
RENGIFO, identificado con DNI N° 40771435, se encontraba en el Jr. Callao cuadra 5 de la ciudad de Moyobamba, a
bordo de su vehiculo y fue intervenido por personal policial de la Unidad de Transito y Seguridad Vial - Moyobamba,
\\conduciendo el vehiculo Automotor-Menor, tipo motocicieta, marca MAVILA, sin placa de rodaje, recibiendo la papeleta
‘;‘de infraccion N° 0056701 con el codigo de infraccion M - 24, con la medida preventiva de RETENCION DEL VEHICULO,
/ previamente al llenado de la papeleta, advirtié a la autoridad policial, que el vehiculo fue adquirido de la tienda CASA

COMERCIAL TOMANGUILLO, acreditandolo con el Registro de Propiedad Vehicular y prenda de transportes-
SUNARP;

Que, mediante solicitud S/N de fecha 26 de julio de 2022, el sefior

MERLIN TUESTA RENGIFQ formula sus descargos por la imposicion de la Papeleta de Infraccién N° 0055701 - Codigo
de Infraccion M-24 (Circular sin placas de rodaje o sin el permiso correspondiente), solicitando se anule la citada
papeleta y disponga el archivo del procedimientc administrative; como fundamentos de su solicitud refiere que el dia
17.07.2022 fue intervenide por un efectivo policial de la Unidad de Transito y Seguridad Vial de la PNP, conduciendo el
vehicule menor sin placa de rodaje recibiendo la mencionada papeleta cuande circulaba por el jiron Callao por lo que
expuso que el vehiculo se habia adquiride a la CASA COMERCIAL TOMANGUILLO acreditandolo con el Registro de

Propiedad Vehicular y prenda de transporte en SUNARP;

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 1300-2022-MPM/GDT de

fecha 11 de noviembre del 2022, notificado al administrado el 27 de enero del 2023, se resuelve DECLARAR
IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de la Papeleta de Infraccion de Transito N° 0056701 con Cddigo de infraccidn
M-24, de fecha 17 de julic de 2022, peticionado por el administrado MERLIN TUESTA RENGIFO con DNI 40771433, e
IMPONER la SANCION PECUNIARIA DE MULTA por la suma de S/ 552.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS Y
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00/100); que equivale al 12% de la UIT vigente del afo 2022, cuya infraccion recaia la medida preventiva de
RETENCION DEL VEHICULO;

Que, se aprecia que los fundamentos planteados por el Sr. Merlin Tuesta

Rengifo, en su Recurso de Apelacion de fecha 10 de febrero del 2023, se fundamenta principalmente en que la
Resolucién Gerencial N° 1300-2022-MPM/GDT, de fecha 11 de noviembre del 2022, vulnera el PRINCIPIO DEL
DEBIDO PROCEDIMIENTO regulado en el Art. 248 numeral 2) del TUQO de la Ley 27444-Ley dei Procedimiento
Administrativo General, principio - derecho que conlleva implicitamente el derecho a obtener una decisidon motivada
y fundada en derecho de conformidad con el Art.3 numeral 4) y Art. 6 de la misma norma, gue prescribe como
requisito de validez de los actos administrativos, la debida motivacion. - el Acto Administrativo debe estar

debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; ello debide a que la resolucion
recurrida contiene los siguientes hechos que vulneran este principio:

>:';' + El Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el regiamento del procedimiento administrativo sancionador especial de

tramitacién sumaria en materia de fransporte y transito terresire, y sus servicios complementarios, en ef CAPITULO If regula ef
procedimienfo administrativo sancionador especial; en cumplimiento al ART. 7 el adminisirado presentd el descargo
correspondiente solicitando la nulidad de fa papeleta de infraccién y archive el procedimiento administrativo.

1.

La Auforidad Administrativa ha omitido ef debido procedimiento, por cuanto solo se me ha nofificado la resolucion recurrida
SIN EL INFORME FINAL DE INSTRUCCION, Resolucidn que carece de FIRMA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE o
DECISORA, quedando el administrado en indefension.

El descargo presentado es un acto de tramite para la etapa de instruccion, sin embargo, fue calificada como RECURSO
IMPUGNATORIC mas aun declarada IMPROCEDENTE con la Resolucién Gerencial recurmida, lo que la Auforidad
Administrativa ha vuinerado la observancia del debido procedimignto.

La autoridad administrativa, no emite pronunciarmiento de la inobservancia del procedimiento regular establecido en el Art.4,
4.3 del Decreto Supremo N° .028-2008-MTC, que omitié el efectivo policial invocado en el descargo.

No emite pronunciamiento de la inobservancia del Art. 327, punto d) del TUQ del Reglamento Nacional de Transito- D.S. 016-
2009-MTC, que prescribe "Consignar la informacion en todos los campos seflafados en ef artfculo 326 del presente
Reglarmento, en la papeleta de infraccién que corresponden por cada infraccion detectada”; existiendo la ausencia de algunos
campos que el policia omitié en registrar, omisién que conlfleva a las consecuencias juridicas seflaladas en el numeral 2 del
Articufo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Que, &l articulo N° 329 del Cédigo de Transito, sefiala que el proceso

sancionador al conductor se inicia con [a enfrega de |a copia de la papeleta de infraccién al infractor. El numeral 2.1 del
articulo 336 del citado dispositive legal sefiala que el conductor infractor tendré el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presunta infraccion, para presentar sus descargos. El numeral
2.2 del articuio 336 sefiala que, dentro del término de 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo 05 dias habiles de la notificacién de la presunta infraccion, las Municipatidades Provinciales, expedira ta resolucion
correspondiente  finalizado el procedimiento administrativo sancionador. La resolucion deberad contener las
disposiciones necesarias para su efectiva ejecucion. Asimismo, el plazo para resolver los recursos administrativos gue
serd de freinta dias a partir de la fecha de interpuesto el mismo;

Que, en esencia el apelante, ha indicado expresamente que la

resolucion impugnada ha vuinerado PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, sefialado en el
numeral 1.2} del articulo |V de la Ley N* 27444, que expresa textualmente: 1.2) principio del debido procedimiento.
- Los administrados gozan de fos derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente,
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de fa palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
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del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.;

Que, en primer punto el Sr. Merlin Tuesta Rengifo invoca de manera
erronea el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el reglamento del procedimientc administrativo
sancionador especial de tramitacién sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios, toda vez, que en el literal a) numeral 2.1) del articulo 2° del TITULO | DISPOSICIONES GENERALES,
precisa que: "Las disposiciones del presenfe Reglamento son aplicables. a) A toda persona natural o juridica gue
desarroile las actividades de transporte terrestre de personas, carga y mercancias 0 servicics complementarios a
la que se le atribuya la presunta comision de incumplimienios e infracciones a fas normas de fransporte {errestre de

personas, carga y mercancias y servicios complementarios”;

Que, segun lo manifestado por el apelante en su descargo y su recurso
de apelacién, que fue intervenido por un efectivo policial de la Unidad de Transite y Seguridad Vial de la PNP,
conduciendo el vehiculo menor sin Placa de Rodaje, a2 misma informacion se corrobora en la reselucion impugnada,
en ningun momento se aprecia que el Sr. Merlin Tuesta Rengifo, realizaba alguna actividad y/o servicio de transporte
terrestre de personas carga y mercancias o servicios complementarios. Para mejor claridad el literal &) del articulo 2°
de la Ley N® 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, define al Servicio de Transporie de Personas

como: Servicio publico a fravés del cual se safisface las necesidades de desplazamiento de los usuarios de fransporfe,
AN hajo condiciones de calidad, sequridad, salud y cuidado del medio ambiente, haciendo uso del Sistema Nacional del

c | Transporte Terrestre, terminales temesires, estaciones de ruta u otro tipo de infraestructura complementaria gue se
considere necesaria para la adecuada prestacién del servicio;

Gue en ese sentido al momento de la intervencion el apelante no
realizaba ninguna actividad yl/o servicio de transporte de personas, carga y mercancias o servicios
. complementarios, tan solo se trasportaba en la mencionada motocicleta de un lugar a otro sin placa de rodaje, en
|\ consecuencia, dicha normativa no es de aplicacion en el presente caso.

[

' Que, en segundo purio, el apelante manifiesta que la Gerencia de
Desarrcllo Territorial mediante la resolucion impugnada, no_emite pronunciamienfo de la inobservancia del
procedimiento regular establecido en el Art.4, 4.3 del Decreto Supremo N° .028-2009-MTC, que omitit el efectivo policial
invocado en el descargo.

Que, en ese sentido nos remitiremos al descarge planteado por el

- apelante con fecha 26 de julio det 2022, donde precisa que; la papeleta de infraccion N° 0056701 no cumple con el

F\ requisito exigible de MOTIVACION, por presentar defecto y omisién, las cuales se describe:

,‘ v Elcampo DATOS DEL VEHICULO, se omitid consignar el afio de fabricacion, en este caso, corresponde af aflo 2070.

v Enelcampo de DATOS DEL PROPIETARIO, se omilié registrar "Apellidos y Nombres o Razén Social, domicilio y distrito, en este
caso, la Razon Social, corresponde a la empresa MAVISA MAQUINARIAS Y VEHICULOS IQUITOS S.A, can RUC. N°
20103732981, con domicilio legal en el Jr. Sargento Lores N'.249-1QUITOS, sin embargo, en dicho campo, se consignd digitos.

¥ En el campo de embolillados Medidas Preventivas Aplicada, el Cédigo M —24, tiene como medida preventiva RETENCION DEL
VEHICULO, el policia no selecciond la medida establecida en el embaoiillado
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Que, respecto a dicho punto se debe dejar sentado, que dicha papeleta
fue notificado correctamente al apelante toda vez que se verifica la firma de recepcion del apelante en la papeleta de
infraccidn, corroborando ademas que firmé sin ninguna observacion, esto conlleva que el Sr. Merlin Tuesta Rengifo
tenia pleno conocimiento de la infraccion que realizd, en ese sentido dicha omisién de llenado de casilleros en tres
puntos, son de poca relevancia (intrascendente) para poder declarar [a nulidad de dicho acto administrativo, esto de
' \,\ conformidad con el articulo 14 numeral 14.1- Reglamento del Procedimientc Administrative General Articulo 14.-
||Conservacion del acto 14.1 sefiala "Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de
!,’ validez, no sea trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por |a propia autoridad
/ emisora”. 14.2.-Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes los siguientes: 14.2.1.- El acto cuyo
contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién. 14.2.2.-El acto emitido
con una motivacién insuficiente o parcial.” NO DESVIRTUA EL HECHO DE QUE EL RECURRENTE VENIA
CONDUCIENDO EL VEHICULO MENOR, SIN PLACA DE RODAJE. Asi pues, no se verifica causal expresa yfo virtual

de nulidad o anulabilidad durante el procedimiento administrativo sancionador, apreciandose que el proceso ha sido
llevado dentro de los principios que se encuentran en la Ley N° 27444, respetando los derechos fundamentales del

administrado y dentro de los parametros que rigen nuestro ordenamiento juridico; mas adn, si de los argumentos
esgrimidos por el recurrente no ha cuestionado dichos extremos advertidos. Del alcance de ias normas precisadas se
ebe entender que algunas omisiones en la consignacion de datos en la papelsta de infraccién (No frascendentes) no
ueden generar su nulidad de la papeleta de infraccidn cuestionada.

Que, mediante Informe Legal N° 253-2023-MPM/OAJ, del 31 de marzo del
2023, la Oficina de Asesoria Juridica, remite a la Gerencia Municipal el Informe Legal en mencién, el cual concluye:
declarar INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por ef Sr. José Enrique Santos Vasquez,
contra la RESOLUCION GERENCIAL N°® 1300-2022-MPM/GDT, de fecha 11 de noviembre del 2022., en base a los
fundamentos precisados en el presente informe, asimismo, se debe dar per agotada la via administrativa, dejando a
salvo el derecho de accionar conforme a lo estipulado en el Art. 52, numeral 3 de la Ley Organica de Municipalidades,
en merito a lo indicado precedentemente;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MPM/A, de fecha
03 de enero del 2020, se designa al Ing. Civil. GUNTER ALONZO VELA VILLACORTA, en el cargo de confianza como
Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Moyobamba;
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Que, mediante Proveido de fecha 31 de marzo del 2023, la Gerencia
Municipal, autoriza a la Oficina de Asesoria Juridica la proyeccién del acto resolutivo;

Por lo expuesto en los considerandos precedentes; y al ampare de
las atribuciones conferidas por el articulo 27° y 39° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el recurso
administrativo de apelacion interpuesto por el Sr. MERLIN TUESTA RENGIFO, identificado con DNI N°40771435,
contra fa RESOLUCION GERENCIAL N°® 1300-2022-MPM/GDT, de fecha 11 de noviembre del 2022, en base a los
fundamentos precisados en la parte considerativa de la presente resolucion, asimismo, se debe dar por agotada la via
administrativa, dejando a salvo el derecho de accionar conforme a lo estipulado en el Art. 52, numeral 3 de la Ley
Organica de Municipalidades, en mérito a lo indicado precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a la
parte interesada, a la Gerencia de Administracién y Finanzas; Gerencia de Desarrollo Territorial, y a las areas
correspondientes, para los fines de ley; sin perjuicie de su publicacion en el portal web de la Municipalidad Provincial
de Moycbamba.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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