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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 067- 2023-GRU-GGR

Pucallpa, 3 1 MAR. 2023

VISTO: La solicitud de reconocimiento de condicion presentado por el administrado
ORLANDO DIAZ ALVAREZ, OFICIO N° 206-2023-GRU-ORA-OGP, INFORME N° 045-
2023-GRU-ORA-OGP-ATNL, OPINION LEGAL N° 012-2023-GRU-GGR-ORAJ/TTC, vy
demas aniecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo
2° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia; -

Que, mediante OFICIO N° 206-2023-GRU-ORA-OGP de fecha 24 de febrero de
2023, el Director de la Oficina de Gestién de las Personas, remite el expediente de
Reconocimiento de Vinculo Laboral, solicitado por el administrado ORLANDO DIAZ
ALVAREZ; el INFORME N° 045-2023-GRU-ORA-OGP-ATNL emitido por el Area Técnica
Normativa Legal: a fin de elevar a la Oficina Regional de Asesoria Juridica para su
evaluacién, andlisis y pronunciamiento segun cdrresponda;

Que, mediante escrito de fecha 27 de enero de 2023, el administrado ORLANDO
DIAZ ALVARE?Z, solicita se RECONQZCA SU CONDICION LABORAL; expresando como
fundamentos de hecho que, el recurrente viene laborando de manera ininterrumpida desde
&l 02 de enero de 2019 hasta la fecha, acumulando mas de cuatro (4) afios, prestando
servicios como apoyo administrativo en la Oficina de Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, bajo la modalidad
contractual de Locacién de Servicios. Ampara su peticién en el Decreto Legislativo N° 276,
su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-80-PCM y la Ley N° 24041; asi como el Articulo
26° de la Constitucion Politica del Peru;,

Que, la Oficina de Gestién de las Personas, respecto a la peticion del administrado
Orlando Diaz Alvarez, ha evaluado y emitido pronunciamiento contenido en el INFORME N°
045-2023-GRU-ORA-OGP-ATNL de fecha 23 de febrero de 2023, emitido por el responsable
del Area Técnica Normativa Legal, en el cual analiza la modalidad de prestacion de servicio,
el reconocimiento del vinculo laboral y |a aplicacion de la Ley N° 2404 1; concluyendo que se
declare INFUNDADO;

Que, cabe precisar que el contrato de Locacién de Servicios, es aquel contrato de
naturaleza civil, regulado por el Articulo 1764° del Codigo Civil, que textualmente expresa lo
siguiente: "por Locacién de Servicios, el locador se obliga sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucién”, '

Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locacién de
servicios, son contratos auténomos, se rigen bajo las reglas del cédigo civil, cuya
contratacion se efectiia para realizar labores no subordinadas, por un tiempo determinado a
cambic de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter
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laboral o estatutaria con el Estado; es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales;

Que, conforme se advierte la CARTA N° 085-2019-GRU-ARAU-DIGEFFS de fecha
02 de enero de 2019 y los recibos de honorarios, asi como algunos comprobantes de pago;
el recurrente prestd distintos tipos de servicio, contratado para distintas areas; siendo
contratado inicialmente para prestar servicio de apoyo en la Oficina de Patrimonio de la
Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre; luego el servicio como apoyo en la
Oficina Operativa de Procedimiento Administrativo Sancionador de la Direccion de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre; servicio de vigilancia en la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, servicio de apoyo en la Oficina de Organo Instructor; y, Gltimamente servicio
de apoyo en verificacién de productos forestales maderables incautados de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre; cada tipo de servicio prestado es independiente uno
del otro, por lo que no se podria pretender la acumulacién, para alegar continuidad en el
tiempo;

Que, no obstante, la naturaleza civil de su vinculacion con la entidad, el recurrente
pretende que la Entidad le reconozca un vinculo laboral bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 278, lo cual deviene en infundada desde todo punto de vista; para el ingreso
al régimen laboral publico del Decreto Legislativo N° 276, se requiere bajo sancién de
nulidad, haber ingresado por concurso publico, conforme establece el Articulo 28° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM: concordante con el Articulo 5° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.
Ademas, el acceso a dicho régimen laboral, requiere contar con una plaza vacante habilitada
en el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP-P), debidamente financiada en
el Presupuesto Analitico de Personal (PAP); en el presente caso, la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, es una unidad administrativa desmembrada de |la Autoridad
Regional Ambiental de Ucayali — ARAU, mediante Ordenanza Regional N° 003-2019-GRU-
CR; tal es asi que ni siquiera cuenta con plazas coberturadas en el Cuadro para Asignacién
de Personal Provisional CAP-P vigente;

Que, respecto a la aplicacion de Ley N° 24041, dicha ley es una norma de proteccion
para los {rabajadores con contratos por servicios personales de naturaleza permanente, que
hayan superado mas de un afio ininterrumpido; no aplica para los locadores de servicio
cuyos contratos son de naturaleza civil.

Que, asimismo, no es posible la aplicacion del Principio de Primacia de Ja realidad
en sede administrativa, por cuanto dicha facultad corresponde exclusivamente al 6rgano
jurisdiccional; siendo asi, no resulta factible reconocer un vinculo de naturaleza laboral, y
dispbner su contratacién por servicios personales para labores de caracter permanente,
previsto en el Articulo 39° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la
Carrera Administrativa,;

Que, en atencién a los fundamentos expuestos; la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, mediante OPNION LEGAL N° 012-2023-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 27 de
marzo de 2023; opina que se deciare INFUNDADA la peticién del administrado ORLANDO
DIAZ ALVAREZ, sobre Reconocimiento de vincuio laboral,

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y el
Articulo 18° del ROF aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR, con
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la visacion de la Oficina de la Oficina Regional de Administracion y Oficina Regional de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA Ia peticién del administrado
ORLANDO DIAZ ALVAREZ, sobre RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL; por los
fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE con la presente Resolucién al administrado
y a la Oficina de Gestién de las Personas.

REGISTRESE y COMUNIQUESE
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