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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL

N° (J010-2018-GORE-ICA
ica, 01 MAR. 2018

El Consejo §lel Gobierno Regional de Ica, en Sesion
Extraordinaria del 28 de febrero de 2018; y Visto el Dictamen N° 001-2018-
CRI/CECCTYD de fecha 22 de febrero de 2018, emitido por la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ica; y demas actuados en el procedimiento.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Poliitica del Estado,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y su modificatoria la Ley N° 27902, establece que: “Los Gobiemos
Regionales, que emanen de la voluntad popular son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica, administrativa en asuntos
de su competencia, constituyendo para su-administracién econémica y financiera
‘un pliego presupuestal’. Asimismo, determina que: “La mision de los Gobiernos
Regionales ‘es organizar y conducir la gestion plblica regional de acuerdo con
sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenido de la region”.

Que, el Consejo Regional de Ica, esta representado por los
sefiores consejeros regionales, quienes representan a la.Regién en general, y a
la provincia por la cual han sido elegidos, para efectos de cumplir con las
funciones fiscalizadoras y normativas, y de representacién; organizan su trabajo
en comisiones, conforme a lo regulado por el tercer parrafo del inciso b), del
articulo 14°, de la Ley N° 27867 y su modificatoria.

Que, el inciso a) del articulo 16° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales establece que son defrechos y
obligaciones funcionales de los consejeros regionales, proponer normas ¥
acuerdos regionales, asi mismo en el articuio 38° tipifica: Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos
del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara su
voluntad de practicar un determinado acto o. sujetarse a una conducta o norma
institucional.

Que, de acuerdo con el articulo 2°, del Reglamento Interno
del Consejo Regional de Ica, sefiala que el Consejo Regional es el érgano
supremo y representativo del Gobierno Regional. Ejerce !as funciones
normativas, fiscalizadoras, investigadoras, de fiscalizacion de la gestién ejecutiva
y administrativa del Gobierno Regional y de la gestion ejecutiva y administrativa
del Gobierno Regional y de la gestién y conducta publica de los funcionarios. del
mismo, y las demas que establece la Constitucion Politica del Estado, la Ley N°



27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus maodificatorias.

Que, asimismo sefala en su articulo 3°, que el Consejo
Regional es soberano en el ejercicio pleno de sus funciones normativas y
fiscalizadoras. Tiene autonomia normativa, politica, fiscalizadora e investigadora
en asubtos de su competencia, en tanto que en el articulo 4°, indica que !a\
funcién! normativa comprende el debate, la aprobacion, modificacion,
interpretacién y derogacién de Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo
Regional, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Ley N° 27783,
Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el precitado Reglamento.

Que, de acuerdo con el articulo 29° del Reglamento Interno
del Consejo Regional de Ica, las comisiones son grupos de trabajo
especializados de consejeros, cuya funcion principal es el seguimiento
fiscalizacién del funcionamiento de los érganos del Gobierno Regional y de los
sectores que componen la Administracién Publica dentro del ambito territorial de
la Region. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de
Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo Regional y la absolucion de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento, de acuerdo con
su especialidad o materia.

Que, los procedimientos normativos y fiscalizadores son el
conjunto de actos sucesivos e integrados que se realizan para promover el
debate vy los Acuerdos del Consejo destinades a producir Acuerdos de Consegjo
Regional y Ordenanzas Regionales, actos de fiscalizacion, propuestas vy
designaciones conforme lo informa el Articulo 54° del citado reglamento y estos
pueden ser: a) Procedimiento normativo; que comprende el debate y-aprobacion
de Acuerdos de Consejo y Ordenanzas Regionales y de reforma del presente
‘Reglamento.. . e
Que, de acuerdo al articulo 60°, del Reglamento interno del
Consejo Regional de Ica, los DictAmenes son los documentos que contienen
una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
comisiones sobre las proposiciones de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de
Consejo Regional que son sometidas a su conocimiento, ademas de las
conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio, pudiendo concluir
en: a) En la recomendacion de aprobacién de la proposicion en sus términos.

Que, el articulo 33° de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, establecia sobre el acceso a cargos y periodo de gestién, que: El
profesor puede acceder a otros cargos de las areas de desempefio laboral por
concurso y por un periodo de tres afios. Al término del periodo de gestion es
evaluado para determinar su continuidad en el cargo o su retorno al cargo
docente.

Que, mediante el Convenio suscrito entre la Unidad de
Gestion Educativa Local-Pisco y la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51, para
el funcionamiento, direccion y administracion de la Institucion Educativa Sgto.
2do FAP “Lazaro Orrego Morales” de la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51
de Pisco, de fecha 01 de junio de 2015, aprobado por la Unidad de Gestion
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Educativa Local-Pisco mediante la Resolucién Directoral N° 001974-2015-UGEL-
P de fecha 29 de setiembre de 2015, en su clausula tercera de establece que: E}
cargo de Director de la Institucion Educativa, serd desempefiado por el
Capellan Castrense, propuesto por el Director de la Escuela de Formacién
Pilotos N° 51, debiendo reunir para su nombramiento o encargatura los
requisitos que la Ley del Sector Educacién exige para cubrir la plaza de
Director en Instituciones Educativas. En el caso que el personal indicado
no existiese, el director de la Esciela de Formacién Pilotos N° 51,
propondra a un profesor que reuna los requisitos establecidos en el
parrafo anterior.

Bajo este marco legal se emite la Resolucion Directoral N°
00606-2015 de fecha 02 de marzo de 2015, mediante la cual la Unidad de
Gestidon Educativa Local de Pisco, designa a dofia Pareja Roedriguez Marita
Gavina como Director LLE por un periodo de tres (3) afios, a partir del 01 de
marzo del 2015, en la Institucién Educativa de menores Sgto. 2do FAP “Lazaro
Orrego Morales” de la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51 de Pisco.

Luego dicho Articulo fue modificado por la Ley N° 30541, el
23 de febrero de 2017, con el texto siguiente: “Articulo 33° El acceso a cargos y
periodo de gestidon. El profesor puede acceder a ofros cargos de las areas de
desempenrio laboral por concurso y por un pericdo de cuatro afios. Al término
del periodo de gestidn es evaluado para determinar su continuidad en el cargo
hasta por un periodo adicional, o su retorno al cargo docente. El acceso a un
cargo no implica ascenso de escala magisterial”.

Que, el Articulo 103° de la Constitucién vigente establece
‘que: “... la Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto
retroactivo, salvo en ambos supuestos, en materia penal, cuando favorece al:
reo. Como podemos apreciar la Constitucion vigente ha establecido como
principio o regla general con relacion a la aplicacion de la norma en el tiempo la .
irretroactividad, (es decir estd prohibida |a retroactividad), y como excepcion, la
retroactividad en material penal, siempre que esta favorezca al reo. Es decir,
establece una sola posibilidad de la aplicacion retroactiva, en el caso penal.

Bajo esa premisa, con el Oficio N°® 0484-2018-ME-GORE-
ICA-DREI-UGEL-P-ADM/D de fecha 16 de febrero de 2018, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Pisco, cumple con emitir el informe correspondiente
y sefiala en su tercer parrafo que el convenio esta suscrito en la R.D. N°001974-
2015-UGEL-P y teniendo en cuenta que el Director de la Escuela de Formacion
de Pilotos aprobo de manera “tacita’ la designacion dei cargo directivo por
concurse de mérito a la docente Marita Pareja Rodriguez (Propuesta formulada
en el afo 2015), y al no haber presentado alguna objecidn, se prorroga su
vigencia. Desestimando el pronunciamiento del director de la Escuela de
Formacion de Pilotos N° 51 de lo formulado en los Oficios NC-190-UR51-N°
1840 del 18-08-17 Exp. N°13119 del 23-08-17, Oficio NC-180-UR51-N° 2282 del
17-10-17 Exp. N°21979 del 18-10-17. En los cuales el director de la Escuela de
Formacién Piloto N*® 51, solicita a la directora de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Pisco, que la plaza de director de la |.E. FAP "Sgtfo. 2do FAP LAZARO
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ORREGO MORALES", se adjudique en el siguiente nombramiento al Capeilan
Castrense de dicha Escuela, en cumplimiento a lo establecido en la clausula
tercera y cuarta, ésta dltima por SEGURIDAD MILITAR.

~ Con el Informe N° 0274-2017-UGEL-P-ADM-SIPER/R de
fecha 29 de agosto de 2017, emitido por la Especialista del Sistema de Personal
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Pisco y el Memorandum N°® 267-
2018-UGEL-P/I} de fecha 01 de febrero de 2018, emitido por la directora de |a
Unidad de Gestion Educativa Local de Pisco, solicitando un informe técnico
respecto al cumplimiento del convenio suscrito con la Escuela de Formacién de
Pilotos N° 51. Se cita el marco legal Ley N°30541 Art. 33.- que dice: E/ acceso a
cargos y periodo de gestion El profesor puede acceder a otros cargos de Jas
areas de desempefio faboral por concurso y por un periodo de cuatro afios. Al
término del periodo de gestion es evaluado para determinar su continuidad en el
cargo hasta por un periodo adicional, o su retorno al cargo docente. E/ acceso
a un cargo no implica ascenso de escala magisterial”..

De lo cual se advierte que la UGEL de Pisco, incumple con
remitir al director de la Escuela de Formacidon de Piloto N° 51 copia del
INFORME DEL DESEMPENO EN EL CARGO de la docente Marita Pareja
Rodriguez, contraviniendo lo sefalado en el Articulo 38.- que dice: Evaluacion
del desempefio en el cargo. El desempefio del profesor en el cargo es
evaluado de forma obligatoria al término del -periodoc _de su gestion. La
aprobacion de esta evaluacion determina su continuidad en el cargo y la
desaprobacién, su retorno al cargo docente. Desconociendo de esta manera
el convenio marco con la Escuela de Formacion de Piloto N°51.

Con el Informe N° 032-2018-UGEL-P-AGI/J de fecha 30 de
enero de 2018, emitido por el Jefe del Area de Administracion de la Unidad de
Gestiéon Educativa Local de Pisco, AGI sefiala que la vigencia del convenio es de
cuatro (04) afios y culmina ef 01 de junio del 2018, siendo motivo de
controversia y reclamo la designacion del cargo directivo indicado en la clausula
tercera desconociendo su contenido "“POR SEGURIDAD MILITAR”; por ello el
Jefe de Adminisiracién de la UGEL recomienda a la Directora de la UGEL de
Pisco, disponer al Organo de Direccién, opinién legal sobre la eficacia y
vigencia del convenio.

Existiendo la Resolucién Directoral N® 00606-2015 de fecha
02 de marzo de 2015, mediante la cual la Unidad de Gestion Educativa Local de
Pisco, designa a dofia Pareja Rodriguez Marita Gavina como directora de la L.E
por un periodo de tres (3) afios a partir del 01 de marzo del 2015, .en Ia
Institucién Educativa Sgto. 2do FAP “Lazaro Orrego Moraies” de la Escuela de
Formacion de Pilotos N° 54-de Pisco. Con dicho documento -se comprugba que
la propuesta presentada por el Cnel. FAP. Antonio Garcia Falckenheiner
Comando de la Escuela de Formacién de Pilotos N°51, en el afio 2015 en el
cargo de designacion como Directivo a favor de dofia IVIAR]TA GAVINA PAREJA
RODRIGUEZ como Directora de la .E. “Sgto. Lazaro Orrego Morales, rige a
partir del 01 de marzo del 2015 y caduca el 01 de marzo del 2018, creando
automaticamente reapertura de la aceptacion del pronunciamiento de la Escuela
de Formacion de Pilotos N°51, desestimando el informe y propuesta descrita en
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los Oficios NC-190-UR51-N° 1840 del 18-08-17 Exp. N°13119 del 23-08-17,
Oficio NC-190-URS1-N° 2282 del 17-10-17 Exp. N°21979 del 18-10-17.

Debemos sefalar, que es sumamente preccupante la
posicién que mantiene la Direccién de la Unidad de Gestion Educativa. Local de
Pisco, por colisionar el convenio suscrito con la Escuela de Formacion de Pilotos
N°®51, Fuerza Aérea del Per(; Ministerio de Defepsa; sin contar con informe legal
respectivo que avale tal accion; asimismo, hagemos de conocimiento que la
Direccion Regional de Educacion viene dando esfricto cumplimiento a los
convenios formulados con las entidades Fe y Alegria, COPRADEL! e INPE, cuya
facultad de propuesta de Directivos y personal estan establecidas en las
clausulas respectivas.

En tal virtud resulto siendo irrito y sin valor legal la
Resolucién Directoral N° 001859-2017 de fecha 04 de agosto de 2017, mediante
la cual la Unidad de Gestion Educativa Local de Pisco, amplia el periodo de
vigencia de la desighacién efectuada a través de la Resolucién Directoral N°
00606-2015 de fecha 02 de marzo de 2015, a faver de dofia Pareja Rodriguez
Marita Gavina como Directora I.E de la Institucion Educativa de menores Sgto.
2do FAP “Lazaro Orrego Morales”, hasta el 28 de febrero de 2019, por carecer
de legitimidad y colisiona el PRINCIPIO DE LEGALIDAD la disposicién adoptada
por la Directora de la UGEL-Pisco, sobre el INCUMPLIMIENTQO DEL
CONVENIO, y por trasgredir lo sefialado en los Art. 33 y Art. 38 de la Ley
N°30541.

Que, con fecha 22 de febrero de 2018, fueron citados los
miembros [a Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte, y
luego de haberse compulsado en debida forma los actuados que forman parte
del expediente, se pronuncian porque se solicite a la Direccién Regional de
Educacion de Ica, ordene a la Unidad de Gestién Educativa Local - UGEL de
Pisco, dar estricto cumplimiento al Convenio suscrito entre la Unidad de Gestion
Educativa Local-Pisco y la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51, para el
funcionamiento, direccion y administracion de la Institucién Educativa Sgto. 2do
FAP “Lazaro Orrego Morales” de la Escuela de Formacién de Pilotos N° 51 de
Pisco, de fecha 01 de junio de 2015, aprobado por la Unidad de Gestién
Educativa Local-Pisco mediante la Resolucion Directoral N° 001974-2015-UGEL-
P de fecha 29 de setiembre de 2015; teniéndose en cuenta la propuesta
formulada por {a Escuela de Formacion de Pilotos N° 51 de Pisco, mediante los
Oficios NC-190-UR51-N° 1840 del 18-08-17 Exp. N°13119 del 23-08-17, Oficio
NC-180-UR51-N° 2282 del 17-10-17 Exp. N°21979 del 18-10-17. En los cuales el
director de la Escuela de Formacion Piloto N° 51, solicita a la directora de Ia
Unidad de Gestién Educativa Local de Pisco, que la plaza de Directora de la I.E.
FAP “Sgto. 2do FAP LAZARO ORREGO MORALES’, se adjudique en el
siguiente nombramiento al Capellan Castrense de dicha FEscuela, en
cumplimiento a lo establecido en la claysula tercera y cuarta, ésta Gltima por
SEGURIDAD MILITAR. Se decide, asimismo, elevar ante la Consejera Pelegada
del Consejo Regional de Ica el presente Dictamen y toda la documentacion
correspondiente, para su debate, evaluacién y aprobacién, de ser el caso.

| Que, estando a lo acordado y aprobado en Sesidn
Extraordinaria de la fecha, con voto aprobatorio del Pleno del Consejo Regional
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de lca, y en uso de sus facultades establecidas en la Ley N° 27867 y sus
modificatorias y e Reglamento interno del Consejo Regional, con la dispensa de
aprobacién del Acta de la fecha; el Consejo Regional.

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- SOLICITAR a la Direccién Regional
de Educacion de lca, grdene a la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL de
Pisco, dar estricto cumplimiento al Convenio suscrito entre la Unidad de Gestion
Educativa Local-Pisco y la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51, para el
funcionamiento, direccion y administracion de la Institucion Educativa Sgto. 2do
FAP “Lazaro Orrego Morales” de la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51 de
Pisco, de fecha 01 de junio de 2015, aprobado por la Unidad de Gestion
Educativa Local-Pisco, mediante la Resolucién Directoral N° 001874-2015-
UGEL-P de fecha 29 de setiembre de 2015; teniéndose en cuenta la propuesta
formulada por la Escuela de Formacion de Pilotos N° 51 de Pisco, mediante el
Oficio NC-190-UR51-N° 1840 del 18-08-17 Exp. N°13119 del 23-08-17; Oficio
NC-190-UR51-N° 2282 del 17-10-17 Exp. N°21979 del 18-10-17; en los cuales el
director de la Escuela de Formacion Piloto N° 51, solicita a la directora de [a
Unidad de Gestion Educativa Local de Pisco, que la plaza de Director de la LE.
FAP “Sgto. 2do FAP LAZARO ORREGO MORALES®, se adjudique en el
siguiente nombramiento al Capellan Castrense de dicha Escuela, en
cumplimiento a lo establecido en la cldusula tercera y cuarta, ésta dltima por
SEGURIDAD MILITAR.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia
Regional de Administracién y Finanzas y a la Secretaria del Consejo Regional de
Ica, la publicacion del presente Acuerdo del Consejo Regional de Ica, en el diario
de mayor circulacién de la Regién y en el Portal Electrénico del Gobierno
Regional de Ica.

POR TANTO:

Registrese, Publiquese y Cumplase

Dado en la Sede del Consejo Regional de lca

SRA. NORA CECILIA BARCO DE GOTUZZO.
CONSEJERA DELEGADA
CONSEJO REGIONAL DE ICA
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