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PRONUNCIAMIENTO N° 128-2023/OSCE-DGR

Entidad: Municipalidad Distrital de Namballe
Referencia: Licitacion Ptblica N° 2-2022-MDN/CS-1, convocada para la contratacion

de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en los niveles
micial y primaria de la L.LE. N° 16929 Vicente de la Vega del distrito de
Namballe — provincia de San Ignacio — departamento de Cajamarca”.

. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, correspondiente al
Tramite Documentario N° 2023-23755397-CAJAMARCA, recibido el 1 de marzo de
2023, y subsanado mediante Tramite Documentario N° 2023-23787483-CAJAMARCA
del 13 de marzo de 2023, Tramite Documentario N° 2023-23794867-CAJAMARCA del
14 de marzo de 2023!, Tramite Documentario N° 2023-23812254-CAJAMARCA del 20
de marzo de 2023, Tramite Documentario N° 2023-23817472-CAJAMARCA del 22 de
marzo de 2023 y Tramite Documentario N° 2023-23835717-CAJAMARCA del 28 de
marzo de 2023, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
de la referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases presentada por los participantes: CROKE E.L.R.L.,
CARLOS CARRION SERVICIOS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA y CESAR CARRION SERVICIOS
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificaciones, en adelante el “Reglamento”.

Cabe indicar que, en la emision del presente pronunciamiento se empled la informacion
remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico
Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido por el
comit¢ de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento de los
mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

o Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 39, N° 40, N° 41, N° 42, N° 43, N° 44, N° 45 y N° 46.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 51, referida a la “Experiencia del postor en la especialidad”

! Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacion completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CS “Emision de Pronunciamiento”.



o Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 54 y N° 57, referida a los “Documentos del Expediente
Técnico de Obra”

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de las
consultas y/u observaciones N° 39,
N° 40, N° 41, N° 42, N° 43, N° 44,
N° 45y N° 46.

Los participantes CARLOS CARRION SERVICIOS GENERALES EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y CESAR CARRION
SERVICIOS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, en su elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones, asicomo a las Bases integradas, se han limitado a transcribir los extremos del
pliego absolutorio referidos a las consultas y/u observaciones N° 39, N° 40, N° 41, N° 42,
N° 43, N° 44, N° 45 y N° 46.

Pronunciamie nto

Sobre el particular, el numeral 72.8 del articulo 72 del Reglamento, sefala que los
participantes pueden formular cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones de las Licitaciones Publicas y Concursos Publicos, asi como a las Bases
mtegradas de dichos procedimientos, por la supuesta wvulneracion a la normativa de
contrataciones, los principios que rigen la contratacion publica y otra normativa que tenga
relacion con el objeto de la contratacion.

Por su parte, el numeral 6.2 de la Directiva No 009-2019-OSCE/CD “Emisiéon de
Pronunciamiento”, en adelante la Directiva, sefiala que el participante debe identificar y
sustentar la vulneracién que se habria producido.

Ahora bien, en el presente caso, no es posible emitir un pronunciamiento especifico, toda vez
que, el recurrente se ha limitado a reiterar de manera general el petitorio de las consultas y/u
observaciones, sin identificar, ni sustentar de manera especifica en qué extremos y de qué
manera la absolucién brindada por el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion serian
contrarias a la normativa de contratacion publica u otras normas conexas que tengan relacion
con el procedimiento de seleccion o con el objeto de la contratacion, conforme lo establece
la Directiva No 009-2019-OSCE/CD.

En ese sentido, considerando lo expuesto precedentemente, este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.




Cuestionamiento N° 2: Referido a la “Experiencia del
postor en la especialidad”.

El participante CROKE E.I.R.L., cuestion6 la absolucion de la consulta u observacion N°
51, conforme a lo sefialado:

“(...), sustentando mi pedido en el hecho que se han cometido supuestas vulneraciones
a la normatividad de contrataciones, los principios que rigen las contrataciones del
estado, asi como no haber realizado la absolucion de las observaciones de forma
motivada, segun lo siguiente: “(...) en lo que corresponde a la acreditacion de los
componentes en un mdaximo de dos contratos se realiza con la finalidad de garantizar
que la seleccion de la empresa sea la adecuada para ejecucion de la presente obra(...)
la absolucion a las consultas y observaciones del comité de seleccion vulnera los
principios que rigen las contrataciones y/u orienta la contratacion hacian uno de ellos

()"

Pronunciamie nto

De la revision del literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2.
“Requisitos de calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia que la Entidad establecio lo siguiente:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA
VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computardan desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considera Obras Similares a: Creacion y/o Mejoramiento y/o Construccion
y/o Ampliacion y/o Mejoramiento integral y/o Remodelacion en las
Instituciones educativas y/o infraestructura educativa y/o puesto de salud y/o
centros de salud y/o servicios de salud en obras publicas. El mismo que
deberd acreditarse en un mdximo de dos contratos las siguientes partidas y

componentes:

Demoliciones y/o remociones.
Seguridad.

Serializacion.

Flete.

Estructuras.

Obras de concreto simple.
Obras de concreto armado.
Cobertura metdlica.
Arquitectura.

Muros y tabiques de albafiileria.
Revoques enlucidos.




Cielorrasos.
Pisos y pavimentos.

Zocalos y contrazocalos.
Cubiertas.

Pintura.

Instalaciones Sanitarias.
Instalaciones Eleéctricas.
Cerco Perimétrico.

Muro Perimétrico.
Mobiliario y Equipamiento.

()

Carpinteria de madera y carpinteria metadlica.

Mediante la consulta y/u observacion N° 51, el participante CROKE E.LLR.L., solicit6 lo

siguiente:
Consulta N°51

“Los términos de referencia consideran
que el postor acredite experiencia en obras
“publicas” solicitando se acredite en un
maximo de dos contratos las siguientes
partidas y/o _componentes: “Demoliciones
y/o remociones. Seguridad. Sefalizacion.
Flete. Estructuras. Obras de concreto
simple. Obras de concreto armado.
Cobertura metalica. Arquitectura. Muros y
tabiques  de  albaiiileria.  Revoques
enlucidos. Cielorrasos. Pisos y pavimentos.
Carpinteria de madera y carpinteria
metdalica. Zocalos 'y contra zocalos.
Cubiertas. Pintura. Instalaciones
Sanitarias. Instalaciones Eléctricas. Cerco
Perimétrico. Muro Perimétrico. Mobiliario
y Equipamiento”. Asi también considerado
como requisito de calificacion en el literal
B del numeral 3.2. Requisitos de
Calificacion. En cumplimiento de las Bases
Administrativas para Procedimientos de
Seleccion por Licitacion Publica se solicita
que el postor acredite experiencia durante
los 10 aiios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas y en un maximo de
veinte (20) contrataciones,
correspondiendo validar la _experiencia
tanto en el sector publico como privado.
Asimismo, en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 234-2022-EF, publicado en el
diario El Peruano el 7 de octubre del 2022
y vigente a partir de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su
publicacion, define como OBRA a

Andlisis respecto de la consulta u
observacion

“Al respecto este colegiado y en
coordinacion con el area usuaria, se ha

visto por conveniente absolver la
presente  observacion teniendo en
cuenta que la acreditacion de la
experiencia  del postor en la

especialidad debe ser acreditada con un
minimo de 20 contrataciones tal y como
lo estipula las bases estandarizadas y
las bases administrativas del presente
procedimiento de seleccion, en ese
contexto y a fin de permitir a la entidad
garantizar la correcta ejecucion de la
obra dentro de los parametros de
calidad establecidos en el expediente
técnico a fin de satisfacer la necesidad
de la poblacion beneficiaria y el
cumplimiento de los objetivos
institucionales, todo ello enmarcado en
el aseguramiento de la calidad técnica
en el proceso constructivo de la obra
siendo este una plena responsabilidad
de la entidad conjuntamente con el area
usuaria y el comité de seleccion quien
tiene a cargo la seleccion de la empresa
que cumpla todos los requisitos
establecidos en las bases integradas. en
lo que corresponde a la acreditacion de
los componentes en un mdximo de dos
contratos se realiza con la finalidad de
garantizar que la seleccion de la
empresa sea la adecuada para la
ejecucion de la presente obra,



“Construccion, reconstruccion, | garantizando una correcta admision,
rehabilitacion, remodelacion, | evaluacion y calificacion de ofertas de
mejoramiento, demolicion, renovacion, | las que se hubieran presentado, todo
ampliacion 'y habilitacion de bienes | ello se realiza dentro del marco de la
inmuebles, tales como edificaciones, | LCE y su reglamento, asi como también
estructuras, entre otros, que requieven | enmarcado en el numeral 3.10 del
expediente técnico, direccion técnica, | Pronunciamiento N°
mano de obra, materiales y/o equipos”. | 216-2022-OSCE-DGR, Pronunciamiento
Ademds, diferentes Resoluciones del | N° 212-2022-OSCE-DGR  y el
Tribunal de Contrataciones del Estado | Pronunciamiento N°

exigen que el comité de seleccion suprima
los componentes en la experiencia en la

261-2022-OSCE-DGR en el cual es
factible solicitar la acreditacion de los

especialidad solicitada como requisito de | componentes siempre que guarden

calificacion, bajo apercibimiento de | relacion con los que se van a ejecutar.

nulidad del presente procedimiento de | El comité de seleccion de acuerdo a lo

seleccion.” coordinado con el area usuaria,
DECIDE NO ACOGER LA
OBSERVACION.”

En relacion a ello, corresponde sefialar que, mediante el Informe N°

001-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022, con ocasion de la solicitud de emision de
pronunciamiento, remitido el 1 de marzo de 2023, la Entidad complementé lo absuelto a la
consulta y/u observacion N° 51, refiriendo lo siguiente:

“La definicion del Requerimiento es competencia del area usuaria, siendo competente
como conocedora de las necesidades conforme estipula el Articulo 16 de la Ley y 29
del Reglamento.

Ahora bien, conforme al requerimiento del drea usuaria, se ha verificado que exige
que la acreditacion de obras similares debe realizarse solo en obras publicas, siendo
este una accion contraria a la normativa, dado que la destreza al adquirir la
experiencia, no solo puede obtenerse en el sector publico, sino también en el sector
privado. En ese sentido, se autoriza que la experiencia que se presente para acreditar
el requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, mencionada en el
requerimiento y consignada en la seccion especifica de las bases, capitulo 111,

numeral 3.1 y 3.2, debe ser modificada y aceptindose experiencia en: (...) obras
publicas y/o privadas.

Respecto a la acreditacion de las partidas y componentes, se ha consignado que estos
deben ser acreditados en mdaximo dos (2) contratos, es decir no todos los contratos que

se_presenten para acreditar la experiencia del postor en la especialidad deben
contener las partidas y componentes; de esta manera se ha cumplido con establecer de
manera objetiva y clara sobre este extremo. De igual manera, las partidas y
componentes que deben acreditarse, se encuentran acorde a las que comprende la
ejecucion objeto de contratacion, y se han establecido de manera genérica sin
caracteristicas especificas, ademas toda edificacion de la especialidad de la obra
(infraestructura educativa) contempla los mismo trabajos o similares, no siendo una
limitacion, por el contrario se busca asegurar que el postor y/o contratista tenga
experiencia en haber ejecutado obras de las caracteristica iguales y/o similares, que
garanticen la calidad de la ejecucion y que ésta al mismo tiempo cumpla con los
objetivos del proyecto,; ademas sobre las partidas y/o componentes, han sido resuelto y
resulta viable conforme con los Pronunciamientos N° 163-2022/OSCE-DGR,




Resolucion N° 647-2020-TCE-S2, Resolucion N° 312-2022-TCE-S4. En ese sentido, la
acreditacion de las partidas y componentes que estipula el requerimiento y bases, no
ha vulnerado la normativa de contrataciones de estado u otra aplicable.

En concordancia con ello, corresponde sefialar que, mediante el Informe N°
002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022 remitido el 13 de marzo de 2023, con ocasion de la
notificacion electronica del 8 de marzo del 2023, la Entidad brindé mayores alcances sobre
la acreditacion de los componentes consignados en la definicion de obras similares, refiriendo
lo siguiente:

“(...)

En ese ambito, al referirse al término "o cualquier otra documentacion" se entiende
como tal a todo documento emitido por la Entidad contratante con ocasion de la
ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se
acredita; es decir se demuestre de manera fehaciente que la obra fue concluida, se
demuestre el monto total que implico su ejecucion y ademds con esta denominada "o
cualquier otra documentacion’' podrd acreditarse cualquier aspecto como los
componentes que el drea usuaria has establecido para la definicion de obras similares.
(...)

Mencionar también, que de la revision del SEACE, se ha visto contrataciones
adjudicadas donde se ha requerido en la definicion de obras similares, la acreditacion
de componentes y/o partidas, para el cual los postores han presentado el presupuesto
del expediente técnico firmado y otros presupuestos sin firma que se encuentran
publicados en el SEACE; en ambos casos, mencionar las partidas y/o componentes de
un expediente técnico al inicio de una obra, no garantiza que se hayan ejecutado en
su totalidad, puesto que durante la ejecucion podrian existir deductivos y/o
modificaciones del referido estudio.

(...)

Mencionar también, que de la revision del SEACE, se ha visto contrataciones
adjudicadas donde se ha requerido en la definicion de obras similares, la_acreditacion
de componentes y/o partidas, para el cual los postores han presentado el presupuesto
del expediente técnico firmado y otros presupuestos sin firma que se encuentran
publicados en el SEACE; en ambos casos, mencionar las partidas y/o componentes de
un expediente técnico al inicio de una obra, no garantiza que se hayan ejecutado en
su totalidad, puesto que durante la ejecucion podrian existir deductivos y/o
modificaciones del referido estudio.

(...)

Asi mismo, los componentes en la definicion de obras similares para acreditar la
Experiencia del Postor en la Especialidad, el drea usuaria las ha establecido
considerando que una obra no puede ser similar solo por su "denominacion", sino
por las actividades y/o caracteristicas de los trabajos que involucra; en ese ambito, el
comite de seleccion al momento de calificar la Experiencia del Postor en la
Especialidad, cuando la denominacion no sea igual, tendrd que tener en cuenta los
trabajos y/o componentes a fin de considerar si la experiencia presentada en vdlida.

De igual manera, los componentes de la definicion de obras similares, el drea usuaria

ha establecido en concordancia con las partidas y componentes que establece el
expediente técnico de la obra aprobado (presupuesto de obra), el mismo que encuentra
publicado en el SEACE y se adjunta al presente informe resaltado por cada
componente.




En principio, resulta pertinente aclarar que los pronunciamientos emitidos por esta Direccion,
son el resultado de una accion de supervision de parte respecto de los cuestionamientos al
pliego absolutorio de un determinado procedimiento de seleccion, siendo que cada
pronunciamiento es independiente de los dem:is y no resulta vinculante para otros
supuestos; asimismo, corresponde acotar que las disposiciones consignadas en los
pronunciamientos se realizan en funcion al analisis integral de la informacion proporcionada
por las Entidades, con ocasion del tramite de solicitud de elevacion, razon por la cual no
resultaria factible pretender vincular situaciones que, aunque parezcan devenir de actuaciones
similares, responderian a un analisis y a supuestos distintos.

Asimismo, las Bases Estandar, referidas a la contratacion de obras, establecen en el numeral
3.2 del Capitulo III de la Seccion Especifica, los requisitos de calificacion que la Entidad
puede emplear en dichas contrataciones, precisando que la experiencia del postor en la
especialidad se medira en funcion a la facturacion en obras similares, la cual se acreditara
con copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones".

Por su parte, mediante la Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, sefal6 lo siguiente:

“19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” requirié ademas de la obra similar, la
acreditacion de partidas; no obstante, las bases estandar no indican la posibilidad
de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de
partidas; mads aun si se considera que la mayoria de documentos con los que, de
acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no
contienen la descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de
recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), por lo
que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos
donde se consigne el detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos
de obra).

Asimismo, en atencion a lo manifestado por la Entidad en la absolucion del
traslado de

posible vicio de nulidad, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer
“obras

similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a
efectos de promover la mayor participacion de proveedores, con el objeto de
permitir la participacion de proveedores que cuenten con experiencia en la
construccion de infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia,
puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. Lo cual, en el presente caso, se
agrego la acreditacion de partidas, aspecto no contemplado en las bases estandar.

(.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad debe establecer de forma objetiva y
precisa, ademds de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes, los
requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento de



los fines y objetivos publicos que enmarca dicha contratacion.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado
no _ha establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse
partidas especificas de acreditacion, sino unicamente que la obra que se proponga
para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
realizar, en esa medida, es necesario que el comité de seleccion, atendiendo a la
naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases las
caracteristicas que seran consideradas a efectos de verificar la experiencia en
obras similares.

Por tanto, el comité de seleccion al momento de definir los alcances de una obra
similar debe precisar qué trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que
deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; asimismo, debe
considerarse que el listado de actividades contemplado en la definicion de “obra”

>

del Anexo Unico del Reglamento no tiene un cardcter taxativo”.

Adicionalmente, mediante la Resolucion N°¢ 1343-2022-TCE-S3, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefial6 lo siguiente:

De igual forma, en previos pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones
N° 3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N°
2399-2020-TCE-S2, se ha establecido que la experiencia de los postores se
analiza de modo integral, teniendo en consideracion el fin u objeto de la obra.

Un andlisis contrario implicaria que se evalue la experiencia de un postor
observando de manera aislada algunas partidas especificas con el unico fin de
establecer similitudes con la obra a contratar, lo cual es un desproposito para la
contratacion publica, dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en
mencion es contratar a proveedores capacitados en una materia determinada,
para que asi, ejecuten el contrato en condiciones optimas para los fines estatales.

En ese sentido, las bases no serialan documentacion especifica que los postores
deban presentar para sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de
convocatoria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos, actas de
recepcion de obra, resolucion de liquidacion de obra, constancias de prestacion o
de la documentacion adicional que incluya para sustentar la facturacion.

No obstante, si el postor estima necesario incluir presupuestos de obra,
valorizaciones u otros documentos en los que se detallen las metas y/o partidas,
pues considera que de los otros documentos requeridos como obligatorios no se
desprende tal similitud, puede hacerlo; dado que es su responsabilidad aportar la
documentacion suficiente para acreditar los aspectos requeridos en las bases.

20. Ahora bien, se aprecia que las bases integradas establecen el listado de lo que
considera obras similares, pero anade que deben contar con los siguientes
componentes y/o partidas: i) conexion a ubs, ii) conexiones domiciliarias, iii)
lavaderos domiciliarios, iv) concreto armado y simple; v) biodigestores, y vi) caja
de registro; es decir, cada obra similar que pretenda acreditar un postor debe
contar con estos seis componentes, los cuales son iguales a las partidas
contenidas en el expediente técnico de obra. Lo anterior, permite advertir que en
las bases integradas no se ha considerado realmente un listado de obras similares
a la del objeto de la convocatoria, sino que se ha replicado el objeto de la



convocatoria para la acreditacion de experiencia. (...)"

Asimismo, mediante la Resolucion N° 1461-2022-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, sefal6 lo siguiente:

“(...) En ese sentido, si bien en el presente caso, la Entidad ha establecido en las
bases del procedimiento de seleccion los términos bajo los cuales los postores
deben dar cumplimiento al requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, con el propdsito de cautelar que estos cuenten con las capacidades
requeridas para la ejecucion de la obra, tal requisito tampoco debe ser un
instrumento a través del cual se restrinja la participacion de los postores, por lo
que su formulacion debe ser de manera razonada,;_lo que en el presente caso
podria no haberse cumplido al contemplar la exigencia de acreditar componentes
con cantidades especificas minimas.

()

23. En ese orden de ideas, este Colegiado aprecia que, la exigencia de las bases
integradas de solicitar que los postores presenten contratos con determinada
cantidad minima de componentes para acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad”, restringe la pluralidad de
concurrencia de postores vulnerando de esta forma el principio de libertad de
concurrencia en virtud del cual las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores; asi como, el principio de competencia, en virtud en
virtud del cual los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion,
encontrandose prohibida la adopcion de prdcticas que restrinjan o afecten la
competencia, principios que se encuentran previsto en el literal c) del articulo 2
del TUO de la Ley de Contrataciones.

()

25. Al respecto, contrariamente a lo sefialado por el Impugnante, las bases del
procedimiento de seleccion han solicitado de manera clara que los contratos que
presenten los postores para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad”, deben contener todos los componentes requeridos en
las cantidades minimas solicitadas; es decir, cada contrato que presentase el
postor debia de contener como minimo 15 unidades de valvulas de control, 80
unidades de casetas de hidrante, desarenador, reservorio, 3 unidades de valvula
de aire y 12 unidades de valvula de purga.”

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, es preciso sefialar lo siguiente:

Mediante consulta y/u observacion N° 51, el participante observo el requisito de
calificacion: “Experiencia del postor en la especialidad”, dado que se estaria
requiriendo: 1) contratos de origen publico y ii) los componentes en la definicion de
obras similares, los cuales deben ser acreditados con un maximo de dos contratos;
ante lo cual, el comité de seleccion respondid que, los componentes de la definicion
de obras similares, solo se acreditaran a través de un maximo de dos contratos con
la finalidad de garantizar que la seleccion de la empresa sea la adecuada para
ejecucion de la presente obra.



Es asi que, el recurrente formuld su cuestionamiento alegando que, se habrian
cometido supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones al no haber
realizado la absolucion de las observaciones de forma motivada, en lo que
corresponde a que se haya considerado un maximo de dos contratos para la
acreditacion de los componentes de obras similares del requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad”.

En relacion a ello, la Entidad mediante Informe N°
001-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022 aclar6 que, los componentes de Ila
definicion de obras similares, seran acreditados en un maximo de dos contratos, es
decir, no todos los contratos que se presenten para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad deben contener las partidas y componentes indicados en la
definicion de obras similares, asimismo, sefiald que la definicion de obras similares
sera en: (...) obras publicas y/o privadas.

Aunado a ello, mediante Informe N° 002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022, Ila
Entidad sefald que, los componentes de la definicion de obras similares, han sido
establecidos en concordancia con las partidas que establece el “presupuesto de
obra”,

Ante ello, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado, el requerir la
acreditacion de “‘componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras
similares trac como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del
postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que afectaria a aquellos
postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y
documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian
presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia,
competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, consignar como maximo 2 contratos para acreditar los componentes de la
definicion de obras similares de la experiencia del postor en la especialidad,
vulneraria lo sefalado por las bases estandar aplicables al objeto de la contratacion,
las cuales han establecido un maximo de vemte (20) contrataciones para acreditar el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”.

Por su parte, en relacion a la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” tnicamente a través de contratos de obras publicas, la
Opinién N° 208-2017/DTN, sefiala que la normativa de contrataciones no
discrimina si los documentos que puedan presentar los postores para acreditar su
experiencia, son de origen publico o privado, en el marco de un procedimiento de

seleccion para la ejecucion de obras, conforme al siguiente detalle:

“(...)

Tal como se indico al absolver la consulta anterior, la normativa de
contrataciones del Estado no discrimina el origen —publico o privado- de los
contratos y los documentos que pueden presentar los postores para acreditar
su_experiencia en el marco de un procedimiento de seleccion para la
ejecucion de obras. En ese sentido, el postor puede acreditar su experiencia a
través de la ejecucion de obras que hayan sido objeto de una relacion
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contractual, en virtud de la cual éste hubiera ejecutado la obra requerida
por su contraparte, a cambio de un determinado precio; para lo cual podra
presentar: i) copia simple del contrato y las actas de recepcion y
conformidad; ii) contratos y las resoluciones de liquidacion; o, iii) contratos
v cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra se concluyo y el monto total que implico su ejecucion.

()"

En ese sentido, considerando el tenor de lo cuestionado por el recurrente, y lo sefialado
precedentemente; este Organismo Técnico Especializado ha decididlo ACOGER el presente
cuestionamiento, por lo que se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuari el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2.
“Requisitos de calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica, conforme al
siguiente detalle:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA
VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considera Obras Similares a: Creacion y/o Mejoramiento y/o Construccion
y/o Ampliacion y/o Mejoramiento integral y/o Remodelacion en las
Instituciones educativas y/o infraestructura educativa y/o puesto de salud y/o
centros de salud y/o servicios de salud en obras publicas y/o privadas. £

No—gedeoera acrediiarse——¢e 7 x Mo—de to O 10 a
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- La Entidad debera evaluar, si la definicion de obras similares consignada en la
experiencia del postor en la especialidad, cumple con el objetivo de “fin de asegurar
la calidad y cumplimiento del contrato”; siendo que, de ser el caso, debera aplicar las
acciones de saneamiento previstas en el articulo 44 de la Ley N° 30225.

- Se debera tener en cuenta que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.
En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la definicion de obras
similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su
ejecucion resultan congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

- Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a
fin que el comit¢ de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones
formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un analisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefhalado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Cuestionamiento N° 3: Referido a los “Documentos del
Expediente Técnico de Obra”.

El participante CROKE E.L.R.L., cuestion6 la absolucion de las consultas u observaciones
N° 54 y N° 57, conforme a lo sefalado:

“(...), sustentando mi pedido en el hecho que se han cometido supuestas vulneraciones
a la normatividad de contrataciones, los principios que rigen las contrataciones del
estado, asi como no_haber realizado la absolucion de las observaciones de forma
motivada, segun lo siguiente: ““(...) NO se adjunta el documento que garantice que se
cuenta con el servicio y/o factibilidad de energia eléctrica, NO presenta el cdlculo del
pozo percolador, entre otros; la absolucion a las consultas y observaciones del comité
de seleccion vulnera los principios que rigen las contrataciones y/u orienta la
contratacion hacia uno de ellos (...).”

Pronunciamiento

Mediante las consultas y/u observaciones N° 54 y N° 57, el participante CROKE E.LLR.L.,
solicit6 lo siguiente:

Consulta N° 54 Analisis respecto de la consulta u
observacion
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“De la revision del Expediente Tecnico
Publicado en el SEACE, se puede
verificar que no se cuenta con la
factibilidad del servicio de energia
eléctrica, solo se presenta del servicio

de agua. El proyecto plantea las
diferentes instalaciones eléctricas, sin
embargo, no se cuenta con la
factibilidad de dicho servicio de

acuerdo a las conexiones internas y
externas planteadas, como reflectores,

lamparas, tomacorrientes, alumbrado,
entre otros. __El _consultor __deberd
presentar el calculo de cargas

(intensidad de corriente) para de esa
forma determinar la demanda mdxima
eléctrica _necesaria y garantizar el
suministro _eléctrico _para el correcto
funcionamiento del proyecto. Asimismo,
se debera contar con el documento que
garantice la factibilidad del servicio
emitido por la entidad prestadora del
servicio.”

Consulta N° 57

“De la revision del expediente técnico se
observa lo siguiente:

(1) El presupuesto considera cisterna y
tanque elevado, pero no hay el sistema
de bombeo, por lo que se solicita su
incorporacion del sistema de bombeo.
(2) El tanque séptico y pozo percolador
no _presenta _su respectivo cdlculo que
justifique sus dimensiones.

(3) En el plano de detalle se aprecia una
seccion de canaleta, pero no se
encuentra su respectivo cdlculo que
Jjustifique dicha seccion.

(4) No se encuentra el plano de
evacuacion de aguas pluviales, no hay
sentido de flujo, pendiente, punto de
evacuacion.

“De acuerdo con el Articulo 16° de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado
por el D.L. N° 1341, concordado con el
articulo 08° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones modificado por el D.S. N°
082-2019-EF, establece que la definicion
del requerimiento (las especificaciones
tecnicas, términos de referencia o
expediente técnico) es de exclusiva
responsabilidad del darea usuaria, el cual
debe contener la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion. En tal sentido de acuerdo a
la requerido y revisado por este comité de
seleccion, indica al participante que
conforme establece el articulo 16 de la
Ley y articulo 29 del Reglamento, es el
area usuaria la responsable de definir el
requerimiento, teniendo como base el
cumplimiento y satisfaccion plena de la
necesidad, no siendo potestad de los
participantes establecer las necesidades
de la Entidades, pero si se aclara que
dicho tramite se realizard por parte de la
entidad en la ejecucion de obra. Por lo
tanto, el comité de seleccion de acuerdo a
lo _coordinado con el drea usuaria,
DECIDE ACOGER PARCIALMENTE LA
OBSERVACION.”

Andlisis respecto de la consulta u
observacion

“Al respecto, este colegiado expresa al
participante que conforme a la consulta
ya se respondio en la Consulta N° 4, sin
embargo, se precisa que cualquier omision
de documentacion como son PLANOS,
CALCULQ Y OTROS se anexara segiin lo
establece el articulo 16 de la Ley y
articulo 29 del Reglamento, es el area
usuaria la responsable de definir el
requerimiento (Expediente Tecnico),
teniendo como base el cumplimiento y
satisfaccion plena de la necesidad.

Por _lo tanto; tiendo el sustento del drea
usuaria, decide ACOGER
PARCIALMENTE LA OBSERVACION.”
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(5) No se adjunta calculo de
instalaciones sanitarias
Por tanto, exigimos al comité de

seleccion y/o darea usuaria, completar el
expediente técnico para continuar con
el presente procedimiento de seleccion.”
Elresaltado y subrayado es nuestro

En concordancia con ello, corresponde sefialar que, mediante el Informe N°
002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022, remitido el 1 de marzo de 2023, con ocasion de la
solicitud de emision de pronunciamiento, la Entidad complement6 lo absuelto a la consulta

y/u observacion N° 54, refiriendo lo siguiente:

POSICION DEL COMITE DE SELECCION A LA CONSULTA U OBSERVACION
N° 54

“La definicion del requerimiento es competencia del drea usuaria, siendo competente
como conocedora de las necesidades conforme estipula el Articulo 16 de la Ley 29 del

Reglamento.

En ese ambito; de la revision del expediente técnico de obra, se constata que existe un
documento denominado: ‘“Memoria de cdlculo eléctrico”, en el que describe la
demanda eléctrica necesaria del funcionamiento del proyecto, habiéndose publicado

adjunto a las bases integradas, como se muestra en la imagen descargada del SEACE:

[EETRE TEY U

N ANMBIENTAL

FLR o i T
i -4 v i | I
i Eme -\ @ @ &
Afiad " Em_nfgr_en r ; Ver  Elimi Buscar  Asisterne Informacion | Buscarvitus Comentari
_‘f" . = ﬁAS:IS___IN'l.EGR.QDAS:WC__E_NTE_EE_LA‘\'E@A_Z_UE;T1_21,231335_5711;!\54555 INTEGRADAS - VICENTE
:\i—ombm Tamafio Tipa i o l.dndiﬁc.a.d;: )
.. Carpeia de archivos
- ' CORRECCION DE FORMULA BOUNOMICA Capetade archives  23/11/2022 21:
 CATIZACIONES Carpeia de archivos  23/11/2022 21;...
T CRONOGRAMA CORREGIDOS Carpets de archivos 237112022 21:
3 " DISENO DE CANALETA Y POZO PERCOLADOR Carpetade archivos  23711/2022 Z’-‘m
5 : :}Llélsgo DE ME2CLA Carpetade archivos  23/11/2022 21:.
bl TERREETRE’& Carpeta de archivos~ 23/11/2022 21z,
o MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS METALICAS Carpeta de archivos  23/11/2022 21,
I MEMORIA DE CALCULO DE INST. SANITARIAS Carpeta de archives  23/11/2022 21
‘ DE CLACULO DE INST, ELECTRICAS Carpeta de archivos  23/11/2022 21:.

Asi mismo, se adjunta al presente informe el cdalculo de cargas y factibilidad.”

POSICION DEL COMITE DE SELECCION A LA CONSULTA U OBSERVACION
N°57.
“La definicion del requerimiento es competencia del drea usuaria, siendo competente
como conocedora de las necesidades conforme estipula el Articulo 16 de la Ley 29 del

Reglamento.

Ahora bien, respecto al presupuesto del sistema de bombeo que se cuestiona, se ha
revisado el presupuesto de obra, seccion expediente técnico publicado en el SEACE,
constatandose que el presupuesto si contempla los costos para su instalacion y
funcionamiento, como se evidencia en las partidas 04.04.01.01, 04.04.02.01,
04.04.01.03, 04.04.01.04, 04.04.01.05, 04.04.01.06, 04.04.01.07, del cuadro

siguiente:
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04.04 ALMACENAMIENTO DE AGUA Y OTRAS INSTALACIONES
04.04.01 SISTEMA CISTERNA TANQUE ELEVADO
04.04.01.01 SUM. E INST LINEA DE INGRESO 1", INCLUYE VALVULAS Y ACCESORIOS glb
04.04.01.02 SUM. E INST. DE EQUIPO DE BOMBEO, 02 ELECTROBOMBAS GENTRIFUGAS glb
1.0HP
04.04.01.03 SUM F INST DF LINFADF SUCCION 2°, INCLUYF VALVULAS Y AGCESORIOS glb
04.04.01.04 SUM. E INST. DE LINEA DE IMPULSION 1172, INCLUYE VALVULAS Y glb
ACCESORIOS
04.04.01.05 SUM. E INST. DE LINEA DE ALIMENTACION 2°, INCLUYE VALVULAS Y glb
ACCESORIOS
04.04.01.06 SUM. E INST. DE LINEA DE REBOSE Y LIMPIEZA "2, PARA TANQUE ELEVADO glb
04.04.01.07 CAJA DE CONCRETO CON REJILLA METALICA PARA REBOSE 0.30X0 60X0 70M und

En cuanto a los cuestionamientos de los numerales (2), (3), (4) y (5) de la observacion,
si obran en el expediente técnico de obra aprobado, sin embargo, estos no fueron
publicados en la seccion del Expediente Técnico del SEACE, informacion que ha sido
publicada en la etapa de integracion juntamente con las bases integradas del
procedimiento de seleccion, publicada el 23.11.2022, como se muestra:

BT e— e MV,

BASES,
T JNTEGRAD#S_VIENTE_UEJA_VEGA_ZOZH 123 231835, 5 .rar (copia de evaluacion)
rchrvo Ordanes Herramientas  Favoritos {Jmunes Ayuda

Anamr Exvaeren Cu:mrumr Ver E!Imfnnr Bus:a: As[ﬁenu J‘nrnrmulon
| _sgs_ss:r_ru:rssmms_wcsma_og_u B

l"-z

Buscamrus Comentan

E‘,Eggiimm DE FORMULA POLINOMICA g:z:: :: m 2311172022
- | CIONES : oy
Carpeata de archivos 2301172022 21:.,

_ CRONOGRAMA CORREGIDOS
(008 AL oz escoazon] e fo2 it
0 DIsE MEZCLA 022 21...
[ FLETE TERRESTRES Campetade archivos  23/11/2022 24;.,
£ MEMORIA DE CALCULO DE Carpeta de archivos  23/11/2022 21z..
= RS METAIICAS Carpeta de archivos 2
| E= MEMORIA DE CAICULO OF INST. SANITARIES S St il i
55 MEMORIA DE aAcuw DE INST. ELECTRICAS " “archivos  23/11/2022 21:..
b MTIGACION Dy 2rpeta de archivos  23/11/2022 2x:..
o PESE CRATh R 24T 20T

()"

Aunado a ello, corresponde sefialar que, mediante el Oficio N° 66-2023-MDN/A, remitido
el 14 de marzo de 2023, con ocasion de la notificacion electronica, la Entidad, adjunt6 el

certificado de factibilidad eléctrica, acorde al siguiente detalle:
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ElectroOriente

“Afio de ta unidad, |a paz y el desarrolis’
San Ignacio, 14 de marzo de 2023

GWJSI - 126 -2023

Sefier

Nelzon Eder Flores Jimenez

ALCALDE

Municipalidad distrital de Namballe.

San Ignacio. -

Asunto: Certificado de faclibllidad

Referencia: Solicitud N* 788393556

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente v a |2 vez dar respuesta de su carta
de la referencia per cuya intermedio nos solicita se le otorgue la factibilided eléctrica para
2l proyecto "Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial-primaria de la LE. 16938
Vicente de la Vega, del distrito de Namballe, provincia de San Ignacio del departamento de
&% Cajamarca”,

_E. Al respecto, ke manilestamos que las redes aledanas se encuentran en la facultad de
&/ abastecer energla eléctrica a la Institucién Educativa nive! inicisl-primaria de la LE. 16939,
ubicado en la localidad de Vicenle de la Vega, jurisdiccion del distrilo de Namballe, provinga
de San Ignacio, depariamento de Cajamarca, fuera de la zona de concesién de ELECTRO
ORIENTE §.A. segun Resoluciones Directorales de otorgamiento de Concesiones de
Distribucién. Por lo cual, mediante el presente, se le olorga la Factibilidad Eléctrica
correspondiente,

Para el suministro de energia electrica se debera elaborar el respectivo proyecto eléctrico,
desde el alimentador en Media Tension QUA201 en 13.2 kv, por intermadio de un Ingeniero
Electricista o Mecanico - Electricista colegiado y habil en el efercicio de la profesitn, a partir
del Punto de Disefio, el mismo que |e serd indicade a su solicitud, de acuerdo al marco de
la Ley de Concesicnes Eléctricas (Ley N° 25844), su Reglamenio, Norma de

Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 16 de la TUO de la Ley y el articulo 29 del
Reglamento, establece que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de
la contratacion, siendo que, el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducr la necesidad de su
reformulaciéon por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, el OSCE no ostenta calidad de perito técnico dirimente
respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo descrito en
el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, se procederd a analizar en dos (2)
extremos, conforme al detalle siguiente:

A. Respecto a la consulta y/u observacion N° 54, referido a la memoria de calculo
de Instalaciones eléctricas y el certificado de factibilidad del servicio eléctrico.

e Mediante consulta y/u observacion N° 54, el participante observo que, no se haya
publicado: 1) el calculo de cargas (intensidad de corriente) que determine la demanda
maxima eléctrica y i1) el documento que garantice la factibilidad del servicio eléctrico,
entre otros aspectos; ante lo cual, el comité¢ de seleccion respondi6 que, el tramite
para obtener la factibilidad del servicio eléctrico se realizard durante la ejecucion de
la obra por parte de la Entidad.
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e FEs asi que, el recurrente formuld su cuestionamiento alegando que, se habrian
cometido supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones al no haber
realizado la absolucion de las observaciones de forma motivada, al no adjuntar el
documento que garantice el servicio y/o factibilidad de energia eléctrica.

e En relacion a elo, Ila Entidad mediante su Informe  N°
002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022, complementd lo absuelto en el pliego
absolutorio, sefalando que, la “Memoria de calculo eléctrico”, en el que se
determina la demanda eléctrica para el funcionamiento del proyecto, se habria
publicado adjunto a las Bases Integradas.

e Aunado a cllo, la Entidad mediante el Oficio N° 66-2023-MDN/A, con ocasion a
una notificacion electronica, adjunta el certificado de factibilidad del servicio eléctrico
suscrita por la Empresa Electro Oriente S.A.

Al respecto, conforme a lo sefialado por la Entidad, cabe indicar que, el OSCE no ostenta
calidad de perito técnico dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas
técnicas, conforme a lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
adjunte el documento que garantice la factibilidad del servicio eléctrico emitido por la entidad
prestadora del servicio; y, en la medida que, recién en la solicitud de emision de
pronunciamiento, la Entidad remite el referido documento; este Organismo Técnico
Especializado, en virtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, ha decidido ACOGER
el presente cuestionamiento, por lo que, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se publicara el “Certificado de factibilidad” del servicio de energia eléctrica,
remitido por la Entidad mediante Oficio N° 66-2023-MDNJ/A en virtud del principio
de transparencia.

- Se debera tener en cuenta el Informe N° 002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022,
el cual sefialo:

(...) de la revision del expediente técnico de obra, se constata que existe un
documento denominado: “Memoria de cdalculo eléctrico”, en el que describe la
demanda_eléctrica necesaria del funcionamiento del proyecto, habiéndose
publicado adjunto a las bases integradas (...)

- Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a
fin que el comit¢ de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones
formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un analisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefnalado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

B. Respecto a la consulta y/u observacion N° 57, referido a documentos del
Expediente Técnico de Obra.
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e Mediante consulta y/u observacion N° 57, el participante observo que, no se haya
publicado: 1) el costo del sistema de bombeo en el “presupuesto de obra”, i) el
calculo justificatorio de las dimensiones del tanque séptico y pozo percolador, iii) el
calculo justificatorio de la seccion de la canaleta, iv) el plano de evacuacion de aguas
pluviales indicando el sentido del flujo, pendiente y punto de evacuacion y v) la
memoria de calculo de Instalaciones Sanitarias; ante lo cual, el comité de seleccion
sefiald que, cualquier omisidn como son planos, calculos y otros se anexara adjunto
a las Bases Integradas.

e Es asi que, el recurrente formuld su cuestionamiento alegando que, se habrian
cometido supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones al no haber
realizado la absolucion de las observaciones de forma motivada, al no adjuntar el
calculo del pozo percolador, entre otros.

e En relacion a elo, la Entidad mediante su Informe  N°
002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-2-2022, complementd lo absuelto en el pliego
absolutorio, sefialando que: 1) el “presupuesto de obra”, contempla el costo del
sistema de bombeo, incluido en las partidas 04.04.01.01, 04.04.02.01,
04.04.01.03, 04.04.01.04, 04.04.01.05, 04.04.01.06 y 04.04.01.07, mientras que
los documentos: ii) calculo justificatorio de las dimensiones del tanque séptico y pozo
percolador, iii) calculo justificatorio de la seccidon de la canaleta, iv) plano de
evacuacion de aguas pluviales indicando el sentido del fluyjo, pendiente y punto de
evacuacion y v) memoria de célculo de Instalaciones Sanitarias, han sido publicados
adjuntos a las Bases Integradas.

e Es asi que, de lo sefialado precedentemente se advierte que la Entidad habria
publicado el célculo del pozo percolador, entre otros documentos solicitados en la
consulta u observacion N° 57 en la etapa de integracion de bases.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que, la
Entidad publique los documentos solicitados en la consulta u observacion N° 57; y, en la
medida que, en la Integracion de Bases, la Entidad habria publicado los referidos
documentos, este Organismo Técnico Especializado, en virtud de lo expuesto en los parrafos
precedentes, ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la nformacién que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO
Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de parte,

y no representa la convalidacion de ningiin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
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Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision de
oficio, segln el siguiente detalle:

3.1. Costo de reproduccion v entrega de bases v del expediente técnico de la obra

De la revision del numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y del
Expediente Técnico de la Obra” del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas “no definitivas”, se observa lo siguiente

“1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el expediente
técnico de la obra en version impresa o digital, segun su eleccion, para cuyo
efecto deben:

Pagar en . Caja de la Entidad

Recoger en . Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales.
Costo de bases o Impresa: S/ 10.00 (Diez con 00/100 soles)

Costo del o Impreso :S/0.20 céntimos por folio.

expediente S/ 12.00 (Doce y 00/100 soles) por copia
técnico de planos

Digital: S/ 10 (Diez 'y 00/100 Soles)

(...)". Elresaltado y subrayado son agregados.

De lo anterior, se observa que la Entidad no habria indicado la direccion donde se debera
pagar por el derecho a recabar las bases y el Expediente Técnico de Obra, tampoco habria
indicado la direccion donde se recogerd; limitindose a mencionar “Caja de la Entidad” y
“Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales”.

En relacion a ello, mediante INFORME N° 002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-S-2022,
remitido el 28 de febrero de 2023, con ocasion de la notificacion electronica del 23 de
febrero de 2023, la Entidad indico lo siguiente:

“Respecto a la ubicacion donde se realizard el pago por derecho a recabar las
bases y el Expediente Técnica de la obra: manifestamos que la Entidad cuenta
con todas sus areas administrativas en una sola direccion, ubicada en Av, Carlos
Carrion N° 423 (Frente a Plaza de Armas), San Ignacio - Cajamarca - Namballe,
conforme a la informacion brindada en las bases, seccion especifica, capitulo I,
numeral 1.1., quedando por lo tanto de la siguiente manera:
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| Pagaren ; ] Caja de La Entidad; sito cn Av. Carlos Carrion N°® 423 (Frente a Plaza de
| Armas), San lpnacio - Cajamarca - Namballe
Las bases se recogerdn en la Sub-Gerencia de Logistica y Servicios

‘ Recoger en

Generales v el Expediente Técnico se recogerd en la Gerencia de
Infraestructura Desarrolle Urbamo y Rural; ambas dependencias
ubicadas en Av. Carlos Carrién N® 423 (Frente a Plaza de Armas), San
Ignacio - Cajamarca — Namballe.

Costo de bases

Impresa: 8/ §¢ 10,00 (Diez y 00/100 Soles)

| Costo del expediente
‘ técnico

Impreso:  §/0.20 céntimos por folio.
§/12.00 (Doce y 007100 Scles) por copia de planos Digital:
8/ 10,00 (Diez v 00/100 Soles)

(.).”

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las

disposiciones siguientes:

- Se adecuara el numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de Bases y del
Expediente Técnico de la Obra” del Capitulo I de la Seccion Especifica, acorde al

siguiente detalle:

Pagar en

Recoger en

Costo de bases

Costo del
expediente
técnico

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se

Caja de la Entidad; sito en Av. Carlos Carrion N° 423
(Frente a Plaza de Armas), San Ignacio
-Cajamarca-Namballe.

Las bases se recogerdn en la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales y el Expediente Técnico se recogerad
en la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural; ambas dependencias ubicadas en Av. Carlos
Carrion N° 423 (Frente a Plaza de Armas), San Ignacio
-Cajamarca-Namballe.

Impresa: S/ 10.00 (Diez con 00/100 soles)

Impreso  : S/ 0.20 céntimos por folio.

S/12.00 (Doce y 00/100 soles) por copia de

planos
Digital: S/ 10 (Diez y 00/100 Soles)

opongan a las disposiciones precedentes.

3.2. Otras penalidades aplicables

De la revision del acapite 7.5 “Otras penalidades aplicables™ del numeral 3.1 del Capitulo IIT

de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se advierte lo siguiente:

N° Supuestos de aplicacién de penalidad | Forma de cdlculo Procedimiento
(...)
Si el contratista o su personal, | Cinco por mil (5/1000) del Segun informe del
3 no permite el acceso _al | monto de la valorizacién del Supervisor.
cuaderno de obra al | periodo por cada dia de

INSPECTOR O SUPERVISOR, | dicho impedimento.




impidiéndole anotar las
ocurrencias.

(...)

(El subrayado y resaltado es agregado).

De la revision de la penalidad N° 3, se advierte que se estarfa penalizando al contratista si
¢éste o su personal, no permite el acceso al cuaderno de obra al supervisor o inspector de
obra, impidiéndole anotar las ocurrencias.

De la revision del acapite 24. “Cuaderno de Obra” del numeral 3.1 del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

El original del cuaderno de obra permanecera en todo momento en obra, bajo
custodia y responsabilidad del residente y a disposicion permanente del
supervisor, hasta la recepcion final de la obra, quedando a partir de ese
entonces bajo custodia de la Entidad.

()"

Al respecto, la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno
de obra digital” establece que, excepcionalmente, una Entidad, de manera previa a la
convocatoria del procedimiento de seleccion de la contratacion de una obra, puede solicitar
autorizacion para usar un cuaderno de obra fisico, cuando en el lugar donde se ejecuta la
obra no haya acceso a internet; para dicho efecto, debe presentar la respectiva solicitud, por
cada contrato de obra, a través del formato previsto en el Anexo N° 1 de la Directiva.

En relacion a ello, mediante INFORME N° 002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-S-2022,
remitido el 28 de febrero de 2023, con ocasion de la notificacién electronica del 23 de
febrero de 2023, la Entidad indic6 lo siguiente:

“(...)
Respecto a la Penalidad N° 3 del acapite 7.5 de las bases “Otras Penalidades”: Se

indica que darda cumplimiento a las Disposiciones establecidas en la Directiva N°
009-2020-OSCE/CD, es decir se harda uso del Cuaderno de Obra Digital,
correspondiendo suprimirse la Penalidad N° 3 del mismo acdpite de las bases.
(...)". (El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, con ocasion de la mntegracion definitiva de las Bases, se implementaran las
siguientes disposiciones:

- Se suprimira la penalidad N° 3 del acapite 7.5 “Otras penalidades aplicables” del
numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica y de la Clausula Décima quinta
del Capitulo V, de la Seccion Especifica, acorde a lo sefialado por la Entidad
mediante INFORME N° 002-2023-MDN/C.S.-LP-SM-S-2022.

- Se suprimira el acapite 24. “Cuaderno de Obra” del numeral 3.1 del Capitulo III
de la Seccion Especifica.

21



- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Responsabilidad del Contratista

Al respecto, las “bases estdndar para la licitacion pliblica en ejecucion de obras”, vigentes a
la fecha de la convocatoria, sefala que el plazo maximo de responsabilidad del contratista
por vicios ocultos, no puede ser menor de 7 afios, contados a partir de la conformidad de

la recepcion total o parcial de la obra.

De la revision del acapite 37. “Responsabilidad del contratista” del numeral 3.1 del Capitulo
IIT de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas” se advierte lo siguiente:

“Queda claramente establecido que el hecho de haber recepcionado las
Obras no exonera al CONTRATISTA de sus responsabilidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Civil y en el articulo 50° de la Ley, que
establece, entre otros, un periodo de garantia y responsabilidad del
ejecutor de las obras no menor de siete (7) afios.”

De lo expuesto, se advierte que no se habria precisado el plazo de responsabilidad del

contratista por vicios ocultos y si éste contaria a partir de la recepcion total o parcial

de la obra.

En relacion a ello, mediante INFORME N° 003-2023-MDN/C.S.-LP-SM-S-2022,
remitido el 22 de marzo de 2023, con ocasion de la notificacion electronica, la Entidad
indico lo siguiente:

“(...) En atencion a la solicitud, esta drea usuaria indica que la responsabilidad del
contratista se contabilizara a partir de la recepcion total de la obra, conforme
establece las bases estindar de Licitacion Publica para la Contratacion de
Ejecucion de Obra, aprobada a través de la Directiva N° 001-2019 -OSCE/CD, y

por un periodo de siete (7) afios.”
(El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari el acépite 37. “Responsabilidad del contratista” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica, acorde al siguiente detalle:

“Queda claramente establecido que el hecho de haber recepcionado las
Obras no exonera al CONTRATISTA de sus responsabilidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Civil y en el articulo 50° de la Ley, que
establece, entre otros, un periodo de garantia y responsabilidad del

ejecutor de las obras, no—menor—de——stete~(7aftos:- la cual contabilizara a

partir de la recepcion total de la obra y por un periodo de siete (7) anios.”

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.
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3.4. Respecto a los adelantos de obra:

Mediante la absolucion de la consulta u observacion N° 17, habria incluido la obligacion de
constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos, conforme al siguiente
detalle:

Acapite de las bases Seccion: General Numeral: 1 Literal: 1 Pagina: 1
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 49 del RLCE y bases estandarizada. Articulo 2 Y 8 RLCE Articulo 16 LCE. Art. 29 RLGE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto este colegiado en coordinacion con el area usuaria a tenido a bien ACOGER la presente observacion con la
finalidad de incorporar al presente procedimiento de seleccion garantizar el otorgamiento de los adelantos a través de la
constitucion de FIDEICOMISO el mismo que se encuentra regulado en el Articulo 78 del RLCE. Por lo tanto; tiendo el
suslento del area usuaria, decide ACOGER LA OBSERVACION

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

incorporar al presente procedimiento de seleccion garantizar el otorgamiento de los adelantos a través de la constitucion
de FIDEICOMISO el mismo que se encuentra requlado en el Ariculo 78 del RLCE

Por otro lado, de la revision del Desagregado de Gastos Generales del Expediente Técnico
de Obra, se aprecia que la Entidad, habria considerado para la entrega de los Adelantos
(directo y de materiales) costos por carta fianza, conforme al siguiente detalle:

1) GASTOS GENERALES FIJOS
f - COsTO
MEM DESCRIPCION UNIDALY CANT
UNITARIO
04 01,00 Fianzas: Contratacién
- Fianza por Garantia de Fiel Cumplimiento ((Vigenda hasta la liquidacion) 1 5611.80
Fianza por Garanfia de Adelanto en Efecive 1 471381
- Fianza por Garantia de Adelanto en Matenales 1 9427 B3

Al respecto, cabe sefialar que la Opinion N° 081-2021 “Constitucion de Fideicomiso”, la
Direccion Técnica Normativa, sefala lo siguiente:

“(...) En ese sentido, tomando en cuenta que las comisiones de estructuracion y
administracion del fideicomiso, asi como el pago al supervisor del fideicomiso,
son_conceptos economicos en los que incurre el contratista para que se pueda
ejecutar el contrato de obra y estin vinculados -aunque indirectamente y
siempre que ello se demuestre- a esta, aquellos conceptos pueden ser
considerados dentro del presupuesto de obra como parte de los gastos generales,
en la medida en que constituyan gastos financieros relativos a la obra.

Adicionalmente, cabe anotar que, de acuerdo con el numeral 153.1 del articulo 153
del Reglamento, independientemente del objeto de contratacion de que se trate, la
Entidad so6lo puede entregar los adelantos directos y/o por materiales contra la
presentacion de una garantia por idéntico monto .

Cabe precisar que la finalidad de esta norma imperativa es salvaguardar Ila
amortizacion total del adelanto entregado por la Entidad al contratista y, de esta

manera, asegurar la recuperacion de los fondos publicos nvolucrados al otorgarse tal
adelanto.
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Por su parte, la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado la
posibilidad de que se constituya un fideicomiso para la admiistracion de los
recursos que se otorguen al contratista a titulo de adelanto, con lo cual ya no
seria necesario que ese ultimo otorgue la garantia prevista en articulo 153.

Es decir, si la Entidad opta por la constitucion de un fideicomiso para la
administracion de los adelantos, no se podria solicitar las garantias de las cartas fianzas
por los adelantos directo y materiales, por lo que, en cuyo caso no se podria solicitar
los adelantos en las Bases.

De lo expuesto, se advierte que, la Entidad mediante la absoluciéon de la consulta u
observacion N° 17, habria incluido la obligacion de constituir un fideicomiso para la
administracion de los adelantos; lo cual no se condice con lo consignado en el Desagregado
de Gastos Generales del Expediente Técnico de Obra, dado que solo se aprecia los gastos
financieros correspondientes a las cartas fianzas de los adelantos directo y materiales, de
acuerdo a los articulos 181 y 182 del Reglamento y no habrian sido considerado los costos
de administracion del fideicomiso:

Es asi que, mediante INFORME N° 004-2023-MDN/C.S.-LP-SM-S-2022, remitido el 28
de marzo de 2023, con ocasion de la notificacion electronica, la Entidad dejo sin efecto la
absolucion de la consulta u observacion N° 17, conforme al siguiente detalle:

“Se determina que para la entrega de Adelantos tanto Directo y Materiales o
Insumos, el desagregado de gastos generales del Expediente Técnico solo
considera los costos a través de la presentacion de Cartas Fianza o Pdliza de
Caucion, no considerando costos para otros procedimientos de entrega como es el
caso de constitucion de Fideicomisos.

(...) toda vez que, la entrega de adelantos directo y para materiales o insumos a
través de la presentacion de carta fianza o poliza de caucion, cumple legalmente
con las formas de entrega contemplada en el articulo 181 y 182 del Reglamento de
la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018 -EFy sus respectivas modificatorias. Ademas, la entidad no cuenta
con presupuesto para asumir costos mayores, como es el caso de los costos que
demanda la constitucion de fideicomisos para la administracion de los adelantos.

Finalmente, se aclara y confirma que la entrega del Adelanto Directo y Materiales

o Insumos, se realizara conforme a las disposiciones que estipula el articulo 181 y
182 del Reglamento. (...)

Asi mismo, el area usuaria autoriza dejar sin efecto la absolucion de la consulta u
observacion N° 17 del Pliego Absolutorio publicado en el SEACE, referida a la

constitucion de los fideicomisos.

(El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:
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- Se suprimira el extremo de la absolucion de la consulta u observacion N° 17 del
numeral 2.5 Adelantos del Capitulo II de la Seccion Especifica, de la siguiente
manera:

“2.5 ADELANTOS
2.5.1 ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante carta fianza o pdoliza de caucion y el comprobante de pago
correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.5.2 ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de Siete (07) dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto
en un plazo de Diez (10) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta

fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago respectivo.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.5. Respecto a los protocolos sanitarios

De la revision del acépite 16. “Protocolo sanitario covid-19” del numeral 3.1 del Capitulo 111
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“16. PROTOCOLO SANITARIO COVID-19
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Se deberd ejecutar el Protocolo Sanitario para prevenir y controlar la propagacion
del COVID-19, en el personal que interviene en la ejecucion y las personas que por
algun motivo ingresen al area en la que ésta se ejecuta. El Protocolo es aplicable de
manera complementaria a la normativa vigente en materia de seguridad y salud en el
trabajo, asi como a las disposiciones contenidas en la Norma Técnica G.050
Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones.

a. Implementar el Protocolo Sanitario en la ejecucion de la obra, conforme al
Expediente Técnico.
a. Elaborar y presentar el “Plan para la vigilancia, prevencion y control de

COVID-19 en el trabajo”, que debe ser previamente aprobado por el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo o supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun corresponda, que contenga los lineamientos establecidos para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
COVID-19, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA, debera
probar dentro de los documentos presentados en la oferta, este documento se
integrarda al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a los mecanismos
dispuestos por la normatividad vigente.

a. Es responsabilidad del residente de obra garantizar la ejecucion del Protocolo
en cada una de las actividades a su cargo, que se desarrollen en las diferentes etapas
del proceso constructivo.

a. Es responsabilidad del supervisor de obra y del profesional de la salud de la
obra hacer cumplir las disposiciones del Protocolo Sanitario en lo que corresponda.
a. El protocolo sanitario se aplicard en las diferentes etapas de la ejecucion de

la obra: fase de inicio o reinicio de actividades, fase de ejecucion y fase de cierre
(conformidad, recepcion y liquidacion de obra), es indispensable exponer encontrarse
habilitado para desarrollar la actividad y participar en la contratacion, conforme los
lineamientos del MINSA (SICOVID-19)”.

De lo expuesto, se advierte que, la Entidad estaria citando una norma relativa a protocolos
sanitarios que no estaria vigente a la fecha de la convocatoria.

En relacion a ello, la Entidad en su solicitud de emision de pronunciamiento, mediante
Informe N° 020-2023/MDN-GIDUR/JCCL, sefiala lo siguiente:

“(...)

Sin embargo, manifiesto que a la fecha de la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la Resolucion Ministerial N° 448-2020 -MINSA se encuentra
totalmente derogada por una serie de dispositivos legales del MINSA, que han
sido actualizados y adecuados segun la disminucion del impacto de la pandemia
del COVID-19: en ese sentido, la normativa vigente actual que regula las
medidas sanitarias para el control y prevencion de la pandemia es la Resolucion
Ministerial 1275-2021-MINSA, la misma que presenta medidas que se
contradicen con respecto a la Resolucion Ministerial N° 448-2020 -MINSA. Por
lo tanto, se concluye que en la presente contratacion se aplicard los protocolos
sanitarios de conformidad con la normativa actual a la convocatoria del
procedimiento de seleccion, ademds en caso de dicten nuevas medidas
sanitarias, se tomard las medidas necesarias para la adecuacion
correspondiente, toda vez que, segun las estadisticas de la autoridad sanitaria,
aun se mantiene los contagios.

()"
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De esta manera, se aprecia que la Entidad habria declarado que, al momento de Ila
convocatoria se encontraba vigente y correspondia agregarla a la Base Legal, la Resolucion
Ministerial N° 1275-2021/MINSA; sin embargo, considerando que dicha norma fue
derogada por la Resolucion Ministerial N° 031-2023 /MINSA, de fecha 10 de enero del
2023, y actualmente vigente, corresponde inclurr esta ultima a la Base legal de las Bases
integradas.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara el acapite 16. “Protocolo sanitario covid-19” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica, acorde al siguiente detalle:

“16. PROTOCOLO SANITARIO COVID-19

Se debera ejecutar el Protocolo Sanitario para prevenir y controlar la propagacion
del COVID-19, en el personal que interviene en la ejecucion y las personas que por
algun motivo ingresen al area en la que ésta se ejecuta. El Protocolo es aplicable de
manera complementaria a la normativa vigente en materia de seguridad y salud en el
trabajo, asi como a las disposiciones contenidas en la Norma Técnica G.050
Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones.

a) Implementar el Protocolo Sanitario en la ejecucion de la obra, conforme al
Expediente Técnico.

b) Elaborar y presentar el “Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo”, que debe ser previamente aprobado por el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo o supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun corresponda, que contenga los lineamientos establecidos para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
COVID-19, aprobado por la Resolucion Ministerial N—4482020-MINS4 N°
031-2023-MINSA, debera probar dentro de los documentos presentados en la oferta,
este documento se integrard al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a
los mecanismos dispuestos por la normatividad vigente.

c) Es responsabilidad del residente de obra garantizar la ejecucion del Protocolo en
cada una de las actividades a su cargo, que se desarrollen en las diferentes etapas del
proceso constructivo.

d) Es responsabilidad del supervisor de obra y del profesional de la salud de la obra
hacer cumplir las disposiciones del Protocolo Sanitario en lo que corresponda.

e) El protocolo sanitario se aplicara en las diferentes etapas de la ejecucion de la
obra: fase de inicio o reinicio de actividades, fase de ejecucion y fase de cierre
(conformidad, recepcion y liquidacion de obra), es indispensable exponer encontrarse
habilitado para desarrollar la actividad y participar en la contratacion, conforme los
lineamientos del MINSA (SICOVID-19)”.

- Se deberi tener en cuenta? lo indicado por la Entidad mediante Informe N°
020-2023/MDN-GIDUR/JCCL:

2 . . . .., ,
Resulta pertinente precisar que la presente disposicion debera tenerse en cuenta en la etapa
correspondiente, no siendo necesario su integracion en las Bases.
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“(...) Por lo tanto, se concluye que en la presente contratacién se aplicard los
protocolos sanitarios de conformidad con la normativa actual a la
convocatoria del procedimiento de seleccion, ademdas en caso de dicten nuevas
medidas sanitarias, se tomard las medidas necesarias para la adecuacion
correspondiente, toda vez que, segun las estadisticas de la autoridad sanitaria,
aun se mantiene los contagios.

(..)

’»

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se

opongan a las disposiciones precedentes.

3.6. Respecto a la “colegiatura y habilitacion”

De la revision del literal A.2 “Calificaciones del plantel profesional clave” del numeral 3.2
del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas” se
advierte lo siguiente:

“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

()"

v

v
v
v
v

Ingeniero Residente de Obra: Ingeniero Civil Colegiado y Habilitado.
Ingeniero Especialista en Estructuras: Ingeniero Civil Colegiado y
Habilitado.

Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias: Ingeniero Civil y/o
Ingeniero Sanitario Colegiado y Habilitado.

Ingeniero Especialista en Instalaciones Eléctricas: Ingeniero
Electricista y/o Ingeniero Mecanico Colegiado y Habilitado.

Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo:
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o
Ingeniero Industrial o Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajo
Colegiado y Habilitado.

Al respecto, se aprecia que la Entidad habria consignado para todo el plantel profesional
clave, la exigencia de estar “colegiado y habilitado™ como requisito de calificacion.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, si bien los profesionales deben encontrarse
colegiados y habilitados para el ejercicio de la profesion, lo exigido por la Entidad no se
condice con las Bases Estandar objeto de la presente convocatoria, toda vez que, la
colegiatura y habilidad de los profesionales debe requerirse para el inicio de su participacion
efectiva en la ejecucion de la obra.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se suprimira del literal A.2 “Calificaciones del plantel profesional clave” del numeral
3.2, del capitulo III de la Seccion Especifica, el texto siguiente ‘“colegiado y
habilitado” para todo el plantel profesional clave.
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- Se debera tener en cuenta que® la Entidad debera solicitar la colegiatura y
habilidad de los profesionales para el micio de su participacion efectiva en la
ejecucion de la obra.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.7. Respecto al presupuesto de obra:
De la revision del “Estudio de impacto ambiental”’, se aprecian actividades que se deben

realizar para mitigar los impactos ambientales durante la ejecucion de obra, siendo que éstos
no habrian sido incluidos en el "presupuesto de obra", conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 1: Extracto del “Estudio de Impacto ambiental”

Respecto al manejo de lubricantes y aceites:
- Se debera capacitar al personal encargado
- Se debera utilzar los recipientes adecuados
- Se debera proteger el area donde se realizaran estos cambios y colocar letreros

enzonas de peligro

Proteccion de canteras

- Se deben demoler las obras que se hayan ejecutado para facilitar las
labores decarguio del material

- La extraccion del material debe realizarse de manera que conforme se vaya
extrayendo los materiales, los taludes deben quedar estabilizados
Todos los caminos y accesos que se hayan construido para usos lemporales,
deben senoturados y posteriommente restaurados a sus condiciones iniciales

- Se reacondicionara el area donde se han efectuado los trabajos de

explotacion decantera

Para la eliminacién del material excedente
- Se deben depositar en las zonas establecidas
- Las areas consideradas como botaderos seran acondicionados a la morfologia del
medio, efectuando labores de acondicionamiento, conformacion y perfilado de
estas areas y/o superficies que resulten después de depositar el matenal

excedente.

Asimismo, de la revision del acéapite 16. “Protocolo sanitario COVID-19” del numeral 3.1
del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia
que, se debera implementar el Protocolo Sanitario en la ejecucion de la obra, conforme al
Expediente Técnico, acorde al siguiente detalle:

Resulta pertinente precisar que la presente disposicion debera tenerse en cuenta en la etapa
correspondiente, no siendo necesario su integracion en las Bases.
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Imagen N° 2: Extracto de las “Bases integradas”

16. PROTOCOLO SANITARIO COVID-19.
Se deberd ejecutar el Protocolo Santano para prevenir y confrolar la propagacion del COVID-19, en al
personal que intenviene en la ejecucion v las personas que por algan motivo ingresen al area en la que ésta
se gjecuta. El Prolocolo es aplicable de manera complementania a la nommativa vigente en matena de
segunidad v salud en el trabajo, asi como a las disposiciones contenidas en la Norma Técnica G.050
Segunidad durante la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones.

a) Implementar el Protocolo Sanitano en la ejecucion de la obra,conforme al Fxpediente Técnico

b) Elaborary presentar el "Plan para la vigilancia, prevencion y conlrol de COVID-19 en el frabajo”, que debe
ser previamente aprobado por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o supenvisor de Sequridad y
Salud en el Trabajo, segun corresponda, que contenga los lineamientos establecidos para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con nesgo de exposicion a COVID-19, aprobado por
la Resolucion Ministenal N* 448-2020-MINSA, dsbera probar denfro de |os documentos presentados en
la oferta, esle documento se integrard al Plan de Segunidad y Salud en el Trabajo, conforme a los
mecanismos dispuestos por la normatividad vigente.

c) ' ) ;

achividades a su cargo, que se desamrollen en las diferentes etapas del proceso consfructivo

s responsabilidad del supenvisor de obra y del prolesional de la salud de |a obra hacer cumplir las
disposiciones del Protocolo Sanitanio en o que comesponda.

e) El protocolo sanitario se aplicard en las diferentes etapas de la ejecucion de la obra: fase de inicio 0
reimicio de achwidades, fase de ejecucion y fase de cierre (conformidad, recepcion y iquidacion de obra),
es indispensable exponer encontrarse habilitado para desarrollar la actividad y parficipar en la
contratacion, conforme los ineamientos del MINSA (SICOVID-13).

d)

Sin embargo, de la revision de los documentos publicados en el formulario electronico del
Expediente Técnico de Obra del SEACE, no se evidenciaria los referidos protocolos
sanitarios, asimismo de la revision del “presupuesto de obra” se advierte que no se
apreciarian costos referidos a la vigilancia, prevencion y control del COVID-19.

En relacion a ello, la Entidad en su solicitud de emision de pronunciamiento, mediante
Informe N° 020-2023/MDN-GIDUR/JCCL, sefiala lo siguiente:

“(...)

En todo centro laboral, a través de los servicios de seguridad y salud en el
trabajo en el centro de trabajo, se debe elaborar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de la COVID-19 en el trabajo, el mismo que debe ser
remitida al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o al Supervisor de
Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda, para su aprobacion en un
plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas a partir de su recepcion

De lo antes expuesto, se precisa que el responsable de elaborar el “Plan para la
vigilancia, prevencion y control de la COVID-19 en el trabajo’, para este caso,
es el especialista de seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, al inicio de la
ejecucion de la obra, el mismo que serda aprobada por el supervisor de obra.

()"

Aunado a ello, la Entidad en su solicitud de emision de pronunciamiento, mediante Informe
N°001-2023-MDN/CS-LP-SM-2-2022, sefiala lo siguiente:

“En cuanto al numeral 2 de la Notificacion Reiterativa de fecha 06.02.2023 y
numeral 1 de la Notificacion electronica reiterativa N° 2 de fecha
10.02.2023, sobre la Partida "Plan de Monitoreo Ambiental" y Partida "Plan
COVID", se ha revisado el expediente técnico de la obra publicado en el
SEACE y obrante en el expediente de contratacion del procedimiento de
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seleccion, determinando que no existe en el presupuesto de la obra, asi
como tampoco en los gastos generales, partida o monto considerado para
su_ejecucion y/o implementacion. Por lo tanto, puede concluirse que el
expediente técnico presenta deficiencias en su elaboracion, que
corresponden ser subsanados.”

De lo expuesto se aprecia que, la Entidad como mejor conocedora de sus necesidades vy,
bajo su exclusiva responsabilidad, brindd6 mayores alcances que sustentarian las deficiencias
del Expediente Técnico de Obra, dado que, el “presupuesto de obra” no contemplaria todos
los conceptos que puedan tener incidencia en el costo de la obra a ejecutar, al haberse
omitido los costos referidos al “Plan de monitoreo ambiental” y ‘“Plan COVID-19”,
sefalando que corresponde ser subsanados, no obstante, no envid ninguna documentacion
en la cual actualiza el presupuesto de obra u otros documentos afectos.

Es asi que, la Entidad mediante el Informe N° 155-2023/MDN-GIDUR/JCCL, remitido el
14 de marzo de 2023, con ocasidon a la notificacion electronica reiterativa, adjunta la
actualizacion del “presupuesto de obra” incorporando los costos de las partidas “Plan de
monitoreo ambiental” y “Plan COVID-19”, conforme al siguiente detalle:

“(...)

Del andlisis documentario se concluye que el presupuesto actualizado
incluyendo los costos de las partidas: de "Plan de monitoreo ambiental” y
"Plan COVID-19, del proyecto de inversion denominado “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS NIVELES INICIAL Y PRIMARIA DE LA
LE. N° 16939 VICENTE DE LA VEGA DEL DISTRITO DE NAMBALLE -
PROVINCIA DE SAN IGNACIO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”. CUI:
2481641, asciende a S/ 4,202,000.46 (Cuatro Millones Doscientos Dos MIL
con 46/100 soles), con precios vigentes al mes de setiembre de 2022, plazo de
ejecucion de (150) dias calendarios, modalidad de ejecucion sera POR
CONTRATA, Sistema de Contratacion A PRECIOS SUMA ALZADA, tal como se
describe a continuacion.

Se recomienda derivar al area de secretaria gemneral para la aprobacion
mediante acto resolutivo la actualizacion de presupuesto, incluyendo los costos
de las partidas: de "Plan de monitoreo ambiental” y "Plan COVID-19 del
proyecto en mencion.

Se recomienda dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia N° 172-2022
/MDN-A, de fecha 19 de octubre del 2022, que aprobo el expediente técnico.

Asi mismo se precisa que la presente actualizacion de presupuesto, incluyendo
los costos de las partidas: de “Plan de monitoreo ambiental” y “Plan
COVID-19”, corresponde a la deficiencia que presenta el expediente técnico,
las cuales han sido advertidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del estado (OSCE), por lo que el proyectista es el responsable
de la calidad técnica y administrativa del proyecto de acuerdo a las normativas
vigentes.

(..)
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RESUMEN DE PRESUPUESTO
IE. 16939 VICENTE LA VEGA
OBRAS PROVISIONALES Y TRABAIOS PRELIMINARES 1.
116,761.47
ESTRUCTURAS Si. 1,700,950 22
ARQUITECTURA, EVACUACION Y SENALIZACIGN S/, 758 288 57
INSTALACIONES SANITARIAS s/ 56 443 58
INSTALACIONES ELECTRICAS S, 78.085 95
OBRAS EXTERIORES S 181,542 60
EQUIPAMIENTO S 100,000.00
PLAN PARA LA VIGILANCILA, PREVENCION Y CONTROL DEL
COVID-19 EN EL TRABAJO =
| [ | 7,000.00|
MITIGACION AMBIENTAL S/ 6,000.00
* COSTO DIRECTO S/ 3,005,960.69
‘Gmmm_ S | 208,507 25_
* Utiidad, S/, 149,648.03
SUB TOTAL PRESUPUESTO,| S/, | 3,365,115.97
* Impuesto General a las Ventas| S/, 605,720.87
| vmORREFERENGIAL| 8i. 3,870,836.84 |

()"

De la revision del referido Informe N° 155-2023/MDN-GIDUR/JCCL, se aprecia lo
siguiente:

e El valor referencial ha sido modificado, debido a la incorporacion de las partidas
“Plan de monitoreo ambiental” y “Plan COVID-19”, al valor de 3,970,836.84 (Tres
millones novecientos setenta mil ochocientos treinta y seis con 84/100 soles).

e Sc adjunta al presente informe el “presupuesto de obra”, la “memoria descriptiva”,
los “andlisis de precios unitarios”, la “Relacion de precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”, la “formula polindmica”, el “calendario de avance de obra
valorizado” y el “cronograma de adquisicion de materiales” actualizados.

Asimismo, la Entidad mediante el Informe N° 179-2023/MDN-GIDUR/JCCL, remitido el
20 de marzo de 2023, con ocasion de la notificacion electronica complementaria, adjunta los
siguientes documentos actualizados: el “Programa de ejecucion de obra” y el “Desagregado
de gastos generales”; asi como también la “Planilla de metrados™ y las “especificaciones
técnicas” de los componentes “Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19”
y la “Mitigacion ambiental”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases y segun lo sefalado por la
Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

- Se incluiran los siguientes documentos actualizados: la “memoria descriptiva”, los
“andlisis de precios unitarios”, la “Relacion de precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”, la “formula polindmica”, el “calendario de avance de obra
valorizado”, el “cronograma de adquisicion de materiales”, “Programa de ejecucion
de obra” y “Desagregado de gastos generales”; asi como también las
“espectficaciones técnicas” y “planilla de metrados” de los componentes “Plan para
la vigilancia, prevencion y control del COVID-19” y la “Mitigacion ambiental”; la
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Resolucion de  Alcaldia N° 52-2023-MDN/A 'y el Informe N°
230-2023/GPP-MDN (Prevision presupuestal), remitidos por la Entidad a través del
Informe  N°  155-2023/MDN-GIDUR/JCCL 'y el Informe  N°
179-2023/MDN-GIDUR/ JCCL, en virtud del principio de transparencia.

Se adecuara el numeral 1.3. “Valor referencial” del Capitulo I de la Seccion
Especifica, conforme al siguiente detalle:

“1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S$+35955:496-85—(Fres—millones—noveecientos

inetenta—y "i"‘ ) i ":‘i"i':‘i' :"i‘: 00 O1CS S/
3,970,836.84 (Tres millones novecientos setenta mil ochocientos treinta y
seis con 84/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto
que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido
calculado al 17 de Setiembre de 2022.

ValorRefk VR Limi
Inferior Superior
Seis-eon85-00-Soles Stete-eon17#166-Seoles eot53106-Seles
Valor Referencial (VR) Limites
Inferior Superior
S/3,970,836.84 S/3,573,753.16 S/ 4,367,920.52
Tres millones novecientos | Tres millones quinientos Cuatro millones
setenta mil ochocientos setenta y tres mil trescientos sesenta y
treinta y seis con 84/100 | setecientos cincuenta y siete mil novecientos
soles tres con 16/100 soles veinte con 52/100 soles
Valor Limite Inferior Limite Superior
Referencial
(VR) Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
S/ S/ S/ s/ S/3,701,627.56
3,970,836.84 3,573,753.16 3,028,604.37 4367 920.52 Tres Millones
Tres millones Tres millones Tres Millones ' Cu)atro‘ Setecientos y
novecientos quinientos Veintiocho Mil millones un Mil
setenta mil setenta y tres Seiscientos trescientos Seiscientos
ochocientos mil setecientos Cuatro con . Veintisiete con
. : . sesenta y Siete
treinta y seis cincuenta y 37/100 Soles mil 56/100 Soles
con 84/100 tres con novecientos
soles 16/100 soles veinte con
52/100 soles




- Se deberi realizar las coordinaciones necesarias con el SEACE para actualizar el

valor referencial en la ficha SEACE, conforme a la modificacion del “presupuesto de
obra”, realizada mediante Informe N° 155-2023/MDN- GIDUR/JCCL.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.8. Respecto al documento de aprobacion del Expediente Técnico.

De Ia revision del numeral 1.4 “Expediente de contratacion” del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

“1.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(...)

Documento y fecha de aprobacion del : Resolucion de Alcaldia N°
172-2022-

expediente técnico MDN/A del 19.10.2022.
(...)7

En relacion a ello, la Entidad mediante el Informe N° 155-2023/MDN-GIDUR/JCCL,
remitido el 14 de marzo de 2023, con ocasion a la notificacion electronica reiterativa, indica
lo siguiente:

“(..)

Se recomienda derivar al area de secretaria gemeral para la aprobacion
mediante acto resolutivo la actualizacion de presupuesto, incluyendo los costos
de las partidas: de "Plan de monitoreo ambiental” y "Plan COVID-19 del
proyecto en mencion.

Se recomienda dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia N° 172-2022
/MDN-A, de fecha 19 de octubre del 2022, que aprobd el expediente técnico.

(...)

Aunado a ello, la Entidad mediante el Informe N° 179-2023/MDN-GIDUR/JCCL, remitido
el 20 de marzo de 2023, con ocasion de la notificacion electronica complementaria, remite la
Resolucion de Alcaldia N° 52-2023-MDN/A, la cual aprueba el Expediente Técnico del
Proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en los niveles micial y primaria de la I.E N°
16939 Vicente de la Vega del Distrito de Namballe-provincia de San Ignacio-Departamento
de Cajamarca”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases y segiin lo sefialado por
la Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

- Se adecuara el numeral 1.4 “Expediente de contratacion” del Capitulo I de Ila
Seccion Especifica, conforme al siguiente detalle:

“l.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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(...)

Documento y fecha de aprobacion del: Resolucion de Alcaldia N° 4722622

expediente técnico MPNA-delF9F02622-52-2023-MDN/A
del 14.03.2023.

(.‘.)”

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

3.9. Otros documentos complementarios del expediente técnico de obra:

De la revision mtegral del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, no se
advertiria los siguientes documentos:

- Célculo del costo hora-hombre vigente
- Memoria de célculo de estructuras.

En relacién a ello, la Entidad en su solicitud de emision de pronunciamiento, mediante
Informe N° 020-2023/MDN-GIDUR/JCCL, sefiala lo siguiente:

“(...)

En cuanto a la tabla salarial para el calculo del costo Hora - Hombre, se ha realizado a la
vigente, al 31.05.2022, dado que el expediente técnico fie elaborado en ese periodo, ademas
sefialar que, mediante el "Acta final de negociacion colectiva en construccion civil 2021-2022
(Expediente N° 073-2021 -MTPE/2/14)", publicado, a través del diario "EI Peruano",
mediante Resolucion Ministerial N° 183-2021 -TR el 9 de setiembre de 2021, se acordo, entre
otros aspectos que, a partir del de 1 de junio del 2021, los trabajadores en construccion civil a
nivel nacional, recibiran un aumento general sobre su jornal basico. En ese sentido,
considerando lo expuesto y en virtud del principio de transparencia, se evidencia que por el
contrario no existe aumento alguno CONSIDERABLE, mas aun la tabla salarial asumida del
anio 2021 va acorde a cambios minimos, que no afectan el presupuesto de la obra y habiendo
sido determinado el presupuesto general el 17/09/2022, a la fecha de la convocatoria se
encuentra vigente y no excede el tiempo de antigiiedad que establece el Articulo 34 del
Reglamento.

| ——————— T ————

DESCRIPCION OPERARIO OFICIAL PEGN
1 Remuneraclon basica vigente (RB) 74.30 5845 52.50
2 Bonlficacién Unlficada de Construccion {BUC)
Operario 32.09 % FEANE
Cfictal 30.00 % 17,54
Pedn 30.00 % 15.75
3 Leyes y Beneficios Sociales sobre fa RE 11345 % 84 24 &8 31 Ba&s
4 Leyes y Sansficics Sccinles sobre &l BUC 1200 % 285 .10 188
£ Barificaciin Modlided Acenulade 503 en 500
3 Overal (02 Und srusi CaT Tag (O]
7 Sagurs da Vida (Essnludevids; €17 017 017 |
JORNAL DIARIO 138.27 ‘
—t ey
. s ‘
H N [«]
HIVELADOR 18.12]
OPERARID 24.291
CFICIAL 19.12
PEON 17.28)
CONTROLADOR OFICIAL e 18.2]
NOTZ
| ! ESTA NORMA ES AP /2404 A LAS OERAS HAVORES £ S0 UITs
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(...)”

Por otro lado, la Entidad en su solicitud de emision de pronunciamiento, mediante Informe

N°121

-2023/MDN-GIDUR/JCCL, sefala lo siguiente:

“(...)

Con respecto a la memoria de estructuras (concreto armado y metdlica) si bien es
cierto, estas no se encuentran publicado en el SEACE, sin embargo, dicha
informacion si se encuentra en el expediente técnico en version fisica que obra
en la Entidad y se encuentra del folio 0886 al folio 1044, el cual se adjunta.

()"

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases y segiin lo sefialado por
la Entidad, se emitira la siguiente disposicion:

Se incluirdn el ‘“calculo costo hora hombre” y la “memoria de célculo de
estructuras” remitidos por la Entidad a través del Informe N°
020-2023/MDN-GIDUR/JCCL y el Informe N° 121-2023/MDN-GIDUR/JCCL,
respectivamente, en virtud del principio de transparencia.

3.10 Valorizaciones

De Ia revision del Anexo N° 1 “Documentacion para la presentacion de la valorizacion” de la
Directiva N° 001-2022-OSCE/CD se advierte lo siguiente:

informe del Supervisor o Inspector sobre |a valorizacién

Anexo N* 1 “Documentacion p

Resumen de la Valorizacidn

Planilla de la Valorizacion de obra (por especialidades, en caso corresponda)

Plano o croquis de de lo ejecutado en el periodo

Obra Principal
= [ |x |x |x | De Obras Adicionales

[Cdlculo de las N Caso ¢ Spor

[Cdlculo de reajustes

1
| 2 |
3
4 JPlanilla de los metrados ejecutados durante el periodo
5
6
7
8

[Calculo de amortizaciones y deducciones, en caso corresponda

9 JCopia del cronograma valorizado de obra

10 JGrafico de la Curva S

11 JControles de calidad efectuados durante el periodo, en caso corresponda

12 Jvistas fotogrificas de las partidas ejecutadas durante &l periodo

13 JFactura correspondiente al monto y mes de la valorizacién

I

[Copia de asientos del Cuaderno de Obra, solo en caso el OSCE haya autorizado el
Juso del cuaderno de obra fisico
[Anexos

Copia del Acta de Entrega de Terreno (solo para la primera valorizacién)

[Copia del asiento de cuaderno de obra que autoriza su ejecucion X

[Documentacidn que acredite los Mayores Gastos Generales Variables incurridos,
lo en caso de paralizacidn total de obra
[Documentacién que acredite los Mayores Costos Directos incurridos X

[Copia de las Tasas de intereses legales x

-
I-nnr\ ol |Gl B

Resolucidn de aprobacién del E iente Técnico de obra

Ahora bien, de la revision del acapite 18. “Valorizaciones y metrados” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se advierte lo
siguiente:
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“(...)

18. VALORIZACIONES Y METRADOS.

Las valorizaciones de avance de obra tienen el cardcter de pagos a cuenta y serdn
elaboradas y presentadas el ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el
contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo.
Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentarad los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago:

- Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.

- Panel fotogrdfico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 12 fotografias).

- Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, grdficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.

- Protocolos de calidad.

- Asientos del Cuaderno de Obra.

El plazo maximo de aprobacion por el supervisor de las valorizaciones y su remision a la
Entidad, sera de (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de
la valorizacion respectiva.

Las valorizaciones de avance de obra seran canceladas por la Entidad, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario, posteriores al periodo de valorizacion. *

Al respecto, cabe sefialar que, sibien de la revision del Primer listado de entidades obligadas
a aplicar la Directiva N° 001-2022-OSCE/CD “Gestion de las valorizaciones de obra a
través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, se advierte que la
Entidad “Municipalidad Distrital de Huanca” no se encuentra incluida; sin embargo,
considerando que el referido listado puede ser ampliado durante las siguientes etapas del
procedimiento de seleccion o la etapa de ejecucion contractual, pudiendo inclurse a la
referida Entidad, resulta razonable que en su oportunidad, de ser el caso, se apliquen las
disposiciones contempladas en la referida Directiva.

En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente, con ocasion de la integracion
“definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente disposicion al respecto:

- Se debera tener en cuenta’ que, en caso la Entidad sea incluida en el listado de
entidades obligadas a aplicar la Directiva N° 001-2022-OSCE/CD “Gestion de las
valorizaciones de obra a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE”, correspondera, de ser el caso, se apliquen las disposiciones contempladas en
la referida Directiva.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

* La presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su
implementacion en las Bases Integradas.
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4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a
lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
mterposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para
la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que
generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas por el
OSCE, corresponderd al comit¢ de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la ntegracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podrda mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 30 de marzo de 2023

Codigos: 6.1, 6.3 (2), 6.13 (2), 11.1 (3), 12.6 (3), 14.1 y 15.1.
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