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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 002659-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02696-2022-JUS/TTAIP

Recurrente JUAN JOSUE CALIZAYA CENTENO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 17 de noviembre de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02696-2022-JUS/TTAIP de fecha 27 de octubre
de 2022, interpuesto por JUAN JOSUE CALIZAYA CENTENO contra la Carta N° 068-
2022-REIAP/MDT de fecha 5 de octubre de 2022, mediante la cual la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TORATA atendi6 las solicitudes de acceso a la informacion publica
presentadas con Expedientes N° 7414 y 7418 con fecha 29 de setiembre de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 2022, el recurrente solicité que en formato oficial y no
en copias simples, la siguiente informacion:

“Solicitud signada con Expediente 7414

1.Curriculum Vitae del Gerente Municipal, Mgr. Miguel Gonzalo Vazquez Higinio
“Solicitud signada con Expediente 7418

1.Curriculum Vitae del Gerente Municipal, Junior Jesus Sosa Pefaloza”

A través de la Carta N° 068-2022-REIAP/MDT de fecha 5 de octubre de 2022, la
entidad deniega la informacion indicando lo siguiente:

“(...) Que, el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera, establece
que toda persona tiene derecho (...) A solicitar informacion sin expresion de causa la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptia las informaciones gue afecten
laintimidad personal y las que expresamente se excluyan porley (...).

Siendo asi, la intimidad se presenta como una libertad en un sentido negativo, en
tanto excluye o impide que terceros puedan exceder a determinados contenidos; en
el presente caso al solicitar los Curriculums Vitaes del Mgr. Miguel Gonzalo
Vasquez Higinio y del Abog. Junior Jesus Sosa Pefaloza, se configura como una
especie de biografia de la persona, la cual se mantiene de datos por razones de




orden publico; considerandola dentro de la esfera de intimidad personal, por 1o gue
no corresponde otorgar dicha informacidén, declarandola NO HA LUGAR ya que
la entrega de dicha informacién constituye la violacion a un derecho — derecho
alaintimidad”.

Con fecha 12 de octubre de 2022, el recurrente present6 ante la entidad el recurso
de apelacion materia de analisis contra la Carta N° 068-2022-REIAP/MDT, sefialando
que es arbitraria ya que no indica cual es la informacién de curriculums solicitados
que afectaria la intimidad de la persona al otorgarse, recurso que fue remitido por la
entidad a esta instancia con Oficio N° 886-2022-A/MDT el 27 de octubre de 2022.

Mediante la Resolucién 002494-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA!, de fecha 3 de
noviembre de 2022, se admiti6 a trdmite el citado recurso de apelacion y se requirio
a la entidad la formulacibn de sus descargos y la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion
publica; los cuales fueron presentados el 10 de noviembre de 2022 a través de la
Carta N° 086-2022-REIAP/MDT que indica lo siguiente:

“(...) mediante Informe N° 0534-2018-SGRRHH-GAyR-GM-MDT de fecha 28 de
mayo de 2018, emitido por el CPC. Gilberto Luis Pacho Mamani en calidad de Sub
Gerente de Recursos Humanos y Bienestar Social; refiere que el requerimiento de
fotocopia simple de curriculum vitae tiene caracter personal (...), en consecuencia,
opina que lo solicitado por la administrada debe ser declarado improcedente. Todo
ello es ratificado por el Abog. Miguel G. Vasquez Higinio; quien declara improcedente
el pedido solicitado; al amparo de lo expuesto no se atendié la solicitud del
administrado JUAN JOSUE CALIZAYA CENTENO,; toda vez que, a partir de esa
fecha, siempre ha sido asi (...)”.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier

2

Notificada a la entidad a través de la mesa de partes virtual http://mpv.munitorata.gob.pe/, el 4 de noviembre de 2022,
mediante Cédula de Notificaciéon N° 10235-2022-JUS/TTAIP, con acuse de recibo automatico de la misma fecha;
conforme a la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo
dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.




tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar ademas que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

Finalmente, el articulo 19 de la misma norma dispone que en caso un documento
contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera
permitir el acceso a la informacién disponible del documento.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente tiene caracter publico y corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos’.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:



“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcién, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la_informaciéon publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas.” (Subrayado agregado)

En el presente caso el recurrente solicité la siguiente informacion: “1. Curriculum
Vitae del Gerente Municipal, Mgr. Miguel Gonzalo Vazquez Higinio; 2. Curriculum
Vitae del Gerente Municipal, Junior Jesus Sosa Pefialoza”; precisando que “/a
informacion proporcionada debera ser oficial y no en copias simples”, cuyo costo
abonara y la entidad denegd la solicitud sefialando que dicha informacion
contiene datos cuya publicidad puede afectar la intimidad personal de sus
titulares; en sus descargos reitera dicho argumento.

Al respecto, cabe sefialar que el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia indica que el derecho de acceso a la informacién publica no podra
ser ejercido respecto de “La informacién referida a los datos personales cuya
publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar. La
informacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la
intimidad personal (...)”, desprendiéndose de ello que se encuentran
exceptuados de publicidad aquellos datos cuya revelacion afecte la intimidad
personal o familiar.

Sobre ello, es pertinente indicar que de acuerdo al numeral 4 del articulo 2 de la
Ley N° 29733 Ley de Proteccién de Datos Personales® constituyen datos
personales “Toda informacién sobre una persona natural que la identifica o la
hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente
utilizados”, y el numeral 4 del Reglamento? de la Ley N° 29733, precisa que son
datos personales “aquella informacion numérica, alfabética, gréfica, fotografica,
acustica, sobre habitos personales, o de cualquier otro tipo concerniente a las
personas naturales que las identifica o las hace identificables a través de medios
gque puedan ser razonablemente utilizados”.
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En adelante, Ley 29733
Aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS



Aunado a ello, sobre la definicién del derecho a la intimidad, es oportuno citar la
Sentencia recaida en el Expediente N° 05982-2009-PHD/TC, en la cual el
Tribunal Constitucional, sefiala:

“11. (...) Son diversas las posturas para explicar el significado de la vida
privada. Algunas la conciben como aquella zona de la persona que no es
publica, por lo que nadie debe tener acceso a ella. Sin embargo, mas
correcto es tratar de otorgar un sentido positivo. Asi (...) se ha estimado
apropiado afirmar que es el &mbito personal en el cual un ser humano tiene
la capacidad de desarrollar y fomentar libremente su personalidad. Por
ende, se considera que esta constituida por los datos, hechos o situaciones
desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estén reservados al
conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgacién o conocimiento por otros trae aparejado algun dafio”. (subrayado
agregado)

Asimismo, en relacién a los alcances del derecho a la intimidad, Landa explica
que comprende dos atributos subjetivos: uno_negativo, que consiste en “(...)
excluir del conocimiento de terceros aquellos actos, hechos o ambitos
reservados a nuestra propia persona, en los cuales —estando solos o con nuestro
entorno mas cercano- desarrollamos libremente nuestra personalidad™; y otro
positivo, que permite “(...) controlar qué aspectos de nuestra privacidad o
intimidad pueden ser objeto de conocimiento por parte de los demas, asi como
la forma en que la misma es expuesta y los limites de dicha exposicion, ya que
en tanto titulares del derecho, somos los autorizados a establecer qué se difunde
o hace de conocimiento de terceros y qué no”.

Es asi que, en el ejercicio del atributo positivo del derecho a la intimidad, un ser
humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar libremente su personalidad
y es en este aspecto en el cual una persona determina libremente qué es su
intimidad y qué no, definiendo los linderos de su vida privada. Cabe sefialar que
respecto a los datos que pueden afectar la intimidad personal, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 04857-2015-PHD/TC
sefald lo siguiente:

“16. De otro lado, conforme al articulo 17.5 del TUO de la Ley 27806 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, no es posible revelar
informacién "cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad
personal y familiar".

17. Este Tribunal Constitucional entiende que, fundamentalmente, ello
excluye la posibilidad de revelar datos sensibles; es decir, aquellos referidos
"al origen racial y étnico; ingresos econémicos, opiniones o convicciones
politicas, religiosas, filosoéficas 0 morales; afiliacion sindical; e informacion
relacionada a la salud o a la vida sexual" sin el consentimiento de su titular
(cfr. articulo 2.5 de la Ley 29733, de Proteccién de Datos Personales).”

De las normas vy jurisprudencia antes descritas se desprende que los datos
personales son aquellos datos que identifican a la persona o la hacen
identificable, y que de estos, aquellos que pueden afectar la intimidad personal
o familiar en caso sean revelados, son los datos sensibles, y los referidos a la

LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Pert. 2017. Pagina 89.
LANDA ARROYO, César. “Derecho a la intimidad personal y familiar”. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Perud. 2017. Pagina 89.



vida privada de las personas, asi como los datos de contacto (por ejemplo
domicilio, teléfono, correo personal), identificacién de familiares, datos de salud,
razon por la cual su acceso es restringido conforme a la excepcion establecida
en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia antes desarrollada.

En este caso, el recurrente ha solicitado tener acceso a los curriculums vitae de
dos servidores publicos, debiendo sefialarse sobre dichos documentos que estos
contienen informacion profesional de dichos funcionarios, tales como grados
académicos, estudios, méritos y experiencia laboral, los cuales son tomados en
cuenta para que ocupen cargos publicos. Si bien es cierto estos constituyen
datos personales’, estan relacionados directamente a la aptitud y capacidad de
aquellos para ejercer una determinada funcion publica, razén por la cual debe
prevalecer su divulgacion, no obstante que estos también contengan datos
personales cuya publicidad afecta la intimidad personal como los datos de
identificacion, ubicacion, familiares, teléfonos y correos.

En coherencia con lo anterior, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos
Juridicos 6 y 8 a 9 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-
PHD/TC ha sefialado que se deben entregar los documentos que son relevantes
para contratar a un funcionario publico, ya que la ciudadania tiene un legitimo
interés en conocer las cualidades profesionales de las personas que ingresan a
prestar servicios al Estado, no obstante si dicho documento contiene
simultdneamente datos privados, estos deberan ser tachados:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacion de caracter privado como informaciéon de caracter publico. En
efecto, mientras que la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacion de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccién
en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

8.Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacion de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacién de caracter publico no justifica de ninguna manera negatr,
a rajatabla, su difusion.”

“9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de
caracter publico de quienes laboran dentro de la Administracion Puablica vy,
al mismo tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas
personas, tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto,
pues con ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la
entrega de lo peticionado, previo pago del costo de reproduccioén.”

7 “Articulo 2 de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales. - Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por:
(...) 4. Datos personales: Toda informacién sobre una persona natural que la identifica o la hace identificable a través
de medios que pueden ser razonablemente utilizados”.



Siendo esto asi, en tanto que los curriculums vitae solicitados podria incluir
informacion confidencial referida a los datos personales de los servidores de la
entidad, cuya revelacion podria afectar su intimidad, como por ejemplo su
teléfono o direccion domiciliaria, estado civil, entre otros, de acuerdo a las
normas y jurisprudencia antes desarrolladas en concordancia con lo prescrito en
el articulo 19 de la Ley de Transparencia, corresponde la entrega de la
informacioén solicitada, tachando los datos personales cuya divulgacién pudiera
revelar la intimidad personal o familiar de su titular.

En consecuencia, corresponde amparar el recurso de apelacion,
correspondiendo a la entidad otorgar la informacion solicitada por ser de caracter
publico, tachando aquellos datos de caracter privado que puedan afectar la
intimidad personal de acuerdo a lo expuesto en los anteriores considerandos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismao, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376° del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencidn, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por JUAN
JOSUE CALIZAYA CENTENO,; y, en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TORATA que entregue la informacién solicitada por el recurrente
tachando aquellos datos confidenciales que puedan afectar la intimidad personal, de
acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA que, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion al recurrente JUAN JOSUE CALIZAYA CENTENO.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a JUAN
JOSUE CALIZAYA CENTENO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA, de
conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal
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