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Consideraciones del presupuesto participativo en peru

o La participacion ciudadana es la capacidad que tienen las y los ciudadanos de influir de manera individual o colectiva, organizada o no organizada,
en los procesos de toma de decisiones del Estado, a través de mecanismos concretos como parte de la construccion social de las politicas publicas y
en el marco del ejercicio del derecho fundamental de todo ciudadano de intervenir en la vida de la nacion de la cual es parte, pero también en el
cumplimiento de un deber de corresponsabilidad para lograr una mayor cohesion social y mejor calidad de vida de los integrantes de esa nacion.

o El Presupuesto Participativo como un proceso que fortalece las relaciones Estado-sociedad, mediante el cual se establecen las prioridades sobre
las acciones a implementar en el nivel de gobiernos regionales y locales asi como la asignacion de los recursos necesarios, con la participacion de la
sociedad organizada, generando compromisos de los actores publicos y privados para la consecucion de los Objetivos Estratégicos, constituyendo el
reflejo financiero del Plan de Desarrollo Concertado (PDC).

o Con la Ley Marco de Presupuesto Participativo (Ley N° 28056, agosto 2003) establece
que los gobiernos regionales y locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion de la sociedad civil, mediante los cuales se definen las prioridades sobre las
acciones o proyectos de inversion a implementar con la participacion de la sociedad organizada,
generando compromisos de todos los agentes participantes para la consecucion de los objetivos
estratégicos de los planes.

FUENTE: CGR (2023) 5
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Principales limitaciones y dificultades del presupuesto participativo

» Desde la entrada en vigencia de la Ley Marco de Presupuesto Participativo en el Per(, Ley N° 28056, en agosto de 2003, este proceso social y econdmico se ha
deteriorado sustancialmente; resultando el contexto actual propicio y necesario reformarlo a nivel regional y local para contar con un marco legal habilitante e
instrumentos modernos que permitan darle mayor efectividad a los mecanismos de participacién ciudadana y de rendicion de cuentas, en materia de asignacion v
aplicacion de los recursos publicos presupuestarios.

e En general, luego de 20 afios de la Ley 28056, se evidencia lo siguiente:

e Limitadas capacidades y voluntad politica de autoridades regionales y locales (Alta rotacion de autoridades y equipos técnicos; asimismo, inexistencia de
una carrera civil meritocrética y flexible).

¢ Reducido enfoque plurianual y baja articulacion de planes y presupuesto participativo.
e Limitada promocion de politicas de igualdad entre hombres y mujeres en los gobiernos regionales, provinciales y locales.
e Baja participacion de poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
e Bajo cumplimiento de acuerdos.
« Insuficiente control, vigilancia y rendicion de cuentas.
Una nueva normatividad y lineamientos metodolégicos actualizados permitirfa inducir a los actores del presupuesto participativo a adoptar nuevas conductas que redunden

en una mayor gobernabilidad democrética regional y local, para ello el presupuesto participativo debe ser coherente con el proceso de planificacion estratégica,
programacion tactica y presupuestacion operativa que realizan los gobiernos regionales y locales.

FUENTE: CGR (2023)
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

GOBIERNO LOCAL Y REGIONAL

RANGO DE EDAD Hombre % Mujer % Subtotal %
ADULTO MAYOR (>60 aiios) 58 221 20.6% 17 694 14.2% 75915  19%

ADULTOS (31-60 afios) 196149  69.5% 84141  67.5% 280290 70%
JOVENES (<=30 afios) 19 639 7.0% 19217  15.4% 3885 11%
Total 274 009 69% 121052 31% 395061 100%

La mayor participacion de agentes participantes en los procesos de presupuesto participativo de gobiernos regionales y gobiernos locales fue de adultos con
alrededor del 70%, seguido de adultos mayores con 19%, y los jovenes con tan solo el 11% entre el 2017-2021. Asimismo, la participacion de mujeres
apenas fue aproximadamente el 31% entre el 2017 y 2021.

GOBIERNO GOBIERNO

POBRE 172900 2 367 175 267 44%
209 635 10159 219 794 56%

382 535 12 526 395061  100%

La participacion de agentes participantes pobres en los procesos de presupuesto participativo de gobiernos regionales y gobiernos locales fue de alrededor del

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

NACIONAL AGENTES PARTICIPANTES
e

RURAL 21% 57% 5% 62%

79% 27% 1% 38%
100% 84% 16% 100%

Un 62% de los agentes participantes de gobiernos locales provinciales y distritales provienen del area rural entre el 2017 y 2021. Si se considera que segun el Censo 2017
a nivel nacional un 21% de la poblacion se encuentra en el area rural, el presupuesto participativo ha sido “prorural” entre el 2017 y 2021.

PERTENEGE A
- HA SIDO HA SIDO
TIPO ALGUN PARTIDO CANDIDATO AUTORIDAD ELECTA
POLITICO

39.9% 9.2% 1.9%
60.1% 90.8% 98.1%

La participacion politica de agentes participantes de gobiernos regicnales y gobiernos locales entre el 2017-2021 muestra que un 40% pertenece algiin partido politico,
asimismo solo un 9% de agentes participantes ha sido candidato para alg(in cargo de eleccion popular y un 2% de agentes participantes ha sido una autoridad electa
en dicho periodo.

FUENTE: Apli de P Participativo-MEF
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

Gobiernos Locales Provinciales Gobiernos Locales Distritales El promedio general de agentes
Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 participantes por proceso de
Agentes Participantes 14670 14185 12670 17232 283 7793 72902 64093 87004 10209  Presupuesio  participativo - de
gobiernos locales provinciales y
Numero de procesos de PP 192 190 187 192 46 1569 1545 1538 1609 283 distritales fue de 74 y 46
Cobertura 9% 9%  95% 98%  23% 9%  91%  91%  95%  17% Df’?g{‘?sv Q%szaectlvamente. entre
Promedio de agentes por proceso 76 75 68 90 62 50 47 42 54 36 ¢ y
Gobiernos Regionales
2017 2018 2019 2020 2021
Agentes Participantes 3,301 2574 2419 3323 909
Nimero de procesos de PP 26 24 26 26 14  El promedio de agentes participantes por proceso de presupuesto participativo
de gobierno regional fue de 104 personas, entre el 2017 y 2021
Cobertura de GR 100%  92% 100% 100%  54%
Promedio de agentes por proceso 127 107 93 128 65
Concepto 2017 2018 2019 2020 2021  [p relacion a la cobertura, hubo una disminucion en el nimero de procesos
Méximo de agentes por proceso 410 253 316 395 o1g  desarrollados y los agentes participantes en el 2021, debido principalmente a las
Minimo de agentes por proceso z = = n ; restricciones de la pandemia.

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

Agentes Participantes de gobiernos regionales y locales por Ubicacion Geografica

Otros
Cajamarca 18.9% .
1% ima
igibotad T 14.6%
4.0%
Piura
41%
Cusco
8.2%
San Martin
41%
Arequipa
41% Puno
6.6%
Huanuco 5
4.3% Junin
Loreto 6.1

48%  Huancavelica Ancash
5.2% AR, S0

Del total de agentes participantes de gobiernos regionales y locales, la mayor participacion de agentes fue en el departamento de Lima con 15%, sequido de Cusco
con 8%, Puno con 7%, Junin y Ancash con 6% principalmente entre 2017 y 2021.

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF



Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

= S Numero de | % del | % Poblacion

Tipo Al

Tipo A3

SubtipoA.3.1

SubtipoA3.2

Distritos de la provincia de Lima y del Callao, y algunos distritos de la provincia de

Huarochiri (territorios urbanizados, comparten redes de servicios, flujos economicos y

actividades urbanas.

Distritos del ambito de ciudades con mas de 250 mil habitantes, en proceso de
expansion, servicios y actividades.

Distritos del ambito de ciudades con mas de 20 mil hasta 250 mil habitantes, alta

agregacion poblacional, concentracion de servicios, son las capitales de departamento

0 provincias de relativa importancia, acopian produccion cercana y oferta externa
(mercados mayores)

Municipalidad distrital de Ate, Miraflores
(Lima) Ventanilla, Bellavista (Callao)

Municipalidad distrital de Belen (Loreto)

Pomalca (Lambayeque) SalaverryLa 73 4% 19%
Libertad) Wanchaq (Cusco)

Municipalidad distrital de Catacaos

(Piura), Juanjui (San Martin), San Ramon 122 % 19%
(Junin) Huanta (Ayacucho)

Distritos con al menos un centro poblado con mas de 2 mil hasta 20 mil habitantes, y més de la mitad de la poblacion de dichos distritos vive en uno o mas centros poblados de
mas de 2 mil habitantes. No tiene economias fuertes ni dinamizadas, menor dependencia hacia ellos por parte de la poblacion.

Distritos con al menos un centro poblado con mas de 10 mil hasta 20 mil habitantes, y mas
de la mitad de la poblacién de dichos distritos vive en centros poblados de mas de 2 mil

habitantes

Distritos con al menos un centro poblado con mas de 2 mil hasta 10 mil habitantes,

y mas de la mitad de la poblacién de dichos distritos vive en centros poblados de
mas de 2 mil habitantes.

FUENTE: PCM 2019. RV N° 005-2019-PCM/DVGT

Municipalidad distrital de Caraz (Ancash)
Ayna (Ayacucho) Calca (Cusco)Municipali- 64 3% 4%
dad distrital de Luya

Municipalidad Distrital de Luya

(Amazonas), Huallanca (Ancash), 182 10% 5%
Jose Maria Arguedas (Apurimac)

La Joya (Arequipa).

‘L§ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Tipologia de distritos incluye
provincias establecidas por la
PCM con criterios como: tamano
poblacional, accesibilidad y
clasificacion de centros poblados.

Informacion que contribuye a la
toma de decisiones analizando el
contexto y propiciando el
desarrollo territorial.



‘L§ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

. Niumerode | % del 9 i
ro e Dt =

Distritos con al menos un centro poblado con mas de 2 mil hasta 20 mil habitantes, Municipalidad distrital de Quinua
Tipo AB siempre que la poblacion no represente la mayoria de habitantes del distrito. Pueden (Ayacucho), Socota (Ca;amarca) Lircay 178 9% 8%
tener oferta de serviciosy una economia relativamente dinamica, distribucion (Huancavelica), Monzon (Huanuco)
poblacional menos concentrada.
: Distritos con centros poblados de hasta 2 mil habitantes y més del 70% de la poblacion Municipalidad distrital de El Ingenio
Tipo B1 total del distrito se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital. Pocos centros (Ica), Calapuja (Puno), Omate 338 18% 2%
poblados conectados a la capital distrital. (Moguegua), Vilcabamba (Pasco).
Distritos con centros poblados de hasta 2 mil habitantes y mas del 30% y hasta el 70% 4
TooB2 i1 poblcion ol ol o e ica menoa do 15 il co s i sl D
Los centros poblados cumplen la funcion de capital no genera mayor influencia, ni Bcre) P (U, ata?alo 533 28% 5%
: SN 25 > P (Tumbes), Manu (Madre de Dios)
dependencia econdmica, ni de servicios con los demas centros poblados del distrito,
relativamente conectados.
Distritos con centros poblados de hasta 2 mil habitantes y hasta el 30% de la poblacion
- total del distrito se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital. Los centros Municipalidad distrita de Iparia
Tipo B3 poblados cumplen la funcion de capital no genera mayor influencia, ni dependencia (Ucayali), Echarate (Cusco), C?ngalla ‘ 332 18% 7%
economica, con bajos niveles de accesibilidada la capital distrital. Son distritos de Ly 3), Cafiaris (Lambayeque)
poca articulacion y cohesion distrital y suelen carecer de servicios basicos.
1874 100% 100%

FUENTE: PCM 2019. RV N° 005-2019-PCM/DVGT
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021
Agentes Participantes de gobiernos regionales y locales por TIPO de Distrito 2017 -2021

Tipo AO
Tipo B3 9.8% Tipo A1
17.1% _— 5.9%
Tipo A2
10.2%
Tipo A3.1
Tipo B2 4.1%
21.6%
Tipo A3.2
8.9%

po
Tipo B1 12.5%
10.0%

Del total de agentes participantes de gobiernos regionales y locales, la mayor participacion de agentes fue en los distritos del tipo B2, B3 y AB con 22%, 17%, y 12%,
respectivamente, entre el 2017 y 2021. Por el contrario, la menor participacion de agentes fueron en los distritos tipo A1, A3.2 y A3.1 con 9%, 6% y 4%, respectivamente.

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF /PCM 2019. RV N° 005-2019-PCM/DVGT 10
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Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021
Frecuencia de Participacion de Agentes de gobiernos locales 2017 - 2021
* N, 77 6% e oy e o

participantes estuvieron en solo un proceso, 15% en
2 15.4% 2 procesos y el resto en 3 0 mas procesos de
_ ’ presupuesto participativo entre el 2017 y 2021.
30mas - 71%
0.0%

B Porcentaje de agentes

20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Tipo de Distrito 1 proceso 2 procesos 30 mas
Tipo AO 80.5% 13.7% ‘ 5.8% Los tipos de distritos B1, A1 y A2 tuvieron la mayor participacion de agentes en 3 0
Tipo A1 78.2% 14.5% 7.3% mas procesos con 7.9%, 7.3% Yy 6.6% entre el 2017 y 2021,
Teoh2 194% 140% | G8% En los tipos de distritos B3, AB y AO la mayoria de los agentes participantes
yahid 79.9% bz 2% (81,9%, 80,9% y 80.5%) estuvieron solo en un proceso de presupuesto participati-
Tipo A32 78.9% 16:1% . eow vo entre el 2017 y 2021.
Tipo AB 80.9% 14.2% 4.9%
Tipo B1 75.3% 16.8% | 7.9% Por ejemplo, de los agentes participantes de los distritos del tipo B3, el 81.9% solo
Tipo B2 78.3% 15.8% 6.0% estuvieron en un proceso, 13.5% en dos procesos, y el resto en 3 0 mas procesos
Tipo B3 81.9% 13.5% ‘ 46% entre el 2017-2021.

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF / PCM 2019. RV N° 005-2019-PCM/DVGT 11



Agentes participantes. Algunas cifras 2017-2021

Inversiones seleccionadas en el presupuesto participativo a nivel regional y local entre el 2017-2021

Registros gque corresponden a codigos de gastos de capital que no son inversion

w852t B Corresponden a inversiones formuladas en el marco del SNIP o Invierte,pe

m Corresponden a cédigos duplicados de inversiones que han sido seleccionadas por una misma entidad en el
mismo ano, que han sido seleccionados al mismo tiempo por mas de una entidad vy aquellos que fueron
finalmente ejecutados por entidades del gobierno nacional

m Inversiones seleccionadas viables, aprobadas y en formulacion
— m Inversiones Desactivadas
e I IR inversiones Cerradas - ejecutadas
—} En formulacion —} Inversiones cerradas y solo fueron gjecutadas financieramente antes del 2017
—— [PELT] vieble y Aprobado L—) Inversiones que ejecutaron gasto

Solo se
ejecuta 56%
{10782 do 19 103)

Jq 10782 |

) Inversiones que ejecutaron gasto
A
r

m Inversiones gue no ejecutaron gasto

FUENTE: Aplicativo de Presupuesto Participativo-MEF
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Dado que las cifras de
regisiros no corresponaen,
se concluye que la
supervision sobre el registro
y contenido de la
informacion en el aplicativo
es limitada.

12
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Oportunidades de mejora y desafios 1/4

¢ La discusion de iniciativas de inversion sea de manera plurianual: (trianual) con una mirada de mediano plazo consistente con las
prioridades del desarrollo humano en el territorio y no, como ahora, en cada ejercicio fiscal individualmente, en tanto que el seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas seria el foco de atencién de los procesos participativos anuales. Dicha priorizacion de iniciativas de
inversion debe considerar un conjunto de criterios establecidos por norma (vinculantes y no discrecionales) que aseguren su adecuada
ejecucion a través de la correcta aplicacion de los sistemas administrativos de inversiones, presupuesto y contrataciones.

Respeto de los acuerdos y compromisos: Los criterios para la priorizacion de iniciativas de inversion deben tener caracter vinculante y
no discrecional, asegurando su adecuada ejecucion. Ello implica ademas, que los proyectos en ejecucion establecidos en el plan de
gobierno de la autoridad, no pueden ser parte de la discusion, pues ellos deben hacerse, concluirse y entrar en operacion. (Modificacion
del Numeral 8, art. 2 y del art. 7 Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo).

¢ Acuerdo sobre proyectos paralizados para ser destrabados y continuados: antes de entrar a discutir sobre nuevas iniciativas.
Evidentemente, esto reducira las asignaciones presupuestarias disponibles para nuevas iniciativas, por o que las nuevas fuentes de
ingresos propios del gobierno regional y local deben ser parte de la discusion. En este punto, también es necesario que la discusion incluya
el gasto corriente para la operacion y mantenimiento de dichas infraestructuras para asegurar su sostenibilidad.

* Representatividad en los procesos deliberativos y de votacion Se busca garantizar la participacion de los agentes involucrados, asi
como fortalecer sus capacidades (no solo sobre las reglas de juego del proceso participativo sino también sobre las limitaciones y forma de
operacion que tiene el Estado) particularmente de poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad, disponiendo recursos para facilitar
el acceso presencial y/o virtual de dichos ciudadanos quienes enfrentan los mayores costos de oportunidad y de transaccion para concretar
su participacion. (Modificacion del art. 13 de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, asi como de la LOGR y LOM).

FUENTE: CGR (2023)
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Oportunidades de mejora y desafios 2/4

e Evaluar que en las audiencias publicas dirigidas por los gobiernos regionales y locales se considere por ley, una seccion de rendicion
de cuentas del proceso de presupuesto participativo. Los procesos de rendicion de cuentas deben ser trimestrales, coincidiendo con las
audiencias publicas para los gobiernos regionales y locales en los meses de mayo y noviembre, incluyendo de manera permanente la
rendicion de cuentas de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo. (Modificacion del art. 12 de la Ley 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo, asi como de la LOGR y LOM).

e Incorporar el uso de TIC's en el proceso participativo es decir como parte de la metodologia el uso de una herramienta online, en las
fases del proceso participativo, tales como el registro, opinion y votacion, lo cual tendra un impacto positivo en la mayor apertura a los
participantes. Por ejemplo, la creacion de una plataforma web de presupuesto participativo.

e Adecuada coordinacion interjurisdiccional con el nivel de gobierno inmediato superior: Es necesario establecer alcances y
montos de proyecto minimos que por nivel de gobierno pueden ser objeto de discusion en el proceso participativo, el cual debe
sincronizarse en términos de cronogramas de formulacion. Para ello, el proceso debiera comenzar a nivel distrital, luego (antes de que
concluya) empiece aquel correspondiente al nivel provincial y después (antes de que concluya también) se lleve a cabo el proceso de
presupuesto participativo a nivel regional. Asi en cada nivel de gobierno inmediato superior se podra tomar en cuenta, segun corresponda,
las demandas insatisfechas de los niveles de gobierno menores.

¢ Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales por medio de amplios procesos de capacitacion a los funcionarios publicos
responsables de la gestion de proyectos, no solo en cuestiones vinculadas al proceso participativo, sino también en materia de gestion
adecuada de los sistemas administrativos que permita garantizar estudios de preinversion y expedientes técnicos aptos para minimizar los
riesgos en la ejecucion de las obras, que suelen suceder.

FUENTE: CGR (2023)
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Oportunidades de mejora y desafios 3/4
Actualizacion de las etapas y fases del proceso

Actualidad Etapas y fases del presupuesto participativo Propuesta Etapas y fases del presupuesto participativo
Fase 1: Fase 2: Faso 3: Etapa 1: Eta 3 Etapa 4: Etnpa e Etapa 6:
; i
= & 9 == ++ sz
(e 8 Ruvr.sun 15. Fecucion de los 19. Renvicion de
paabnduaién Comwan Preperaoén proyectos Guentes
lmbeio de PPs en el PIA
l l GRGU’ G‘-D + <+ ~ <~ + <+
= 2. 4. Eslimacion de la 9. Revision de 14. 16. Regislro 20. Geslion del
Sensbitzacién Formulacién de Rendicién de Reyssho Je disponibilidad ks PIP ¢ IOARR Formmebzzaon per e le Je la cunock niento
acuerdos y cuentas participantes presupuestara vables nformacion
-+
$. Proyeccion del 10. Registio 17.
Comvocatoria gastoya de las iceas Seguimiento
comprometido en
l las obras en <+ +
glecudion 11 18
Identificacion y 3 z
2l Debate Control
participantes 6. Definicion ce s
I il 7
X 12,
Capasitacion de Fvaluacion
losagentes  — 7. Determinaciin
participantes de la disponbldad
presupuestana
interanual neta

FUENTE: CGR (2023)
15
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Oportunidades de mejora y desafios 4/4

* Mejorar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia ciudadana:

Posibilitar a los Comités de Vigilancia, el acceso a fuentes de informacion oficiales y conocimientos que permitan la rendicion de cuentas,
transparente y periddica, de las autoridades respecto del cumplimiento de cada uno de los proyectos priorizados e incluidos en el
presupuesto institucional de apertura del pliego respectivo.

En el marco de la Ley 31433 tendran una estrecha relacion de trabajo con las Oficinas de Control Institucional de la Contraloria  General
de la Republica asi como con los procesos de vigilancia ciudadana que impulsa esta Entidad de Fiscalizacion Superior a través del
Programa de Monitores Ciudadanos de Control, permitiendo la mejora significativa del desempeno en ejecucion de proyectos priorizados
en el presupuesto participativo.

(Modificacion del Numeral art. 9, art. 10, y 11 de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo).

¢ Creacion de un Consejo de Supervigilancia de Inversiones:

Se implementara a nivel regional para constituirse en un espacio de discusion y coordinacion con la participacion de los representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General de la Republica, Congreso de la Republica, Ministerio Publico, Poder Judicial,
Defensoria del Pueblo y la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, quienes trimestralmente se retinan para evaluar la correcta
gestion del Presupuesto Participativo en particular y de las inversiones en general, disponiendo las medidas correctivas que correspondan
en funcion de sus respectivos ambitos de competencia y cuya secretaria técnica podria estar a cargo de la Contraloria General de la
Republica en su rol de Entidad Fiscalizadora Superior.

(Modificacion articulo 10° del Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo, aprobado por Decreto Supremo N° 171-2003-EF)

FUENTE: CGR (2023)
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