MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de pe&zcién de Sanciones

N° SB6 -2019-PRODUCE/CONAS-2CT

LIMA,
29 NOV. 2019

VISTOS:

()  El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora GRIMALDINA RISCO RODRIGUEZ
identificada con DNI N° 32860141, en adelante la recurrente, mediante escrito con
Registro N° 00073699-2019 de fecha 31.07.2019, contra la Resolucién Directoral N°
7187-2019-PRODUCE/DS-PA, de 10.07.2019, que la sancioné con una multa de 3.542
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT y con el decomiso de 7.288 t., del
recurso hidrobiolégico anchoveta, por suministrar informacién incorrecta a las
autoridades competentes, infraccion tipificada en el inciso 38" del articulo 134° del
Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-

-\ PE y sus modificatorias correspondientes, en adelante el RLGP.

| Expediente N° 0852-2018-PRODUCE/DSF-PA.
. ANJTECEDENTES

1.1 Del Reporte de Ocurrencias 0218-468 N° 00000054 de fecha 16.05.2017, los
inspe ores del Ministerio de la Produccion debidamente acreditados constataron lo
siguiente: Siendo las 13:20 horas descarga la camara isotérmica con placa C7D-887
con Guia de Remision N° 004-0000530; 001-000393 con el recurso hidrobiolégico
anchoveta hacia la recepcion de enlatado. No obstante, al finalizar la descarga del

recurso transportado por dicha cdmara se constaté que se descargaron 19.430t., segtn

I el Reporte de Pesaje N° 00005943, hecho por el cual su representada habria entregado

informacion incorrecta en la Guia de Remision Remitente relacionada al peso del

recurso descargado.

1.2 Mediante la Resolucion Directoral N° 7187-2019-PRODUCE/DS-PA, de 10.07.20192,
entre otros aspectos, se sancion6 a la recurrente con una multa de 3.542 UIT y con el
decomiso de 7.288 t., por suministrar informacién incorrecta a las autoridades
competentes, infraccién tipificada en el inciso 38 del articulo 134° del RLGP.

' Relacionado al inciso 3 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

% Notificada a la empresa recurrente mediante Cédula de Notificacién Personal N° 9480-2019-PRODUCE/DS-PA

el dia 15.07.2019 (fojas 245 del expediente).
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Mediante escrito con registro N° 00073699-2019 de fecha 31.07.2019, la recurrente
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 7187-2019-
PRODUCE/DS-PA, de 10.07.2019.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La recurrente sostiene que los muelles acreditados no cuentan con una balanza
electronica donde se pueda obtener pesos exactos de los recursos hidrobiologicos
descargados, por lo que en algunos casos los comercializadores exigen que las cubetas
sean consideradas con un peso que oscila entre los 23 a 25 kilos.

Asimismo, alega que el peso del recurso hidrobiolégico que obra en la guia de
remision es referencial o aproximado y no se cuenta el hielo, agua y sal de ser el
caso, siendo imposible contar con el peso real o final en el muelle para ser consignado
en la guia de remisién. Ademas, alega que los inspectores no habrian cumplido con
gjecutar dichas medidas establecidas en la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DGSF,
para el correcto pesaje de los recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano
directo, acto que vulnera el procedimiento administrativo por cuanto al realizar dicha
operacnon permite desarrollar el descuento del agua que se utiliza en la cremolada como
medlo de preservacion en la recepcion de la planta de procesamiento de producto
squero para consumo humano directo con plantas de consumo humano indirecto,
ta de harina residual de recursos hidrobiolégicos o en la planta de

considerar el factor de extraccion en vez de comercializacion.

Finalmente, indica que se han vulnerado los principios de legalidad, verdad material,
informalismo, razonabilidad, conducta procedimental y eficacia.

CUESTION EN DISCUSION

Verificar si la recurrente ha incurrido en el ilicito administrativo establecido en el inciso
38 del articulo 134° del RLGP y si la sancion fue determinada conforme a la normatividad
correspondiente.

ANALISIS
Normas Generales

La Constitucion Politica del Estado, sefiala en su articulo 66° que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado
soberano en su aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N° 26821, Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales sefiala que se consideran
recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser
aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga
un valor actual o potencial en el mercado.
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El articulo 68° de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biologica y de las areas naturales
protegidas.

El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en
las aguas jurisdiccionales del Pert. En consecuencia, corresponde al Estado regular
el manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional.

El articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccién toda accién u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”.

El inciso 38 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccién: “Suministrar
informacion incorrecta o incompleta a las autoridades competentes o negarles el
acceso a los documentos relacionados con la actividad pesquera, cuya presentacion
se exige”.

| Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de Actividades
squeras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en
lante el REFSPA, para la infraccién prevista en el codigo 3 determina como sancién
lo siguiente:

Cddigo 3 | Multa
Decomiso del total del recurso o producto
hidrobiolégico

La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, que aprob6 el REFSPA dispone que los procedimientos administrativos
sancionadores en trdmite se rigen por la normatividad vigente al momento de la
comision de la infraccién, salvo que la norma posterior sea mas beneficiosa para el
administrado. En este Ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada en primera o
segunda instancia administrativa sancionadora, cuando corresponda.

El articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.

Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que
cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucién
de los recursos que interponga no podra determinar la imposicién de sanciones mas
graves para el sancionado.
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4.2 Evaluacion de los argumentos del Recurso de Apelacion

4.2.1 Respecto a lo alegado por la recurrente en los numerales 2.1 y 2.2 de la presente
resolucion, corresponde indicar que:

a) Elinciso 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que “La carga de la
prueba se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente ley”.

b) El articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante TUO del RISPAC, dispone que el Reporte de Ocurrencias,
constituye uno de los medios probatorios de la comision de los hechos por parte del
presunto infractor, pudiendo ser complementados o reemplazados por otros medios
probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los
hechos detectados.

demas, el articulo 5° del TUO del RISPAC, establece que el inspector acreditado

el Ministerio de la Produccién o por las Direcciones Regionales de Produccién

la calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccién

ifencia de los recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas,

lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas de pesca, puntos de
desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros
acuicoléi centros de comercializacién, astilleros, garitas de control, camiones
isotérmicos, camaras frigorificas, almacenes de aduana y todo establecimiento o
vehiculo de transporte relacionado con dichas actividades, incluyendo zonas de

e =) embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la
posesion ilegal de recursos hidrobiol6gicos.

d) De lo expuesto se colige que los inspectores al ser personas calificadas y
comisionadas por el Ministerio de la Produccién, estan instruidos de la forma en la
que se debe realizar correctamente una inspeccion, y por consiguiente todas sus
labores las realizan conforme a los dispositivos legales pertinentes.

e) Los incisos 9.1, 9.3 y 9.7 del articulo 9° Reglamento del Programa de Vigilancia y
Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional®, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, establecen, que constituyen
obligaciones de los titulares de permisos de pesca, licencias de operacion de plantas
de procesamiento y de las concesiones y autorizaciones acuicolas, entre otras, las
siguientes:

9.1. Permitir y facilitar el ejercicio de las acciones de supervision prestando el
apoyo necesario a los inspectores del Ministerio de la Produccion y de las
Empresas Supervisoras, de forma que se realice el normal desarrollo de las
actividades de seguimiento, control y vigilancia.

3 Mediante el Decreto Supremo N2 027-2003-PRODUCE, se cred el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo, publicado el 06.10.2003.
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9.3. Permitir y facilitar la ejecucién de las actividades de las Empresas
Supervisoras correspondientes al Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional.

9.7. Proporcionar toda la informacién o documentacién que les sea
requerida por los inspectores del Ministerio de la Produccién o de las
Empresas Supervisoras contratadas para la ejecucion del Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el &mbito
nacional, en la forma, modo, tiempo y lugar en que les sea requerido o
segun las disposiciones legales vigentes.

En concordancia con lo mencionado el Reglamento del Programa de Vigilancia y
Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, antes citado
en su articulo 8, inciso 8.2 literal d) numeral 3 sefala lo siguiente; “Articulo 8.-
Actividades del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional (...) 8.2. Las actividades especificas comprendidas
en la ejecucion del Programa son: (...) d) en las plantas de procesamiento de
productos pesqueros para consumo humano directo (también denominados
establecimientos industriales pesqueros que cuentan con plantas para consumo
humano directo): 3. (...) Controlar la recepcién o descarga de recursos

N hidrobiologicos, registrandose el peso de dichos recursos por destino especifico y el

eso de los descartes y residuos que se generen”.

011-2044-PRODUCE/DGSF de fecha 12.05.2014, sefiala en su numeral 6.2.2 lo
siguiente: “Detenido el vehiculo de transporte en el punto de control, el inspector
solicitara al conductor la guia de remisién y la declaracién jurada de transporte para
consumo humano directo o de descartes y residuos, la declaracion de extraccion y
recoleccién de moluscos (...)".

h) Conforme se advierte del Reporte de Ocurrencias 0218-468 N° 00000054 de fecha

16.05.2017, los inspectores del Ministerio de la Produccién debidamente acreditados
constataron lo siguiente: Siendo las 13:20 horas descarga la camara isotérmica con
placa C7D-887 con Guia de Remisién N° 004-0000530; 001-000393 con el recurso
hidrobiolégico anchoveta hacia la recepcion de enlatado. No obstante, al finalizar la
descarga del recurso transportado por dicha camara se constaté que se descargaron
19.430 t, segun el Reporte de Pesaje N° 00005943, hecho por el cual su
representada habria entregado informacioén incorrecta en la Guia de Remisién
Remitente relacionada al peso del recurso descargado.

De lo sefialado precedentemente, se desprende que el Reporte de Ocurrencias, en
donde se consigna los hechos constatados por el inspector, funcionario al que la
norma le reconoce condicién de autoridad, tiene en principio veracidad y fuerza
probatoria, que puede desvirtuar la presuncion de licitud que goza el administrado, al
responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los inspectores en
ejercicio de sus funciones. Asimismo, se debe sefialar que el Reporte de Ocurrencias
se produce a partir de una actividad fiscalizadora in situ, en consecuencia, los hechos
constatados por estos tienen en principio veracidad y fuerza probatoria,
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constituyendo prueba necesaria para desvirtuar la presuncion de inocencia de la
recurrente.

j) De otro lado, resulta oportuno precisar que la Resolucion De Superintendencia N°
064-2006/SUNAT, sefiala entre otros aspectos, la informacién a consignar en la Guia
de Remision - Remitente, respecto al bien transportado, no obstante, cabe hacer
mencion que el literal d) del numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento del Programa
de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, establece lo
siguiente:

“Articulo 8.- Actividades del Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional

8.1. Las actividades de seguimiento, control y vigilancia comprendidas en el
Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el
ambito nacional se realizan en:

- (...) d) Los vehiculos de transporte y comercializacion de recursos hidrobiologicos
\_ destinados tanto a Consumo Humano Indirecto como a Consumo Humano

k) Asimismo, en la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DGSF denominada
Protedimiento para el pesaje de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo
huméno directo, asi como sus descartes, aquella materia prima no considerada para
el proéxgsamiento por selecciéon de talla, peso o calidad, y residuos, en balanzas
industriales de plataforma de acero inoxidable o balanzas industriales de plataforma
camionefra, instaladas en desembarcaderos pesqueros artesanales, muelles o
empresas que prestan servicio de pesaje, aprobada a través de la Resolucion

o = Directoral N° 022-2015-PRODUCE/DGSF de fecha 02.06.2015, se dispone que son
) funciones de los inspectores acreditados lo siguiente:

“(...)5.10.1. Controlar el pesaje de los recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo en los desembarcaderos pesqueros artesanales o en
muelles

(...) Verificar el correcto llenado de la guia de remision: nombre y matricula de
la embarcacion, especie hidrobioldgica, tipo de presentacion del producto
hidrobiologico (si fuera el caso), cantidad de cajas transportadas y el peso total
de los recursos hidrobiolégicos (...). (Resaltado nuestro).

[) En la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DGSF se sefiala en el punto a.1) del literal
a) del numeral 6.1.1. del inciso 6.1 del item VI que:

“a.1.) Para el caso de cajas isotérmicas:
- En el momento del acopio de los recursos hidrobiol6gicos, se adiciona agua a la

cremolada (agua + hielo), que es el medio de preservacion, se debera adicionar
un (01) galén de agua por caja sanitaria, el cual debera ser declarado y registrado
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de forma manual en el Acta de Inspeccién correspondiente, a fin de descontarlo
luego de obtener el PESO NETO.

- Para obtener el PESO NETO se debera considerar la siguiente formula:

- PESO NETO = PESO BRUTO — (PESO TARA + galén de gua afiadido).

Cuando se haya utilizado esta férmula se debera declarar en la guia de remisién
la cantidad de agua anadida (...)". (Resaltado nuestro).

m) Por lo expuesto, se configuré la infraccion tipificada en el inciso 38 del articulo 134°
del RLGP, encontrandose debidamente acreditada, por lo que se desestima lo
alegado por la recurrente.

4.2.2 Respecto a lo alegado por la recurrente en el numeral 2.3 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

a) En el presente caso, de los medios probatorios citados en el numeral 1.1 de la
presente resolucién, entre otros, la Guia de Remisién Remitente 004- N° 0000530*
se constaté que se le imputé la infraccion a la recurrente en su calidad de

. comercializador. En ese sentido, en el marco de lo establecido en la Resolucién

\Ministerial N° 591-2017-PRODUCE le corresponde como coeficiente de
sostenibilidad marginal del sector (s) en funcién a la actividad realizada, 0.45

comercio).

b) Poklo tanto, de la revision de la Resolucién Directoral N° 7187-2019-PRODUCE/DS-

PA, en sus considerandos 75 al 78 se desprende que el célculo respecto del inciso
38 de| articulo 134° del RLGP, se ha efectuado conforme a lo dispuesto en el Anexo
| de la\ Resoluciéon Ministerial N° 591-2017-PRODUCE; por tanto se desestima lo
alegado\por la recurrente.

4.2.3 Respecto a lo alegado por la recurrente en el numeral 2.4 de la presente resolucion,
corresponde indicar que:

a) Enrelacion a la vulneracion de los principios legalidad, verdad material, informalismo,
razonabilidad, conducta procedimental y eficacia, cabe sefialar que, en el desarrollo

_/2 del procedimiento administrativo sancionador se han respetado todos los derechos y
garantias de la recurrente al habérsele otorgado la oportunidad de ejercer su derecho

a la defensa. Asimismo, la Resolucién Directoral N° 7187-2019-PRODUCE/DS-PA,

ha sido expedida cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo, asi

como legalidad, verdad material, informalismo, razonabilidad, conducta

procedimental y eficacia y demas principios, establecidos en el articulo 248° del TUO

de la LPAG,; por lo tanto lo alegado por la recurrente no la libera de responsabilidad.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direcciéon Sanciones — PA, la recurrente
incurrié en la infraccién prevista en el inciso 38 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del

4 Siendo ademas que, en dicho documento, entre otros aspectos, se consigna “comercializacion de productos
hidrobiolégicos”.
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plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro de dicho
plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado
(silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo
199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP; el
TUO del RISPAC; el REFSPA; y el TUO de la LPAG,; v,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Resolucidén Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; y, estando a lo acordado mediante
Acta de Sesién N° 037-2019-PRODUCE/CONAS-2CT de la Segunda Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
sefiora GRIMALDINA RISCO RODRIGUEZ contra la Resolucién Directoral N° 7187-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.07.2019; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones
impuestas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- DISPONER que el importe de la multa mas los intereses legales deberan
ser abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacion
Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion, debiendo
acreditar el pago ante la Direccién de Sanciones — PA, caso contrario dicho 6érgano lo pondra
en conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente de la presente resolucion conforme a Ley.
Registrese, notifiquese y comuniquese,

$

LUIS ANT VABURGA—m——
Presidente
Segunda’Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
Consejo de Apelaciéon de Sanciones




