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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N°é /O -2019-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA,  2:9 Nov. 2019

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por los sefiores PEDRO FIESTAS GALAN,
identificado con DNI N°® 17593427 y DIONICIO FIESTAS GALAN, identificado con DNI
N°® 17593204, en adelante los recurrentes, mediante escrito con Registro N° 00065711-
2019 de fecha 09.07.2019 y su ampliatorio con Registro N° 00065711-2019-1 de fecha
10.09.2019, contra la Resolucion Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
06.06.2019, que declaré procedente la solicitud de aplicacion del principio de
retroactividad benigna; procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y
temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE:
aprobo la reduccion del 59 % de la multa; y se aprobé el fraccionamiento de la deuda
solicitado por los recurrentes.

El Expediente N° 3149-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

ANTECEDENTES

Me&nte Resolucion Directoral N° 89-2011-PRODUCE/DIGSECOVI, de fecha
11.0“.2011, se sanciono a los sefiores PEDRO FIESTAS GALAN, MARIA EUGENIA
(;?[AN RAMIREZ y DIONICIO FIESTAS GALAN, con una multa de 21.13 Unidades
Impositivas Tributarias, en adelante UIT; por la infraccién tipificada en el numeral 2 del
articulo 76° de la Ley General de Pesca, promulgada por Decreto Ley N° 25977, en
adelante la LGP.

A través de la Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones N° 341-2016-
PRODUCE/CONAS de fecha 11.07.2016, se declaré infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior PEDRO FIESTAS GALAN, contra la Resolucién Directoral N°
89-2011-PRODUCE/DIGSECOVI, agotandose con ello la via administrativa. Asimismo,
se declard firme la referida resolucion directoral respecto a los sefiores MARIA
EUGENIA GALAN RAMIREZ y DIONICIO FIESTAS GALAN, toda vez que no
interpusieron recurso administrativo alguno.

Por medio de la Resolucion Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
06.06.2019, se resolvi6 lo siguiente:
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» Declarar procedente la solicitud de aplicacion del principio de retroactividad
benigna, y modificar la sancién a una multa de 7.355 UIT y el decomiso’ de
52.835 t. del recurso anchoveta.

» Declarar procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y
temporal estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2018-PRODUCE Yy aprobar la reduccién del 59% de la multa
de 7.355 UIT a 3.01555 UIT; y

> Aprobar el fraccionamiento en tres cuotas, de acuerdo al detalle siguiente:

CRONOGRAMA DE PAGOS

N° de Cuotas | Vencimiento | Monto de la Cuota
1 06/07/2019 S/4,077.71
2 05/08/2019 S/ 4,077.71
3 04/09/2019 S/4,077.70

Mediante escrito con Registro N° 00065711-2019 de fecha 09.07.2019 y su ampliatorio
con Registro N° 00065711-2019-1 de fecha 10.09.2019, los recurrentes interpusieron
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-PA,
dentro del plazo legal.

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

Los recurrentes alegan que la resolucion directoral apelada adolece de nulidad, en tanto
que, si bien se declar6 procedente su solicitud de acogimiento y se redujo la multa en un

%"{:, no se procedi6 a descontar a esta multa el 10% como cuota inicial, lo que
significaria la respectiva devolucion del pago en exceso en esta etapa del procedimiento.
Asimjsmo, sefialan que a la fecha de cometida la infraccién carecian de antecedentes de
haber sido sancionados en los Ultimos doce meses, por lo que en aplicacion del Decreto
Suprﬁmo N° 017-2017-PRODUCE, corresponderia aplicar una reduccién del 30% en
calidad de atenuante, en el calculo de la multa.

CUESTION EN DISCUSION

/Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 6013-2019-

PRODUCE/DS-PA; de corresponder, que se declare la nulidad de la citada Resolucion
Directoral.

ANALISIS

Evaluaciéon de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N°
6013-2019-PRODUCE/DS-PA.

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, en
adelante el TUO de la LPAG, establece como vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias, asi como el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de

1 Mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvié declarar inaplicable la sancion
de decomiso.
2 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 25.01.2019.
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validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14.

4.1.2 Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se puede
declarar la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, alin cuando dichos actos
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

4.1.3 De la revisién de la Resolucion Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
06.06.2019, se aprecia que respecto al expediente 3149-2008-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dsvs, al analizar la aplicacion del principio de retroactividad benigna, la Direccion de
Sanciones — PA, resolvié modificar la sancién impuesta a los recurrentes a una multa
de 7.355 UIT y el decomiso de 52.835 t. del recurso anchoveta, considerando para tal
efecto el Codigo 6 del Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion
de Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, en adelante el REFSPA, sin embargo, al realizar el calculo de la multa, para
la aplicacién de los factores de la formula establecida en el articulo 35° del mismo cuerpo
normativo y los componentes de valores de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-
PRODUCE, se omiti¢ aplicar el factor atenuante, conforme a lo establecido en el inciso
3 del articulo 43° del referido REFSPA, dado que de la revisién de los reportes generales
de ejecucion coactiva, del sistema de informacién para el control sancionador virtual —
CONSAV vy las normas legales de la pagina web del Ministerio de la Produccioén,
www.produce.gob.pe, se puede observar que los recurrentes carecen de antecedentes
de haber sido sancionados en los Ultimos doce meses contados desde la fecha en que
se detect6 la comision de la infraccion (del 25.11.2006 al 25.11.2007).

4.14 Lo sefialado en el parrafo precedente constituye vicio de nulidad al amparo de lo
ispuesto en el inciso 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG. Por lo tanto, en atencién
a las disposiciones antes citadas, y en aplicacién al Principio de Retroactividad Benigna,
corresponde a la Direccion de Sanciones —PA, aplicar el factor atenuante, conforme a

lo establecido en el inciso 3 del articulo 43° del referido REFSPA.

4.1.5 En gonsecuencia, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la LPAG
y eh salvaguardia del interés publico que corresponde ser cautelado por toda entidad
pdblica a través de sus actuaciones administrativas, corresponde a este Consegjo en
virtud a lo dispuesto en el articulo 126° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, declarar nulidad de la Resolucién Directoral N° 6013-2019-PRODUCE/DS-
PA.

4.1.6 Asimismo, se debe considerar que el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la
LPAG, sefiala que la facultad para declarar la nulidad de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (02) arios, contados a partir de la fecha en que han quedado
consentidos. En ese sentido, considerando que la Resolucion Directoral N° 6013-2019-
PRODUCE/DS-PA fue apelada por los recurrentes, y ademas atn no ha trascurrido el
referido plazo de prescripcion, la Administracién se encuentra facultada para realizar la
declaratoria de nulidad del acto administrativo en mencién.
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4.2 En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

4.2.1 Elarticulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha en que se emitio el acto.

422 De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que
cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse
sobre el fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

423 Por lo antes manifestado, este Consejo considera que corresponde retrotraer el
procedimiento administrativo al momento en el que el vicio se produjo y remitir el
presente expediente a la Direccién de Sanciones — PA, a efectos que dicho érgano en
mérito de sus facultades realice las acciones que correspondan y emita un nuevo
pronunciamiento conforme a ley.

4.2.4 Porotra parte, teniendo en cuenta lo sefialado precedentemente, carece de objeto emitir
un pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos por los recurrentes
en su recurso de apelacion.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del
plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentgria del plazo. En ese sentido, si la Administracién no se pronuncia dentro de dicho
plazo, %I administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado
(silencid administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por los numerales 199.3 y 199.6
del artigulo 199° del TUO de la LPAG.

or estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién
Com/ lementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE y el TUO de la LPAG;

Y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal c) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, el articulo 5° de la Resolucion
Ministerial N° 236-2019-PRODUCE; y, estando a lo acordado mediante Acta de Sesion N°
038-2019-PRODUCE/CONAS-CP del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 6013-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 06.06.2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.
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Articulo 2°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento
anterior en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccion de Sanciones
- PA para los fines correspondientes, previa notificacién a los recurrentes conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese

_ALEX_ENRIQUEULLOA IBANEZ
Presidente
Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacion de Sanciones



