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VISTO:

El nimero de Registro N° 1583 de fecha 10 de febrero de 2023, que contiene el escrito del recurso administrativo
de apelacion interpuesto por la administrada Rosmeri Jesis Valenzuela Rozas, Informe N° 128-2023-GRM/GRDS-DRE-
MOQUEGUA-OAJ de fecha 08 de marzo de 2023, Informe N° 169-2023-GRM/GGR/ORA. de fecha 13 de marzo de 2023,
Informe N° 178-2023-GRM/GRDS-DRE-MOQ/OA de fecha 30 de marzo 2023 e Informe N° 040-2023-GRM/GGR-GRDS-
PMTA-AL de fecha 10 de abril de 2023 del Area Legal de la Gerencia Regional de Desarrolio Social; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con la Ley N° 27867 y las
respectivas modificatorias por la Ley N° 27902, Ley N°28926 y la Ley N° 28968 que aprueba la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2°, que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas

‘, juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia,
f constituyendo para su administracion economica y financiera un pliego presupuestal. Asi mismo, estos tienen jurisdiccion
+ en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley,

Que, en merito al articulo 41 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales “Las Resoluciones
Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y itima instancia administrativa.
Los niveles de Resoluciones son:
a) Ejecutiva Regional, emitida por el Presidente Regional. (ahora Gobernador Regional)
b}  Gerencial General Regional, emitida por el Gerente General Regional.
¢) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

Que, mediante Ordenanza Regional N° 011-2021-CR/GRM., se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Moquegua.
Articulo 96 tiene las siguientes funciones en el que corresponde de acuerdo al documento de la referencia:
o )
% _/ 8).- Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesto contra los actos
AN ( administrativos dictados en primera instancia (segtin corresponda) por los 6rganos que dependan jerarquicamente de
Y 3| ella. ‘
i f

R /" 9).- Emitir Resoluciones Gerenciales en la materia de su competencia;

= Que, conforme lo regulado en el articulo 100 del mismo cuerpo legal, la Direccion Regional de Educacion, es un
organo desconcentrado de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, tiene a su cargo las funciones en materia de
educacion. Depende jerarquica, funcional y administrativamente de la Gerencia Regional de Desarrollo Social;

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD.

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “El recurso de apelacion se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas ofrecidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho (...)", debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico; siendo el plazo para interponerlo de quince (15) dias habiles;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el articulo 86.- Deberes de las autoridades en los
procedimientos.
son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
()
6). Resolver explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion
automaticamente. (...).

Que, el articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos.
154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades genera responsabilidad
disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios que pudiera hacer ocasionado.
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154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la supervision, si el
incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.

Asimismo, siendo la finalidad de la actuacién administrativa por un lado, protege el interés general y por el otro
garantizar los intereses y los derechos de los administrados, por lo tanto la falta de respuesta de la Administracion Pablica
respecto a un periodo particular lesiona derechos y al mismo tiempo vulnera el interés general, puesto que la ciudadania
requiere de una administracion eficaz y efectiva, se recomienda se disponga el deslinde de responsabilidades a que hubiera
lugar por no haberse expedido el acto administrativo dentro del plazo establecido en la normativa vigente;

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Que, mediante Informe N° 128-2023-GRM/GRDS-DRE-MOQUEGUA-QAJ., de fecha 08 de marzo de 2023 el
Director Regional de Educacion eleva el recurso administrativo de apelacién por silencio administrativo, asignado con el
numero de expediente N° 012984-2022 de fecha 10 de febrero de 2023;

Que, mediante Informe N° 178-2023-GRM/GRDS-DRE-MOQ/OA., de fecha 30 de marzo de 2023, remite
informacién solicitada con respecto al Informe Escalafonario N° 00426-2023 que proporciona el area de personal de la
Direccién Regional de Educacién de Moquegua de la administrada Rosmeri Jesis Valenzuela Rozas;

Que, la administrada es Docente Estable |, en el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Pablico “Luis E.
Valcarcel" del distrito, provincia de o, en merito a la Resolucion Directoral Departamental N° 0192 de fecha 22 de mayo de
1990, con vigencia desde el 02 de abril de 1990. Asimismo, refiere que mediante expediente N° 012984 de fecha 20 de
diciembre de 2022 ha solicitado la ubicacion en la lll categoria de la Ley N° 30512, caiculando los devengados desde la
derogatoria de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado (25 de noviembre de 2012), hasta la actualidad, més intereses legales
que corresponda, que a la fecha a transcurrido mas de 30 dias habiles y no tiene un pronunciamiento de la autoridad
competente, lo que ha motivado |a presente impugnacion;

Asimismo, la administrada manifiesta que en mérito del Decreto Supremo 154-91-EF, en su articulo 6 estipula
“Otdrguese a partir del 01 de agosto de 1991 a los Docentes de Educacion Superior No Universitaria el Nivel Remunerativo
equivalente al V nivel magisterial, {...)". Incluye a todos los docentes de educacion superior sin distincion y esta norma rige
hacia adelante hasta la entrada en vigencia de la Ley N° 29944 que deroga la Ley del Profesorado — Ley N° 24029

| (noviembre 2012);

Que, la Ley N° 29944 quien derogé la Ley del Profesorado, desde su entrada en vigencia se constituye como
(nico marco normativo que integra a los profesores, estableciendo en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria y
Final lo siguiente: “Los profesores nombrados pertenecientes al régimen de la Ley N° 24029 comprendidos en los
Niveles Magisteriales | y Il son ubicados en la Primera Escala Magisterial, los del Hl Nivel Magisterial a la Segunda
Escala Magisterial, y los comprendidos en los Niveles Magisteriales IV y V son ubicados en la Tercera Escala
magisterial de la Ley N° 29944:

Que, también manifiesta la administrada que, a partir del 03 de noviembre de 2016, fecha que entro en vigencia
la Ley N°® 30512 nuestro nivel remunerativo sufre una nueva modificacion, tal es asi que mediante Oficio Multiple N° 001-
2017-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DISERTPA, a partir del afio 2017, los documentos que se encontraban ubicados
transitoriamente en la Tercera Escala Magisterial de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, son ubicados en la
Tercera Categoria de la Ley N° 30512;

En consecuencia, manifiesta la administrada que si hubiera estado correctamente ubicado en la Tercera Escala
Magisterial de la Ley N° 29944, correspondia que me ubiquen en la Tercera Categoria de la Ley N° 30512, hecho que no
se esta cumpliendo en la actualidad, ocasionandome graves perjuicios econémicos, dado que por error y capricho de los
funcionarios de la Direccién Regional de Educacion de Moquegua estoy percibiendo mi remuneracion ascendente a S/.
2,985.40 soles que corresponde a Segunda Categoria de la Ley N° 30512, cuando lo correcto debe ser de S/. 3,980.56
soles que corresponde a la Tercera Categoria;

Que, mediante el articulo 207 de la Ley 27444 - recursos administrados, quien se encuentra vigente a partir del
11/10/2001, TUO de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Texto Unico Ordenado
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS Ia cual refiere que los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales los



7
”ﬁ* Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social

MOQUEGUA

Hunavveqicrs e eperlantslades

N° 012 - 2023-GRM/GRDS.
Fecha: 11 de abril de 2023

administrados materializan su facultad de contradiccion administrativa a que hacen referencia el articulo 218 de la acotada
normativa;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 00297 de fecha 20 de marzo de 2014, la Directora Regional de
Educacion de Moquegua Mgr. Liliana Julia Parras Reyes, ha resuelto: 01.- Otorgar, en vias de Regularizacion a partir del
01 de agosto de 1991, fecha en que se emitid el Decreto Supremo N° 154-91-EF, el Nivel Remunerativo equivalente al V
Nivel Magisterial, a los Docentes de Educacion Superior No Universitario:

().
23.- VALENZUELA ROZAS ROSMER! JESUS, 02-V, IESTP “Luis E. Valcarce!” llo.

Que, asimismo, mediante Sentencia N°0177-2019 de fecha 28 de marzo de 2019 en el Expediente Judicial N°
00117-2019-0-2801-JR-LA-01, Proceso de Cumplimiento, el sefior Juez a Fallado: declarando fundada la demanda
interpuesta por Rosmeri Jesiis Valenzuela Rozas, sobre proceso urgente, en contra de la Gerencia Regional de Educacion
de Moquegua {...).: Disponiendo que la Gerencia Regional de Educacion de Moquegua, de cumplimiento a la Resolucion
Gerencial Regional N° 00297 de fecha 20 de marzo de 2014, y en consecuencia cumpla con otorgar el Nivel Remunerativo
equivalente al V Nivel Magisterial, a partir del 01 de agosto de 1991;

Que, la Ley N° 29944 que derogo la Ley del Profesorado su entrada en vigencia como (inico marco normativo que
integra a los profesores, estableciendo en ta Primera Disposicion Complementaria Transitoria Final lo siguiente “Los
profesores nombrados pertenecientes al régimen de la Ley N° 24029 comprendidos en los Niveles Magisteriales | y Il son
ubicados en la Primera Escala Magisterial, los del Il Nivel Magisterial a la Segunda Escala Magisterial, y los comprendidos
en los Niveles Magisteriales |V y V son ubicados en la Tercera Escala Magisterial de la Ley N° 29944;

Que, mediante Ley N° 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Plblica de sus

Docentes, se regula la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion de los Institutos de

Educacion Superior (IES) y Escuelas de Educacion Superior (EES) Publicos y Privados. Asimismo, regula el desarrolio de

| la carrera plblica docente de los IES y EES publicos, estableciendo en su Segunda Disposicion Complementaria y Final

que "A partir del afio 2017, los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la segunda escala de fa Ley N°

4\ 29944 — Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la Segunda Categoria establecida en la presente ley, y los docentes

| que se ubicaban transitoriamente en la Tercera Escala de la Ley N° 29944 — | ey de Reforma Magisterial, son ubicados en
la Tercera Categoria establecida en la presente Ley”;

Que, es preciso sefialar lo siguiente: la administrada ROSMERI JESUS VALENZUELA ROZAS mediante
Resolucion Directoral Regional N° 00297 de fecha 20 de marzo de 2014, se le reconoce el Nivel Remunerativo equivalente
al v Nivel Magisterial, a los Docentes de Educacion Superior No Universitario, asimismo mediante Sentencia N°0177-
2019 de fecha 28 de marzo de 2019 en el Expediente Judicial N° 00117-2019-0-2801-JR-LA-01, han resuelto, Disponiendo
que la Gerencia Regional de Educacion de Moguegua, de cumplimiento a la Resolucion Gerencial Regional N° 00297 de
fecha 20 de marzo de 2014, y en consecuencia cumpla con otorgar el Nivel Remunerativo equivalente al V Nivel Magisterial,
a partir del 01 de agosto de 1991. Por lo tanto la Ley N° 29944 derogo la ley de! profesorado y en la Primera disposicién
Complementaria Transitoria final expresa textuaimente lo siguiente: {...), Los Niveles IV y V de la Ley N° 24029 son
ubicados en la Tercera Escala Magisterial de la Ley N° 29944, quiere decir que la administrada debié encontrarse en la
Tercera Escala Magisterial Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, y a partir del afio 2017, los docentes que se
encontraban ubicados transitoriamente en la Tercera Escala de la Ley N° 29944, fueron ubicados en la Tercera Categoria
establecida en la Ley N° 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes;

Que, siendo el Ministerio de Educacion un ente rector del cual depende la Direccién Regional de Educacion de
Moquegua; la comunicacion efectuada mediante OFICIO MULTIPLE N° 001-2017-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-
DISERTPA, a partir del afio 2017, los docentes que se encontraban ubicados transitoriamente en la Tercera Escala
Magisterial de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, son ubicados en la Tercera Categoria de la Ley N° 30512; por
lo tanto la Direccién Regional de Educacion de Moquegua debera reubicar en la Tercera Categoria de la Ley N° 30512,
debiendo comunicar al Ministerio de Educacion la ubicacion correcta de la administrada;

En atencion a lo sefialado, se debe tener en cuenta que fa Constitucion Politica del Pert, en su articulo 103 nos
dice “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo, la
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Ley se deroga sdlo por otra Ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion
no ampara el abuso del derecho”, y en el articulo 109 sefiala que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial el peruano, salvo disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o
parte”. En este orden de ideas, vemos en el caso de anélisis, la ley que se debe aplicar es la que actualmente se encuentra
en vigencia, esto es la Ley N° 30512;

Que, el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende entonces que la actuacion de la
autoridad administrativa debe cefiirse a los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad
de observar inexorablemente sus aicances. Siendo asi, el principio de legalidad busca que la Administracion Publica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Con la visacion del Area Legal y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Moquegua.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y el inciso c)
del articulo 41 de la Ley N° 27867 — “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, modificado por Ley N° 27902; y el articulo
95 y 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado mediante Ordenanza

/Regional N° 011-2021-CR/GRM;

‘//(,c SE RESUELVE:
rg:‘ ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de Apelacion, interpuesto por la
/ / administrada Docente Estable |, ROSMERI JESUS VALENZUELA ROZAS, .en contra de la Resolucion Ficta por Silencio

" Administrativo de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER, la Ubicacion en la Tercera Categoria de la Ley N° 30512 a la
administrada Docente Estable |, ROSMERI JESUS VALENZUELA ROZAS del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico
Publico “Luis E. Valcarcel - llo”; debiendo el Area de Personal — Equipo de Remuneraciones y Pensiones de la Direccion
Regional de Educacion de Moquegua, proceda a efectuar el clculo del crédito devengado de acuerdo a Ley.

ARTICULO TERCERO. - CARECE de objeto, emitir pronunciamiento con respecto del acogimiento al silencio
administrativo sobre la resolucién ficta, interpuesto en su oportunidad al haberse resuelto el recurso administrativo de
apelacion, con la presente.

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR, agotada la via administrativa de conformidad a lo prescrito en el Articulo,
148 de la Constitucion Politica del Per( y lo establecido en el Articulo 228 del Texto Unico de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR, |a presente Resolucién Gerencial, a la Gerencia General Regional, Oficina
Regional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion y a través de la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Moquegua a la Direccién Regional de Educacién de Moquegua, a la administrada ROSMERI JESUS
VALENZUELA ROZAS, en su domicilio real en el Jr. Abtao N° 410 del distrito, provincia de llo, Regién Moquegua de acuerdn
alos articulos 18 y 24 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Lic Katherine Raquel A#ico Santos
WERENTE REGIONAL D D#ARROLLO SOCIAL
et A SARROLLY
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