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VISTOS:

£l Informe Legal N°001-2023—GOB.REG.AMAZONASIDIRESA—OAJ de fecha'10 de enero del 2023, Oﬂbio N° 990-
2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH, de fech_a 06 de diciembre de 2022, Informe N° 0173-2022-
GRA-DRSA-DEA'DGRRHH-OR, de fecha 02 de diciembre del 2022, Escrito de fecha 17 de npviembre de 2022, ¥

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las i

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines paraJos que les fueron conferidas, de conformidad con

lo previste en el Articulo IV del Titulo Preliminar delggy?r{nico Ordenade de la Ley N° 27444 Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediant ecret(jSupremo N°004-2019-JUS. '

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende(;\tg la Administracion Plblica solo puede actuar cuando se '

encuentra habilitada por norma Iegal espemf ca. Es decir, las entidades que integran la Administracion Pablica, solo )
fle [@sgepMita, mientras que Iowéﬁestén habilitados de hacer todo

w""‘" ""“"““*-\
Con Escrito, de fecha 17 de noviemb 20 r. dlngldo aI Dlrector Beglo &éerud Amazonas, |la admmlstrada 2

onal Gel régimen el Decreto islativg N° 276, de la sede del
E, €N GLRP préﬁdtdo del mes de abril: al m setibmbre del 2013, pago de
devengados e intereses Ieg es, pm suma toga 51,8 968 96 (Ocho Mll Noggéento Sesenta y Ocho 96/100

soles). P

Mediante Informe N°0173-2022—GRA-DRSA-DEAIDGRRHH-OR. de fecha 02 de diciembre det 2022, erhitido por ia
Responsable de Remuneraciones de la OGRRHH, dirigido a la Jefatura de la Oficina de- Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, a través del cual alcanza cuadro demostrativos de la diferencias generadas con los importes
aprobados mediante directivas de la sede del Gobierno Regional Amazonas con los importes pagados por la
Direccion Regional de Salud Amazonas, de acuerdo al nivel remunerativo y cargo que ostenta la administrada.
A . | o

A través del Oficio N° 990-2022—GOB,REG.AMAZONAS-ILE\)RSA-OEA-OGDRRHH; de fecha 06 de diciembre de .
2022, la Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos remite a este despacho el expediente
administrativo, seguido por la administrada MARLITH AGUILAR CAMAN, sobre nivelacion de incentivo laboral
CAFAE, en el cargo de Técnico Administrativo 1, del Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo. monto Gue
perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decrefo Leglslatwo N° 276, de la sede
del Gobiemo Regional Amazonas, en el periodo comprendido del mes de abril del 2013 al mes de setiembre del -
2013, pago de devengados e intereses legales, por la suma total de '8/, 8,968.96 (Ocho Mil Novecientos Sesenta’ y ;
Ocho 96/100 soles). : '

A través del Informe Legal N° 001-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 10 de enero de 2023, Ia ‘
oficina de asesorfa juridica opina declarar improcedente la solicitud interpuesta por la administrada MARLITH

ismo monto que-lo perclben B

AGUILAR CAMAN, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de Técnico Administrativo Il del Grupo |

Ocupacional Profesional, en el mismo monto que 1o perciben los trabajadores del Grupo Ocupacmnai Profesional
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del réglrnen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobierno Regional Amazonas, en el periodo
comprendido en el periodo comprendldo del mes de abril del 2013 al mes de setiembre del 2013, pago de
devengados e mtereses legales.

Chachapoyas,

Con Proveido de fecha 11 de enero de 2023, se remite a esta oficina el expediente administrativo, seguido por la
administrada MARLITH AGUILAR CAMAN, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE, en el mismo monto que lo

~ perciben los trabajadores del Grupa Ocupacional Profesional det régimen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede
de! Gobierno Regional Amazonas, por el periodo comprendido del mes de abril del 2013 al mes de setiembre del
2013, pago de devengados e intereses legales.

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquiep-administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier efitidad,jsiendo un derecho que implica la obtencién de
- respuesta por escrito dentro del plazo legal. Y

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUQ de ta LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede
exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo
cumplimiento reguiera una duracién mayor.

stimulo {CAFAE); es preciso

Que, sobre la naturaleza del Comitéide Admimstram()n del Fondide Asisterfoib®
sefialar a la Directiva N° 001‘2022-$UNARPfSN de 1a Superintendencia N los Registros Pblicos,
aprobada por Resolucidn N°i015- ZGZ-SUNARP SN, que esta”bfepe los cnten{ a la igscripcién de los CAFAE,
sefiala que estos se constituyen caﬂgpos aﬁos‘por Resoluerdn dél Titular del E es decir, tienen una duracion

bianual, transcurrido el cual SE“&XfInQ 8, siendo necékario un nueVo acto con da vez que transcurra el
plazo aludido, lo cual hace de Ios hF orgamzacaones de nafiiale; "'*épecull se constituyen y se extinguen
cada dos afios; por lo tanto, la D?recﬂ citada indica que: hiﬁ'éwﬁﬂFAE/sﬁ%r anizaciones peculiares que no

constituyen, en estricto, personas JUrIdlcaS y por tanto no cuentan éq;vun Estatu ), $ino solo con un Reglamento.

 nterno. ' \ Hé’k zg g}

En esa linea, los Comités de Admmlstramén d“T’an‘do de Asistencia y Emulo de las Entidades Publicas,

conocidos a nivel nacional por sus S|glas CAFAE so?ma&bclacmnes sin fine§ de lucro que se constituyen con la
finalidad de brindar asistencia a los trabajadores; en ese septido, los CAFA “'sonasociaciones que se constituyen
en cada entidad estatal en aplicacién de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y esta
destinado a brindar asistencia, reembolsable-o no, a los trabajadores de la entidad publica correspondiente y por
acuerdo del Comité de Administracién; entonces, los CAFAE desde su creacion fueron concebidos como una
asociacion independiente de la entidad puablica, cuya finalidad es administrar los fondos recaudados por los
descuentos e inasistencia del personal que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276- Regimen-
Laboral del Personal de la Administracién Plblica, regulado actualmente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-
2001,

Asimismo, la administrada sefiala que se le viene cancelando un incentivo laboral a través de CAFAE en montos
- menores a los que perciben los trabajadores de la sede del Gobierno Regional Amazonas por el mismo concepto,
al respecto, es preciso sefialar que, el CAFAE es una entidad con personaria juridica distinta al pliego-Gobierno
Regional Amazenas, por lo tanto, la nivelacion del incentivo econdmico corresponde directamente a los CAFAE de
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cada institucion, teniéndose en consideracion que, si bien el solicitante percibe dicho incentivo a través del CAFAE
de la Direccion Regional de Salud — Amazonas, la partida presupuestal para el pago de dicho incentivo laboral es
asignada directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia;
por lo tanto, al tratarse de presupuestos independientes as:gnados directamente por el Ministerio de Economia'y
Finanzas y no por el Gobierno Regional de Amazonas no es posible su nlvelacmn conforme 1o ha planteado el -
recurrente. :

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece di'sposiciones aplicables a los-Comités de Administracién de . -
los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Puiblicas (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2° de la
norma acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, sera destinadoa -
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadore‘s;?ﬁmm la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y -
por acuerdo del Comité de Administracion del Fondo de Asfstencia y Estimulo; por lo que, el incentivo econdmico
es distribuido en forma independiente por cada CAFAE de acuerdp a su disponibilidad presupuestal, nio siendo

osible que el presupuesto del CAFAE de la Sede Rglonal sea trar:n\ifendo al CAFAE de la Direccion Regional de
Salud Amazonas o viceversa; : l

Que, debemos indicar que, medigf
relativas a los incentivos que se otoxg
Regionales; siendo el caso que, e
Gobiemno Nacional y Gobiernos rebar, en via de regularizacion,
mediante acto resolutivo, las~¢! mulos otorgados-a sus
trabajadores, sujetandoles ajo re vena Disposwlén Transnorla d& Ley N° 28411, y dentro de los
montos totales transferidos 3 Fondefe Asisterkia yEStlmqu delos. referidos p s al §1 de diciembre de 2009,
adicionando los incrementos e rmmas efectuados en e} marqo de lag, didpoesidiones legales vigentes, y -

establecen medldas urgentes -
Eoblemo Nacional y.Gobiernos
los titulares de los pliegos del

considerando el niimero de frabajg xlstentes al’31 de pac;embre de gé 4. numeral 1. 3) Los incentivos .
laborales son las (nicas prestaciond ‘otorgan’ a fravés del CAFAE 0 a transferencias de recursos -
publicos y no tienen caracter re neratn?c:q\en3|onable, ni compeq_atono Io\j‘ue implica que, las entidades
administrativas solo podian emitir ng mﬂm

@@%@W@w istracion de los fondos materia o

de transferencia.

} :
Que, en esa linea de ideas se debe indicar que,: u in entivo es visto coffo el estimulo que se ofrece a una
. persona, grupo o sector de la economla con el fin dé elevar productiv ﬁa"& mahejar los rendlmlentos

£ o : ,
Su otorgamiento exige establecer de manera previa metas o delimitar los fines que persigue cada institucion; vale
decir, deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro de los cuales se desenvolvera el otorgamiento de los
incentivos, pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en nada altera el derecho a la igualdad

de trato ante la ley;

Que, por ende, consideramos gue, mal se hace en pretender generalizar dlcho beneficio mvocando el derecho ala
igualdad de trato ante la ley, si de los hechos y pruebas aportadas no se evidencia un término de comparacién
vélido e idéneo tales como cualidades, caracteres, rasgos o aftributos comunes, entre dos realidades, pero con
origen licito; en tal sentido, se entiende que, atender la pretension del recurrente implicaria’ que todos los
gobiemos regionales, gobiernos locales y demds dependencias de los tres niveles de goblerno deban percibir
montos iguales por concepto del incentivo laboral CAFAE, lo cual no sena factible, por cuanto, es él Mlnlsteno de
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Economia y Finanzas quien determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora a nivel nacional;
no siendo posible que cada Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza, nivelar el monto que se
percibe por el incentivo CAFAE seglin su conveniencia, fo cual contravendria las atribuciones propias facultadas al
Ministerio de Econcmia y F:nanzas por lo-que, en todo caso, el impugnante debié accionar contra el citado
Ministerio;

Que, respecto al caso materia de andlisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de 1a Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: "Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de fos
- Decretos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y def Decreto de.Urgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo a fo
siguiente: (...) EI monto total de fondos publicos que los pliegositrarisfieran financieramente a sus respectivos Fondos
" de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, nopodré Ser mayor al monto fotal transferido durante el afio
fiscal proximo pasado (...)", precepto normativo que ¢ a la existencia de prohibicion legal expresa, respecto a
cualquier peticién como la planteada por el recurrent% \

Que, debe tenerse en cuenta que paré*etr Glor'gamlento del incer uﬂ?ba&i(CAFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que emge. _ rq isitd prem&dtspomblhgap pues ria. Este criterio tiene respaldo
legal; en el numeral 1 de fa cuarta"D}usg rf'!l' ransitoria del TUO -i_'_- 8411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobpd@%br @ecreto Supremo N7 304\ EF, que sefala: “Las escalas
remunerativas y beneficios de rodail . ‘asi tomo los reajustes ¢ dglas remﬁu ohes vy bonificaciones que fueran
necesarios durante el afio fi scabpéra 5 phego resupuesfanos“dntro del al M o.lg ley General, se aprueban
mediante Decrelo Supremo renda‘ Dbr el Minjsterio-de Econom:a ¥ Fmanzas pues del Titular del secfor, es

nula toda disposicién contraria, bajo pg:génsabm o R St L. : ; E

!

En tal sentido, la preten516n pian}eéﬂva@por el servrdor debe suptngti a'los mms slgnados y aprobados por la
Direccion General de Gestion de E{eofmshs Pubhcos deI Mlnlstermr de. Ecgﬂagn y Finanzas y no por normas.

administrativas. } i BN I \

§
Tan cierto es ello que, al respecto SE\&&JD crets Suf £ 4ue, establece el nuevo monto de
" la Escala Base del Incentivo Unico prev1§t6 enla L\Jsﬁmaésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
- N° 30518 que, establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo inico que se otorga a través de los
Comités de Administracion de Fondo de A5|stenC|a y Estimulo (CAFAE et siguiente manera: Funcionario (S/.
1,000.00); Profesional {S/. 900.00); Técnico (S/..760.00) y Auxiliar (S/. 750.00).

Con Decreto Supremo N° 004-2018-EF, se establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico —
CAFAE previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30693, que
establece el nuevo monto de la Escala Base dei Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de la siguiente manera: Funcionario (7. 1,100.00);
Profesional (S/. 1,000.00); Técnico (S/: 850.00) y Auxiliar (S/. 850.00).

Que, por (ltimo se precisa que, en cumplimiento de lo dispuesto en la segundo parrafo de la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, mediante Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se
establecié el nuevo monto de. la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la siguiente manera Funcionario (S/. 1,210.00);

. Profesional (S/. 1,110.00); Técnico (S/. 1,070.00) y Auxiliar (8/. 1,070.00); norma del gobiemo central que, en su’
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Segundo Considerando sefiala que, “2.1 Se encuentran comprendldos en el ambito de aplicacién de esta norma
los trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales
sujetos al régimen del Decreto Legisfativo N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de |
Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo nico, conforme a las disposiciones sobre la
materia. 2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el presente decreto supremo, bajo responsabilidad.

Lo que reafirma que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien determina los montos de la Escala Base del i
Incentive Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que corresponden. a cada Unidad. Ejecutora y no es de
competencia de las Unidades Ejecutoras o del Gobierno Reg}pog; de Amazonas el de incrementar, disminuir y/o _
nivelar el incentivo laboral CAFAE. )1

evidencia que se le viene abonando mensualmente gl CAFAE confofme a los montos asignados y aprobados por
la Direccion General de Gestion de Recursos Py
Decretos Supremos. )

Que, como es de verse en el presente caso y de ta‘?gy:smn de\%gocumentacm anexa por el recurrente, se

|lCOS del Ministerio de Economia y Flnanzas a fravés de

«f"“\\ :
f laboral a que se hace feia 90 la consulta se derivara de una
iprial, debe tenerse i?gngt!e ol a- el afio 2006 y hasta fa fecha,
ectonypiblico_han veni establecg do Yna serie de restricciones de
1blicgs delos tres nivéles de gobne'f“ en-rtud de las cuales, en el
énfo dg remuneraciones, as| ‘eamo el fotorgamiento de nuevas

mac 0 fuente de; fi nanclamneﬁpl

=%

De ofro lado, en el supuesto de quesel i
liberalidad por parte del propio Gobjé
las leyes anuales de presupuestf
caracter presupuestal para Ige-ef

sector plblico, se encuentrg pro el incre
bonificacicnes, cualquiera fugra suﬁ minacid

! .,{ S —

de ;a’".l;by Ne 31638 Ley dg Eres9puz:bﬂrell Sector Pablico para eI afio
fiscal 2023, establece la prohibici6 ntidades del Goblerno Nacioriaf, Bopiernos Regionales y Gobiernos -
Locales para el reajuste o increpiento de\gmuneracmnes bonhcamones bhpeficios, dietas; asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivosh WMWE@NWQ ualquier naturaleza; cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad anciamiento. Asimisnig,“Queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, Tigen{ivos, estimulos, retripuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con.lay mismas caractegstlcas sefialadas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remuneracionés que | diera efeg;ﬂafs dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respéctavas por lo que, se -tiene claro que existe prohibicion legal
expresa para reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda indole.

Asi pues, es de sefialar que el art!

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N® 31638 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2023, en su Art. 4° inc. 4.2, se sefala que: “Todo aclo administrativo, acto te administracién o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario .
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos -
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad de! titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesfo
y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de fo establecido en el Decreto E
Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” precepto normativo que confirma
la existencia de prohibicion legal respecto a cualquier peticién como la planteada por el administrado, en tal
sentido, la solicitud se debe proceder a declarar lmprocedente :
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Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el administrado han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo
declararse improcedente la solicitud.

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 09 de enero de
2023, y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesorfa Juridica, de la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos'y de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR IMPROCEDE 3 en todod, los extremos la solicitud de la administrada
MARLITH AGUILAR CAMAN, interpuesta mediante Fscrrto de fechd 17 de noviembre del 2022, sobre nivelacion
de incentivo laboral CAFAE, pago de devengados g intereses legalesypor el periodo comprendido del mes de abril
al mes de setiembre del 2013; e fm"ﬁfb 165" fundamentos factiBos~Y de, derecho expuestos en la parte
considerativa del presente. 'y
' 3
ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGA@;%’I& cma de Informética’”
presente Resoiucién en el portal ejb{:k&mo déiSDlrecmén Reglo £l

ala admlnlsf'ra Marllth Agur[@ama " para que enel ejercmlo _

ARTICULO TERCERO.- NOfiFIc&a presens
pértinentes y a ia‘s Tnstancuas i

de sus derechos ejerza las a mon@ub estim
Salud Amazonas. o,

Distribucion
GRA-GRDS.
OEADIRESA
OAJDIRESA
OGRRHM/DIRESA
QCIDIRESA
OIMDIRESA
INTERESADA
Archive

WTR/D.E.DIRESA
RISV/D.OAJ.DIRESA
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