"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS -

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° -2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

tof crapoys, 09 FEB, 2023

VISTOS:

El Informe Legal N°002-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ de fecha 10 de enero del 2023, Oficio N° 989-
2022-GOB.REG. AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH, de fecha 06 de diciembre de 2022, Informe N° 0174-2022- .
GRA-DRSA-DEA/DGRRHH-OR, de fecha 02 de diciembre del 2022, Escrito de fecha 23 de noviembre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, ala Ley y al derechb, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pagaos que les fueron conferidas, de conformidad con -
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar ded T nico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante, BecretoiSupremo N° 004-2019-JUS,
Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprend (q:u'e, la Adminig§racion Publica solo puede actuar cuando se '
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades que integran la Administracién Pablica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamgsie ita, mientras que lo ares estan habilitados de hacer fodo -

lo que la Ley no prohibe. ~ pt T

Con Escrito, de fecha 23 de noviemBr&@®, 2024, dirigido al Director egional ud Amazonas ol administrado -
HECTOR EDUARDO QUEZADA QH solfgita nivelacion deJr[centlvo Ia FAE que percibid-en el Nivel
SPD del Grupo Ocupacion ] al, como personal administrativo de ibn Regional de Salud
Amazonas, en el mismo ontome capte aﬂofa Ios----servrdores de d Nivel SPD, del Grupo ‘
Ocupacional Profesional del fégimenel Decre J..egl&lativo N° 2"[6 de ia sede obl rno Regional Amazonas,
en el periodo comprendido d nero de‘ 20023! mes de ;umo del 201 -devengados e intereses -

legales, por la suma total de S/. 1 0,58 (Clento Tres Mil Dosc&entos Cuaren %r }Jueve con 58/100 soles).
Mediante Informe N°0174-2022-G DRSA-IjﬁNDGRRHH-OR de Iec;ba 02 de dlilembre del 2022, emitido por la
Responsable de Remuneraciones g la ﬁz fcina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, a través del cual demostrativos de la difgréncias generadas con los importes
aprobados mediante directivas de la sede del Go Regional Amazonag/con los importes pagados por la
Direccién Regional de Salud Amazonas, de acuerdo aim remunerativo y cargo que ostenta el administrado.

A través del Oficio N° 989-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH, de fecha 06 de diciembre de
2022, la Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos remite a. este despacho el expediente
administrativo, seguido por el administrado HECTOR EDUARDO QUEZADA TIRADO sobre nivelacion de
incentivo laboral CAFAE en el cargo de Médico Cirujano, del Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo monto
que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decreto Legislativo N° 276, de
la sede del Gobiemo Regional Amazonas, en el periodo comprendido del mes de enero 2002 al mes de junio del
2012, pago de devengados e intereses legales, por la suma total de SI 103,249, 58 (Ciento Tres Mil Dosc;entos ‘
Cuarenta y Nueve con 58/100 soles).

A través del Informe Legal N° 002-2023-GOB.REG. AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 10 de enero de 2023, esta

oficina opina declarar improcedente la solicitud interpuesta por el administrado HECTOR EDUARDO QUEZADA - -

TIRADO, sobre nivelacion de! incentivo laboral CAFAE en el cargo de Médico del Grupo Ocupacional Profesional,
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en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decreto
Legsslatwo N° 276, de la sede del Gobiemo Regional Amazonas, en el periodo comprendido de enero del 2002 a
junio del 2012, pago de devengados e intereses legales.

Con Proveido de fecha 11 de enero de 2023, se remite a esta oficina el expediente administrativo, seguido por
HECTOR EDUARDO QUEZADA TIRADO, sobre nivetacion del incentivo laboral CAFAE en el cargo de Medico Il
del Grupo Ocupacional Profesional, en el mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional
Profesional del régimen del Decreto Legislativo N° 276, de la sede del Gobiemo Regional Amazonas, en el periodo
comprendido de enero del 2002 a junio del 2012, pago de devengados ¢ intereses legales.

- De conformidad al articulo 117° dél TUO de LPAG, cualquiep-ddministrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento admlmstratlvo, ante cualquier efitidad,;siendo un derecho que implica la obtencion de
respuesta por escrito dentro del plazo legal. f'"\

~ Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedlmiento administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede
exceder de treinta (30} dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo
curnplimiento requiera una duracién mayor.

stimulo (CAFAE); es preciso
de los Registros Publicos,

Que, sobre la naturaleza del Co % Adm]n stracion del Fondqde Asasté@
U :
la igscripcion de los CAFAE,

sefalar a la Directiva N° 0 NARP SN de 1a Supenn_ ndencia N
~ aprobada por Resolucidn N°f015- 2 UNARPl SN; qua esta_l e,los criten

senala que estos se constituyen caﬂ& S anosgpor Resolumbn d 'Tltular del P w- - es decir, tienen una duracion
bianual, transcurrido el cual ?ﬁxtlng e siendo nécesario un huevo acto conafjiffive-cada vez que transcurra el
-AE organizaciones de natUralezapecuI’ afgld se constituyen y se extinguen
cada dos afos; por lo tanto, 1a D\}ret G ‘Q|tada mdica que; Ios GAFAE fanizaciones peculiares que no
constituyen, en estricto, personas ]uhdlcas y por tanto no cuentan égp/un Estatutg, sino solo con un Reglamento

\ AWV gMQNA ..

~ plazoaludido, lo cual hace de los

En esa linea, los Comités de Administracion del de Asistencia y Egtimulo de las Entidades Publicas,
. conocidos a nivel nacional por sus siglas CAFAE, soh.asgciaciones sin fine§ de lucro que se constituyen con la-
2\ finalidad de brindar asistencia a los trabajadores; en ese tido, los C. son asociaciones que se constituyen

" en cada entidad estatal en apllcacmn de lo mspuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y estd
destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad publica correspondiente y por
acuerdo del Comité de Administracion: entonces, los CAFAE desde su creacién fueron concebidos como una
asociacion independiente de la entidad publica, ¢uya finalidad es administrar los fondos recaudados por los
descuentos e inasistencia del personal que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276- Régimen
Laboral del Personal de la Administracion Publica, regulado actuaimente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-

2001,

Asimismo, e! administrado sefiala que se le viene cancelando un incentivo laboral a través de CAFAE en montos
menores a los que perciben los trabajadores de Ia sede del Gobierno Regional Amazonas por el mismo concepto,
al respecto, es preciso sefialar que, el CAFAE es una entidad con personaria juridica distinta al pliego-Gobierno
Regional Amazonas, por lo tanto, la nivelacién del incentivo econémico corresponde directamente a los CAFAE de
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cada institucién, teniéndose en consideracion que, si bien el soticitante percibe dicho incentivo a través del CAFAE
de la Direccién Regional de Salud — Amazonas, la partida presupuestal para el pago de dicho incentivo laboral es
asignada directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia;
por lo tanto, al tratarse de presupuestos independientes asignados directamente por el Ministerio de Economia y
Finanzas y no por el Gobierno Regional de Amazonas no es posible su nivelacién conforme lo ha planteado el
recurrente. : :

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Piblicas (CAFAE}; siendo el caso que, el articulo 2° de la
norma acotada, establece que, e! Fondo de Asistencia y Esti o establecido en cada entidad, sera destinado a
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores agtivos de la entidad, de acuerdo a su d|5pon|b|lldad y
por acuerdo del Comité de Administracion del Fondo de Asfstencla y Estimulo; por lo que, ef incentivo econémico
es distribuido en forma independiente por cada CA e acuerdp a su disponibilidad presupuestal, no-siendo
posible que el presupuesto del CAFAE de la Sede Ra glonal sea trangferido al CAFAE de la Direccién Regional de
Salud Amazonas o viceversa;

Que, debemos indicar que, medigf glo-de—Urgenti 11, s& establecen medidas urgentes
relativas a los incentivos que se otoyg : ifged
Regionales; siendo el caso que, ¢
Gobierno Nacional y Gobiernos Rg
mediante acto resolutivo, laa-e imulos otorgados a sus
trabajadores, sujetandoles ajo re Ley ® 28411, y dentro de los
montos totales transferidos g Fonwmste : afEﬁ[mulo dgloSJeferﬂos p s al §1 de diciembre de 2009,
adicionando los incrementos te enma&ef“éf:tdados en. el margo de Iah iCiones legales vigentes, y -
considerando el nimero de frabajg mstentes aL31 de dtcuembr&de 20 /9%

laborales son las (nicas prestaciond Bargo a transferenmas de recursos
piblicos y no tienen caracter rempnerativo, ensmnable ni comﬁensatono lo\que implica que, las entidades -

administrativas solo podian emitr neymafRidRAg ﬁqﬁ@ﬁ%@ymsﬁamén de los fondos materia

de transferencia.

los titulares de los pliegos del
bar, en via de regularizacion,

0
D

Que, en esa linea de ideas se debe indicar que,<un niivo es visto cofo el estlmulo que se ofrece a una
persona, grupo o sector de la eoonomla con el f n de elevar\a productw /dad manejar los rendlmlentos "

Su otorgamiento exige establecer de manera previa metas o dellmltar los fi nes que persrgue cada institucion; vale -
decir, deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro. de los cuales se desenvolvera el otorgamiento de los
incentivos, pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en nada altera el derecho a la igualdad
de trato ante la ley; '

Que, por ende, consideramos que, mal se hace en pretender generalizar dicho beneficio invocando el derecho ala -
iqualdad de trato ante la ley, si de los hechos y pruebas aportadas no se evidencia un término de comparacion
valido e idéneo tales como cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes, entre dos realidades, pero con
origen licito; en tal sentido, se entiende que, atender la pretension del recurrente implicaria que todos los -
gobiernos regionales, gobiernos locales y demas dependencias de los tres niveles de gobiemo, deban percibir
montos iguales por concepto del incentivo laboral CAFAE, lo cual no seria factible, por cuanto, es el Ministerio de -
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Economia y Finanzas quien determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora a nivel nacional;
no siendo posible que cada Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza, nivelar el monto que se
percibe por el incentivo CAFAE segln su conveniencia, fo cual contravendria las atribuciones propias facultadas al
Ministerio de Economia y Finanzas; por lo que, en todo caso, el impugnante debié accionar contra el citado

Ministerio;

Que, respecto al caso materia de anélisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del Texto
* Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: “Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de fos
Decretos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de lJrgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo a fo
siguierite: (...} €/ monto total de fondos piiblicos que los pliegas’transfieran fi financleramente a sus respectives Fondos
de Asistencia y Estimulo — CAFAE durante el afio fiscal, no.p badré ser mayor al monto total transferido durante ef afo
fiscal proximo pasado {...)", precepto normativo que ¢ a la exisfencia de prohibicion legal expresa, respecto a

cualquier peticién como ia planteada por el recurrenté

Que, debe tencrse en cuenta que, pﬁ“’é‘el#dpréamlento del incentive
normatividad aplicable que exige, ooﬁw 5:9 previo-disponibilidag
legal, en el numeral 1 de la cuarta Qis é&n Transitoria del TUQ dé.
Nacional de Presupuesto, aprob, 0 Dhcreto Supremo N7 3
remunerativas y beneficios de toda; ~asi bomo los reajustes de’las re
necesarios durante ef afio fscaLpéra 0s: pﬂegoéwesupuestanos dantro del a!c e d8-l3

mediante Decreto Supremo rendaﬂﬂf or &f Miniéterio de Econom;a y Fmanzas
nula toda drspos:caon contraria, bajo gggénsabmd% '

8411, Ley General del Sistema
, Que seﬁala' ‘Las escalas

En tal sentido, la pretensién pianteigé#or el serv:dor debe su1e rSe a los
Direccién General de Gestién de 3ew”f’sbs Publtcos del Mlnlsteno de Ec
_administrativas. ' ‘\/

Tan cierto es ello que, ai respecto se\u@ ;

la Escala Base del Incentivo Unico previsto en la 3C ésima Sexta Disp05| 5n Complementaria Final de la Ley

N° 30518 que, establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo ginico que se otorga a través de los
" Comités de Administracion de Fondo de Asistencia y Estnjriulo (CAFAE)dea siguiente manera: Funcionario (S/.

1,000.00); Profesional (S/. 900.00}; Técnico (S/..750.00) y Auxullar(S! 0. 00)

Con Decreto Supremo N° 004-2018-EF, se establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementana Final de ia Ley N° 30693, que
establece el nuavo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de la siguiente manera: Funcionario (S/. 1,100. 00);
Profesional {$/. 1,000.00); Técnico (S/. 850.00) y Auxiliar (S/. 850.00).

Que, por (ltimo se precisa que, en cumplimiento de lo dispuesto en la segundo parrafo de la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, mediante Decreto Supremo N 421-2019-EF, se
establecid el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la siguiente manera Funcionario (S/. 1,210.00);
Profesional (S/. 1,110.00); Técnico (S7. 1,070.00) y Auxiliar (S/. 1,070.00); norma del gobierno central que, en su
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Segundo Considerando sefiala que, “2.1 Se encuentran comprendidos en el ambito de apl-icacién de esta'norma
los trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pblico, que perciben el incentivo unico, conforme a fas disposiciones sobre la
materia. 2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el presente decreto supremo, bajo responsabilidad. '

Lo que reafirma que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien determina los montos de la Escala Base del
Incentivo Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que corresponden a cada Unidad Ejecutora’'y no es de
competencia de las Unidades Ejecutoras o del Gobierno Regional de. Amazonas el de incrementar, disminuir y/o -
nivelar el incentivo laboral CAFAE. /( ' '

Que, como es de verse en el presente caso y de ision dea documentacion anexa por el recurrente, se
evidencia que se le viene abonando mensuaimente & CAFAE confolne a los montos asignados y aprobados por
la Direccién General de Gestion de Recursos Pjblicos del Ministerio de Economia y Finanzas a través de
Decretos Supremos.

la consulta se derivara de una -
e el afio 2006 y hasta la fecha,
na serie de restricciones de
jriud de las cuales, en el
0 el ptorgamiento-de nuevas

De otro lado, en el supuesto de quetel |
liberalidad por parte del propic Gobjé ip aI, debe tenerse pre ente q

; estableq
iblidas gle Iqs tres nivéles de goblefé_I

pmento de remuneraclones, as|
iy forma o fuente: de ﬂnancsamng@

T_.l‘ .'"'"""

* de la Ley Ne 31638 Ley de. Pres pnk&: el Sector Pablico para el afio
s ntldades-del Gobierno Namonal’“&o iemos Reglonales y Gobiernos -
muneracmnes, bonMones bepeficios, dietas, asignaciones,

o Bog N cualqmer naturaleza, cualquiera
X , anmamlento smm%eda prehibida la aprobacufm de
nuevas bonificaciones, beneficios, asxgnacmnes ifgentivos, estimulos, retrIEucnones dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza- co mismas caracteﬁst;cas sefialadas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remunéracionés que dnera efegta'i"séa dentro del rango o tope fi Jado para

cada cargo en las escalas remunerativas respectivas; por lo que, se tiene claro que existe prohlblcu’)n Iegal :
expresa para reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda mdole :

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31638 - Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el
Afo Fiscal 2023, en su Art. 4° inc. 4.2, se sefala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gasfos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestano
correspondiente en el presupuesto instifucional o condicionan la misma a la as:gnacron de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de fa entidad, asi como dei jefe de la Oficina de Presupuesto
y del jefe de Ja Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en ef marco de lo establecido en el Decrefo
Legisfativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”, precepto normatlvo gue confirma -
la existencia de prohibicién legal respecto a cualguier peticion como Ia planteada por el administrado, en tal

sentido, la solicitud se debe proceder a declarar improcedente. '
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Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el administrado han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo
declararse improcedente la solicitud.

Que, en-uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 09 de enero de
2023, y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Oficina de Gestién y Desarrollo
de Recursos Humanos y de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

‘\’»‘

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE en todog sus extremos, la solicitud del administrado
HECTOR EDUARDO QUEZADA TIRADO, mterpu?ta med|ante scrito, de fecha 23 de noviembre del 2022,
~ sobre nivelacion del mcentlvo Iaboral CAFAE pagq e devengados e tereses Iegales por el periodo comprendido

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARG?A% 14 ghcma de [nformatica £
presente Resolucion en el portal ef@mco d Dlrecclén Reglo el de Salud\

ARTICULO TERCERO.- NGTIFicﬂéJé presente al admm|strado HECTOR
que en el ejercicio de sus d rech%}erza Ias\acmones que ast‘ me pertmenti
Direccién Regional de Salud mazo P -

e&esismsss Y comumoues;

Distribugion
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