REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION Nl 0 4 -2023/GOB.REG.PIURA-ORA

Pra, 12 ABR 2023

VISTOS: HR y C 25846-2022, Informe N° 124-2022/GRP-430000 de fecha 21 de
noviembre de 2022, Informe N° 26-2022/GRP-430400 de fecha 21 de junio de 2022, Informe
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de fecha 03 de marzo de 2023; de fecha 03 de marzo de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud signada con H.R y C 25846-2022 la administrada SANCHEZ
- CARMEN ESTRELLA DEL PILAR identificada con Documento Nacional de Identidad N°
73631735, con RUC N° 10736317350 solicita el pago de sus honorarios profesionales de los
eses de agosto. setiembre, noviembre y diciembre del afio 2020 por haber brindado sus
Bervicios como médico en Casa de Campana Covid-19 Casa Solidaria;

Que, mediante Informe N° 124-2022/GRP-430000 de fecha 21 de noviembre de 2022,
el Gerente Regional de Desarrollo Social emite informe técnico concerniente al
Reconocimiento de deuda por los servicios prestados en la Casa de Campafia Covid 19
o REE !o,,ﬂ ~.Casa Solidaria” bajo la modalidad de Locacion de Servicios durante el ejercicio fiscal 2020, a
SN wifit, ::fa\yor de SANCHEZ CARMEN ESTRELLA DEL PILAR, concluyendo en lo siguiente: “(...)

e A an lo sefialado, solicito se disponga continuar con el reconocimiento de deuda en el
prasente ejercicio fiscal 2022, mediante la emision de la Resolucion Administrativa a favor
i SANCHEZ CARMEN ESTRELLA DEL PILAR identificada con RUC N° 10736317350 por os

P JEHE W f‘éérwc:os prestados bajo la modalidad de Jocacion de servicio del 16 al 3 de agosto del 2020,
% ’f'ﬂﬁtr: sS por el importe de S$/3.000.00 (tres Mf/ con 00/100 soles), asignados a la Meta 187 — Fuente de
Recursos Directamente Recaudados.”,

Que, mediante el Informe N° 660-2022/GRP-460000 de fecha 31 de mayo de 2022
emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica se indica: “De acuerdo a la informacién
antes detallada se verifica que... Estrella del Pilar Sanchez Carmen, al momento de ser
contratados no se hallaban inscritos en el Registro Nacional de Proveedores para prestar
servicios a favor del Estado, por lo que evidencia una incongruencia en su contratacion para
continuar con el tramite de reconocimiento de deuda toda vez que a partir de una relacién
contractual valida existe obligacion de pago”

Que, las entidades publicas, entre ellas el Gobierno Regional de Piura. solo estan
vinculadas validamente y contractualmente cuando se hayan seguido los procedimientos y
requisitos establecidos en las normas de contrataciones del Estado; por tanto, en caso de
situaciones contrarias al cumplimiento de los procedimientos referidos no se trata en estricto
cumplimiento de prestaciones u obligaciones contractuales, porque no existe. vinculo
contractual;

Que, de acuerdo al Art. 5 del T.U.O de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, establece que cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 U.I.T vigentes al momento
N\, de la transaccion, estan excluidos del ambito de aplicacion de dicha ley: por tanto, la presente
contratacion se encuentra excluida de la aplicacion de la ley aludida. aplicandose la normativa
interna de la Entidad,, esto es Directiva Regional N° 018-2016-GRP-480400 “Normas y
procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UITs en el
pliego gobierno regional Piura”;
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Que, en ese sentido la gestion del abastecimiento al interior de la Entidad, debio ser
llevada a cabo bajo el marco de contrataciones ordinarias reguladas por la normativa interna
de la Entidad; por lo que, los aprowsmnamlentos de servicios que se han generado sin
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responsabilidad de las areas usuarias por haber dado lugar una prestacion sin seguir las
formalidades para su contratacion:

Que, tratandose de una contratacién que no tiene vinculo contractual el OSCE
nediante Opinion N° 199-2018/DTN ha manifestado lo siguiente: “(...) Ahora bien, un contrato
alido es. en principio eficaz. es decir, cuenta con la capacidad de ser fuente de obligaciones
Iridicamente exigibles. Bajo esta consideracién, el contrato (celebrado entre la Entidad y el
contratista) que se ha formado en observancia de los requisitos, procedimientos y
formalidades exigidas por la normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de
generar dos obligaciones principales: i) Una a cargo del contratista, consistente en la
ejecucion de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provisién de un servicio o
"KPR u-uw .. €jecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un
f,g-, ago a precio de mercado por la ejecucion de dichas prestaciones. Asi, contrario sensu, el
"’Kﬁ)ntrato que se ha formado en transgresidon o inobservancia de la normativa de
% ntrataciones del Estado sera invalido o inexistente y, en consecuencia, seré ineficaz; y por
ga;nto no podra ser fuente de ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el
HHE é*p’ar(afo precedente.
%m,mwﬁ“ “De lo dicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esté determinada por la validez
i del contrato en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el
contrato que no se haya formado en observancia de los requisitos, proced|m|entos y
formalidades previstas en la menoronada normativa, no podra ser fuente de una obligacién
juridicamente exigible como es el pago”;

Que, el OSCE en Opinion N° 65-2022/DTN de fecha 16 de agosto de 2022 sefalé lo
siguiente: “(...) debe indicarse que si, en el marco del aprovisionamiento de bienes, una
Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este podria exigir que la Entidad le
reconozca un monto equivalente -aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada
sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cédigo
Civil, en su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas
de otro esta obligado a indemnizarlo”. Respecto del enriquecimiento sin causa en el ambito de
la normativa de Contrataciones del Estado, esta Direccién Técnico Normativa mediante
diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure:
(i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido: (ii) que exista
conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad: (i)
que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial: vy (iv) que las
prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. De esta manera, de
eonformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley, el proveedor que se encuentra en
la situacién descrita bien puede ejercer la accion por enriquecimiento sin causa ante el Poder
Judicial, a efectos de requerir el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas a favor de la
Entidad. Sin perjuicio de ello, en atencién a la consulta formulada, en linea con lo indicado en
opiniones precedentes, la Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos
constitutivos  del enriquecimiento sin causa —en una decisién de su exclusiva
responsabilidad— podria reconocer de forma directa el monto que pudiera corresponder por
dicho concepto. De ser ese el caso, es preciso que la Entidad coordine cuando menos con su
area de asesoria juridica interna y con la de presupuesto. Cabe precisar, que -de conformidad
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con el articulo 9 de la Ley- el reconocimiento de un monto por concepto de enriquecimiento
sin causa. no afecta la responsabilidad administrativa, civil o penal en la que podrian haber
incurrido los funmonanos y servidores que intervinieron  en el aprovisionamiento de
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Contrataciones de. Estado";

Que, es menester mencionar que el OSCE también en Opinion N° 199-2018/DTN ha
manifestado lo siguiente: "(...) en el supuesto en que la Entidad se haya beneficiado con
prestaciones ejecutadas en ausencia de un contrato valido. el contratista puede recurrir -en la
via correspondiente- a la accién por enriquecimiento sin causa, contemplada en el articulo
1954 del Codigo Civil, segun la cual, "Aquel que se enriguece indebidamente a expensas de
otro esta obligado a indemnizarlo"; ello, a efectos de que la Entidad -sin perjuicio de las
responsabilidades a las que hubiere lugar- le reconozca una suma determinada a modo de
indemnizacion. por la ejecucion de dichas prestaciones. Al respecto, el Tribunal de
Contratac:ones del Estado. mediante la Resolucion N° 176/2004. TC-SU, ha establecido lo
fugs\gwente “(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido -atn sin
-g@ntrato un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la
ot}a hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar
“’Lde conforme al amculo 1954 del Codlgo Civil, el ordenamiento Jur idico namonal no ampara

%:/o,uam q&“& oorrespondmnte no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion

“=* patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad,
circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente. "Bajo esta
consideracion, corresponde afadir que esta Direccién Técnico Especializada mediante
diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure
un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) la Entidad se haya enriquecido y el
proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la
Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para
esta transferencia patrimonial (como puede ser la ausencia de contrato); y (iv) que las
brestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. Asi, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1954 del Cadigo Civil, la Entidad -en una decision de su exclusiva
responsabilidad- podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo de
iIndemnizacion por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este, en ausencia
de un contrato vélido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre -clarc esta-
que hayan concurrido los elementos necesarios para la configuracién del enriquecimiento sin
causa’;

Que, asimismo. mediante Opinién N° 024-2019/DTN ha manifestado lo siguiente: “(...)
se debe mencionar que nuestro ordenamiento juridico ha recogido el principio segun el cual
"nadie puede enriquecerse indebidamente a expensas de otro". Este principio, conocido como
. prohibicion del enriguecimiento sin causa, se ha positivizado en el articulo 1954 del Caodigo
Civil de la siguiente manera: "Articulo 1954 - El que se enriquece indebidamente a expensas
de otro esta obligado a indemnizarlo”. En el campo de la Contratacion Publica, la figura del
_enriquecimiento sin causa también ha sido reconocida. De una parte, el Tribunal de
~Contrataciones del Estado mediante la Resolucion N° 176/2004. TC-SU, ha establecido lo
-\~ . siguiente: nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -aln sin

0/ contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y
utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido,
cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico
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nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose
suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para
dicha atribucion patnmomal que sustente el enrlqueumlento indebido en el que ha mcumdo la
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resaltado es agregado). Por su parte, esta Direccion Técnico Normativa mediante diversas
opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure un
enriguecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el
proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion entre el enriquecimiento de la
Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (i) que no exista una causa juridica para
esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las
prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. De esta manera, el
proveedor que se encontraba en la situacién descrita bien podia ejercer la accion por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a efectos de requerir el reconocimiento
de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad mediante una indemnizaciéon. En dicho
o contexto, la autoridad competente para conocer y resolver dicha accion dehia evaluar si la
,J wEntidad se habia beneficiado -es decir, enriquecido a expensas del proveedor- con la

y estacién. Sin perjuicio de ello, en atencion a la consulta formulada, la Entidad que hubiese
gvemdo la configuracion de los elementos constitutivos del enriguecimiento sin causa -en
@na decision de su exclusiva responsabilidad- podia reconocer de forma directa una

. &mdemnlzacwn por dicho concepto. De haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese

N
oy *LDER%‘%Q%’ “coordinado cuando menos con su area de asesoria juridica interna y con la de presupuesto”;
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Que, ademés en Opinion N° 209-2018/DTN indica: “(...) es importante precisar que
aun cuando la Entidad en una decision de su exclusiva responsabilidad reconociera la
entrega de una suma de dinero a favor del proveedor, dicho monto no podia considerarse
como un pago en téerminos contractuales -en la medida que el pago era la consecuencia
directa de una obligacion validamente contraida- sino como una indemnizacion por el perjuicio
que el desplazamiento patrimonial de la prestacion habia generado al proveedor”;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que siendo un caso de
nriquecimiento sin causa resulta aplicable el inciso 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: "45.4 Las pretensiones
v/ referidas a enriguecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra
que se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales o de la
aprobacion parcial de estas, por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la
Republica, segun corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros
medios de solucion de controversias establecidos en la presente norma o el reglamento,
correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo pacto en contrario es
nulo”;

Que, en ese sentido, conforme al analisis desarrollado en las opiniones de la
* Direccion Técnico Normativa del OSCE, y al informe legal de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica de la Entidad. se tiene que el reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa
es de aplicacion facultativa y de exclusiva responsabilidad de la Entidad, dado que al no
existir un contrato u orden de servicio que se haya formado en observancia de los requisitos,
procedimientos y formalidades que exige la Directiva Regional N° 018-2016/GRP-480400
“Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08)
UITs en el Pliego Gobierno Regional Piura”, no puede existir una fuente de obligacion
juridicamente exigible como lo es el pago; por lo que, corresponde aplicar por jerarquia
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normativa el numeral 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. en el que establece que las pretensiones referidas al enriquecimiento sin causa o
/ indebido, correspondera -por regla general- ser conocidas por el Poder Judicial;

> Que, sin perjuicio de lo expuesto, es importante sefalar que la normativa de

ntrataciones del Estado permite que toda persona, natural o juridica. que cumpla con los

quisitos previstos en dicha normativa, pueda ser participante, postor, contratista y/o
§ ibcontratista. en las contrataciones que realizan las Entidades para abastecerse de bienes,
Fgervicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Al respecto, debe
indicarse que uno de los requisitos que contempla la normativa en mencion. es el previsto en
el cuarto parrafo del numeral 46.1 del articulo 46 de la Ley, el cual establece que “Para ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente
_ Ley se establecen la organizacion, funciones y los requisitos para el acceso, permanencia v
‘:'ﬁftﬁ: [emo del regisiro” (El subrayado es agregado).

?\

}r

>\

¢ Que. en este mismo contexto, Asimismo, tal como lo dispone el numeral 238.1 del
aif‘tfculo 238 del Reglamento “En el RNF se inscriben todas las personas naturales o juridicas,
@acmnales o extranjeras que deseen participar en procedimientos de seleccion y/o contratar

E ?tt’

f@:;gnexﬂmu ‘con el Estado, sea que se presenten de manera individual o en consorcio, para la provision

ey &

de bienes, servicios consultoria de obras y la ejecucion de obras.” (El subrayado es
agregado).

Que, de los articulos antes citados, se advierte que en el marco de lo dispuesto en la
normativa de contrataciones del Estado, para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista’ del Estado se requiere estar inscrito _en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)? debiendo observarse, para tal fin, las disposiciones establecidas en el
Reglamento respecto de los requisitos previstos para el acceso a dicho registro. Por lo
expuesto, se advierte que la obligacion de contar con inscripcidon en el Registro Nacional de
/ Proveedores (RNP) es exigible en el marco de los procesos de contratacién que se realicen al
amparo de la normativa de contrataciones del Estado; en el presente caso conforme a los
actuados y lo informado por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica al administrada al

" Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus normas modificatorias. la Ley del
‘Procedimiento Administrativo Genera — Ley N° 27444

n vigencia de la Ley N° 30225 (9 de enero ds 2016}, se requiere estar inscrito en el RNP para ser subcontratista en ¢l marco de las

centrataciones del Estado.

Sin perjuicio de las excepciones previstas en el articule 233
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de
denda por enriquecimiento sin causa ascendente 2 S/ 2 00000 (TRES MIL CON 00/100
SOLES) presentado por la sefiora SANCHEZ CARMEN ESTRELLA DEL PILAR identificada
con RUC N° 10736317350 por los servicios prestado bajo la modalidad de locacion de
servicios del 16 al 31 de agosto, de conformidad con los considerandos expuestos y el
sustenio que forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Oficina de Tramite Documentario remitir copia de la
presente resolucion y de los respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Piura, a fin de que
tome conocimiento y deslinde si existe 0 no responsabilidad, debido a que no se habria
... cumplido con los procedimientos y tramites establecidos para la contratacidon del servicio, en
" ‘f’( marco normativo aplicable.

R

%P&TICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la Resolucion al proveedor SANCHEZ CARMEN
ESTRELLA DEL PILAR identificada con RUC N° 10736317350 en su domicilio cito en Av.
@anada Mz D20 Lt. 02 Santa Julia, Distrito de Veintiséis de Octubre - Piura, en modo y forma
= \‘?de Ley.

f.‘ *L N k:wv
Neondpaas

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a las Cficinas de Tesoreria;
Contabilidad; Oficina Regional de Asescria Juridica; Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la Gerencia Regional de Desarrollo Social; y
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con sus antecedentes. y demas o6rganos
administrativos del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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