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VISTOS:

El Informe Legal N®003-2023-GOB.REG AMAZONAS/DIRESA-OAJ de fecha 10 de enero del 2023, Oficio N° 9.88-'
2022-GOB.REG.AMAZONASIDRSA—OEA-OGDRRHH, de fecha 06 de diciembre de 2022, Informe N° 0175-2022-
GRA-DRSA-DEA/DGRRHH-OR, de fecha 02 de diciembre del 2022, Escrito de fecha 23 de noviembre de 2022,y

CONSIDERANDO:

- Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de'las ™ -
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pa;a[gs_.que les fueron conferidas, de conformidad con lo-

n previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto L’Jnigo‘Orc_!enado '_de fa Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
: Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supn:smo' Ne 0Q’4—2019-J Us. ‘

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprend9 q{ﬁe,_ la Admiﬁ;tracién F’Oblica solo puede actuar cuando-se - '
Bencuentra habilitada por norma legal especifica. Es/Becir, las entidades que integran la Administracién Plblica, solo -

. Jpueden hacer o que la Ley expresamenfe Tes.péita, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo

% que la Ley no prohibe. lm e : N :
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Con Escrito, de fecha 23 de noviel;nb"" eI-’z/?fQ, dirigido al Directoy Regiotiiaf_lvdé_‘salud Amazonas, el administrado.
TOMAS PERSHING BUSTA ‘@@HAU A, personal admihistratiVo.\"’ni}{‘élﬁ‘SPC del Grupo Ocupaciona! -
Profesional, solicita nivelaciop-de’ipgantivo laboral CAFAE, en el ismo monto” él,gue--pgrciben los trabajadores de-
carrera Nivel SPD del Grup§ Ocupgcional Profesiorial del régimen. del Decreto Legislativo-N° 276, de la sede:del-
Gobierno Regional Amazonag, en ﬂ;ﬁe‘\riodo odhmprq‘é‘ndido‘al_periqdo‘des_de eng’_‘[gs2002 al mes de mayo del 2013, |
pago de devengados e interéses e?al $ del mes de énero del 2002 al mes deéfuhl?.del‘zmz, por la suma total de

$/.120.624.28 (Ciento Veinte Mil Sglscie \tgs \{_é[i)tié’bétrq con 28/100 ‘lfsﬁles);’ st 7

N R _f :li""‘",f'f
Mediante Informe N°0175-2022-GRA-DRSA-DEAIDGRRHH-OR, de fecha 02 de diciembre del 2022, &mitido por la
\ Responsable de Remuneraciones de la OGRRHH, dirigido a la Jefatura de la Oficina de -Gestién y'Desarrcllo_ de
£/Recursos Humanos, a través del cual alcanza cuadro demostrativos de la diferencias generadas con los importes
’ aprobados mediante directivas de la sede del Gobiemo Regional Amazonas con los importes pagados por la-

Direccién Regional de Salud Amazonas, de acuerdo al nivel remunerativo y cargo que ostenta el administrado.

A través del Oficio N° 988—2022-GOB.REG.AMAZONASIDRSA-OEAfOGDRRHH, de fecha 06 de diciembre de
2022, la Jefa de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos ‘Humanos remite a este despacho el expediente
administrativo, seguido por el administrado TOMAS PERSHING BUSTAMANTE CHAUCA, sobre soficitud de
nivelacion de incentivo laboral CAFAE, en forma similar al que perciben los trabajadores de la sede del Gobierno
Regional Amazonas, con el mismo cargo y mismo nivel remunerativo del recurrente; correspondiente al perio_do'
enero del 2002 a mayo del 2013, pago de devengados e intereses legales por el periodo enero-de 2002 a junio del .
2012, ' :

Con Informe Legal N° 03-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 10 de enero de 2023, la oficina de
asesoria juridica opina declarar improcedente la solicitud interpuesta por el administrado TOMAS PERSHING
BUSTAMANTE CHAUCA, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE, en el mismo monto que lo-perciben los
trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decreto Legisiativo N° 276, de la sede del Gobierno.

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazohas
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Regional-Amazonas, por el periodo comprendido del mes de enero del 2002 a mayo del 2013, pago de devengados e
intereses legales por el periode enero de 2002 a junio del 2012.

Con Proveido de fecha 11 de enero de 2023, se remite a esta oficina el expediente administrativo, seguido por la
administrado TOMAS PERSHING BUSTAMANTE CHAUCA, sobre nivelacion del incentivo laboral CAFAE, en el
mismo monto que lo perciben los trabajadores del Grupo Ocupacional Profesional del régimen del Decreto
Legislativo N° 276, de la sede del-Gobierno Regional Amazonas, por el periodo comprendido del mes de enero dei
2002 al mes de mayo del 2013, pago de devengados e intereses legales por el periodo enero de 2002 a junio del
2012.

De conformidad al articulo 117° det TUO de LPAG, cualquigr-"ad inistrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquiepéhtida | siendo un derecho que implica la obtencion de
respuesta por escrito dentro del plazo legal. - [ \

Asimismo, segin lo estipulado en al articulo 39° de TUO de la LPAé, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracion mayor.

Que, sobre Ia naturaleza del Comitd. de‘Adrfinistracion del Fond@ de Asisténtia, ¥ Estimulo (CAFAE); es preciso
sefialar a la Directiva N° 001:2022-SUNARPISN de la Supéﬁﬁtendencia ‘N;aréig}ml-«qe los Registros Pitblicos,
aprobada por Resolucién N 015-2022:SUNARP-SN, que establece los criterip‘évpiira Iaiinscripcién de los CAFAE,
sefiala que estos se constituyen cadd dos afio$ por Resoluci6n del Titular del g%!lé_go; estdecir, tienen una duracion
bianual, transcurrido el cual se-extingue, siendo necesario uninuevo acto consfiiitivo-cada vez que transcurra el
plazo aludido, lo cual hace de Ios“(fAFAE‘organizacibnés de naturaleza peculiéﬁ:de se constituyen y se extinguen
cada dos afios; por lo tanto, la Di[eét@a-pitada indica que fos; CAFAE’ é%pfganizaciones peculiares que no
constituyen, en estricto, personas juridicas, y“por tanto no cuentan'con un Estat'uto, sino solo con un Reglamento

Intemo. , s N E R

Falth

En esa linea, los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Eétimulo de las Entidades Publicas,
conocidos a nivel nacional por sus siglas CAFAE, s&n‘a‘spciaciones sin ﬁnés de lucro que se constituyen con la
finalidad de brindar asistencia a los trabajadores; en ese sentido, los QAT-‘AE son asociaciones que se constituyen
en cada entidad estatal en aplicacién de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y esta destinado
a brindar asistencia, reembolsable 0 no, a los trabajadores de la entidad puablica correspondiente y por acuerdo del
Comité de Administracion: entonces, los CAFAE desde su creacion fueron concebidos como una asociacion
independiente de la entidad pablica, cuya finalidad es administrar los fondos recaudados por los descuentos €
inasistencia del personal que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276- Régimen Laboral del
Personal de la Administracion Pablica, regulado actualmente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-2001.

Asimismo, el administrado sefiala que se le viene cancelando un incentivo laboral a través de CAFAE en montos
menores a los que perciben los trabajadores de ia sede del Gobierno Regional Amazonas por el mismo concepto, al
respecto, es preciso sefalar que, el CAFAE es una entidad con personaria juridica distinta al pliego-Gobierno
Regional Amazonas, por fo tanto, la nivelacion del incentivo econémico corresponde directamente a los CAFAE de
cada institucion, teniéndose-en consideracién que, si bien el solicitante percibe dicho incentivo a través del CAFAE

- Oficing de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas
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de la Direccién Regional de Salud - Amazonas, la partida preSubuestaI para el pago de dicho inbént_ivo laborat es
asignada directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia; por
lo tanto, al tratarse de presupuestos independientes asignados directamente por el Ministerio. de Economia y

& Y
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Finanzas y no por el Gobierno Regional de Amazonas no es posible su nivelacion conforme: lo. ha planteado el

recurrente.

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposiciones apliéables a los Comités de Administracion de

los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Piblicas (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2° de la

norma acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, ser4 destinado a-

brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores activ s.de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por
acuerdo del Comité de Administracion del Fondo de Asis?wcia 3,& Estimulo; por lo que, el incentivo econdmico es
distribuido en forma independiente por cada CAFAE de geuerdo 4 su disponibilidad presupuestal, no siendo posible

que el presupuesto del CAFAE de la Sede Regiona) Se3 transferido al CAFAE de la Direccién Regional de Salud
Amazonas o vicaversa; Yoo |

4

a los incentivos que se otorgan ia traﬂdg,lo&-’-"CAFAE'en‘-~los ;pli’eggs def"gobierno Nacional y Gobiernos

Regionales; siendo el caso que, e »seylo?1° refiere numeral 1.]~)'J-'iqg(gites(e_‘fa los titulares de los pliegos del

£

Gobierno Nacional y Gobiernos R?gi&fg/

mediante acto resolutivo, las eg play Jpor t{nidaqiljijecutora dé los incent'i\(éfs‘:}y -estimulos oforgados a sus
trabajadores, sujetindoles a Jo-re ’:nr' enla oyenajDispos;iCi_bﬁ Transitoria.‘ dp} "Ley,N°® 2841 1, y-dentro de los
montos totales transferidos gl Fondg,fe Asiste‘nci_a y-Estimulo.de los refefidos pliegos al 31 de diciembre de 2009,
considerando el nimero de rabaé es existéﬁteiial"31 de dicfeﬁibqe de 2:03_0‘."()".«.»)-»-rfumeral-1.3) Los incentivos
/" laborales son las dnicas prestacio

publicos y no tienen caracter remgnggh

adicionando los incrementoql de \%fprencias_efeﬁtgados en el rr'larcd,,de:I,as;disposi'biones legales vigentes, y
ja

administrativas solo podian emitir nérmas interpas (Directivas) que leg;ulen la adminis_tracién de los fondos materia

%) de anstoencia AN ZONAG
N 15 \\ ) R,

i

‘ . 7
</ Que, en esa linea de ideas se debe indicar que, un'in ”hg\g: es viste como el gstimulo que se ofrece a una persona,:

grupo o sector de la economia con el fin de elevar la productividad y m‘anejarips rendimientos.
- k J’ R .

Su otorgamiento exige establecer de manera previa metas o delimitar los fines que persigue cada institucion; vale

decir, deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro de los cuales se desenvolvera el otorgamiento de 1os
incentivos, pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en nada altera el derecho a la igualdad de
trato ante Ia ley; .

, hasta el 28 de febrerg/de 203-112,,a%i}1probar, en via de regularizacion,

sgﬁ se olorgan a través..delu.TEZKFAE /c"gn“ -g‘a[go a transferencias de recursos’
vq,‘-péhs__iohable, ni- compensatorio; lg”"que implica que, Tas entidades

Que, debemos indicar que, mediante *ﬁe‘i‘“cretd’?"’ér rgencia N° 003-2914-:‘9?'esiablecen medidas urgentes relativas -

Que, por ende, consideramos que, mal se hace en pretender generalizar dicho beneficio invocando el derecho a la-

igualdad de trato ante 1a ley, si de los hechos y pruebas aportadas no: se evidencia un término de comparacion

valido e iddneo tales como cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes, entre dos realidades, pero con .

origen licito; en tal sentido, se enfiende que, atender |a pretension del recurrente implicaria que todos los gobiernos
regionales, gobiernos locales y demas dependencias de los tres niveles de gobierno, deban percibir montos iguales
por concepto del incentivo laboral CAFAE, lo cual no seria factible,. por cuanto, es el Ministerio de Economia y
Finanzas quien determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora a nivel nacional; no siendo

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas
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posible que cada Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza, nivelar el monto que se percibe por
el incentivo CAFAE segun su conveniencia, o cual contravendria las atribuciones propias facultadas al Ministerio de
Economia y Finanzas; por io que, en todo caso, el impugnante debié accionar contra el citado Ministerio;

Que, respecto al caso materia de analisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: “Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de los
Decrefos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo a io
siguiente: {...) El monto total de fondos pblicos que los pliegos transfieran financieramente a sus respectivos Fondos de
Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio. fiscal, no podré ser mayor al monto fotal fransferido durante el afio fiscal
proximo pasado-(...)", precepto normativo que confirma Ia;éxE}encia de prohibicion legal expresa, respecto a
_ cualquier peticion como la planteada por el recurrente. '

o b

- o
Que, debe tenerse en cuenta que, para el otorgamiénto del intentivo laboral (CAFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que exige, como requisito previo disponibilid'ét_d presupuestaria. Este criterio tiene respaldo
legal, en el numeral 1 de 1a cuarta DisﬁB"Sicién'bTra‘nsitoria def TUO &e.la‘lé?alﬂ" 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobadofﬁor Qgggeto Supremo N°--m92012-§§que §ef1ala: ‘| as escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como 10s reaftsstes de fas remuneraciones 9.ibqﬁi§ca¢;joqés que fueran necesarios durante el
afo fiscal para los pliegos presupuesfgdqsf‘zdenrroi'del alcance de Ja ley G’enéraf,ﬁéga}:rueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia.y Finanzas a propussta de!;l’ﬁu!ar defséctan/es nula toda disposicion contraria,
bajo responsabilidad” S - i LA

-3 * . E B

e

. rw . S e ‘
En tal sentido, la pretension: planteada por el servidor debe sujetarse a los montos asignados y aprobados por la
Direccion General de Gestién, de’Recursos Publicos. del Ministerio. de Ecoh@"miaﬂyj’inanzas y NO por normas
T ' Lo o f

4 .

administrativas. A

\ . :‘-: &“i‘.“\_ ' RN N ,"7.‘“ ;

Tan cierto es ello que, al respecto s‘e‘tié“n% el Decreto Supremo N° 002-2017-EF qle, establece el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico previsiozen Ia'Quadmgésimgﬂnggiémj@q Complementaria Final de la Ley N°
30518 que, establece el riuevo montd de 12 Escala Base del Intehtivo fiicoglle se otorga a través de los Comités
de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimula (CAFAE), de la siguiente:manera; Funcionario (S/. 1,000.00);
Profesional (S/. 900.00); Técrico (S/. 750.00) y Auxitiar (_S"I-_.‘ 750.00). ]

Con Decreto Supremo N° 004-2018-EF, se establece el Auevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE previsto en 1a Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, que
establece €l nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a fravés de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de la siguiente manera: Funcionario (S/. 1,100.00);
Profesional {S/. 1,000.00); Técnico (S/. 850.00) y-Auxiliar {S/. 850.00).

Que, por Gltimo se precisa que, en cumplimiento de lo dispuesto en la segundo parrafo de la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, mediante Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se
estableci el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités de
Administracion det Fondo de- Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la siguiente manera Funcionario (S/. 1,210.00);
Profesional (S/. 1,110.00); Técnico (S/. 1,070.00) y Auxiliar (S/. 1,070.00); norma del gobiemo central que, en su
Segundo Considerando sefiala que, “2.1 Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta norma los
trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiernos Regionales

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas
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sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Basés de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que perciben el incentivo tnico, conforme a fas disposiciones sobre la materia. 2.2 La maxima

autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de Io dispuesto ‘en el presente decreto
supremo, bajo responsabilidad. '

Lo que reafirma que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien determina los montos de la Escala Base del
Incentivo Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que corresponden a cada Unidad Ejecutora y no es de
competencia de las Unidades Ejecutoras o del Gobiemo Regional de A_mazdnas; el de incrementar; disminuir y/o
nivelar el incentivo laboral CAFAE. -

TN
Que, como es de verse en el presente caso y de la revision de la documentacion anexa por el recurrente, se - -
evidencia que se le viene abonando mensualmente el C/}F_AE cor{forme a los montos asignados y aprobados por la -
Direccién General de Gestion de Recursos Publicog’ del;Ministerio de Economia y Finanzas a través de Decretos
Supremos. § o
‘ (
. w"’/ P -, ,

De otro lado, en el supuesto de que Mncentiv laboral a que se hacg‘“referenclg en la consulta se derivara de una
§/ liberalidad por parte del propio Goblerno iogal,-mdebe‘tenerse-pregerl;é‘gue désde el afio 2006 y hasta Ia fecha,

las leyes anuales de presupuesto da sQ% tiblico han venido establec dg'fung"serie de restricciones de caracter

. o, i \ TS A

presupuestal para las entidades p, bl!Q?g/d%:los tres niveles de r9°bFef”9" gn.virtud de las cuaies, en el sector
publico, se encuentra prohibid gh&z‘cremepto de. remuneragiones, :asi,"%l;bfdrij el otorgamiento de nuevas
bonificaciones, cualquiera fugra-sudeng inacioj, forma o fuente-de financiamientp, -,

Yo !
T i

) i pues, es de sefalar quejel artg&!?‘lﬁ“ de I%fLeyE N°® 31638, Ley de Presupugsto del F§ector Publico para el afio
\ e S, o . ;

idades_del Gobierng Nar;lonqi,;_vgob)emés Regionales y Gobiernos

o, dej'_r@huheracionés,ﬁl..bbl?iﬁbabiqngs‘; rbgneficios, dietas, asignaciones,

retribuciones, estimulos, incentivos\cgipensaciones economicas y-conceptos dg cualquier naturaleza, cualquiera

sea su forma, modalidad, periodicjdad y fue‘n[e de ﬁnaqgiamiento%imismo, fqgeda prohibida la aprobacién de- .

nuevas bonificaciones, beneficios) asﬁ%&gfﬁﬁ‘@@i@fp&’ﬂﬁuﬁéﬁ&'&éiqq;miones, dietas, compensaciones

econdmicas y conceptos de cualquier, natu za‘qoc las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciongs ql@ pudiera efectuarsg,.dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas; por.'lg que, se tiene claro que existe prohibicion legal expresa

para reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneﬁ'c';ios de toda iridole.

4
Locales para el reajuste o inc

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31638 - Ley del Presupuesto del Sector Péblico para el

Afio Fiscal 2023, en su Art. 4° inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrafivo, aclo de administracion o las

resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
cormespondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como def jefe de la Oficina de Presupuestoy
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en ef Decrefo

Legistativo 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico™; precepto normativo que confirma la

existencia de prohibicion legal respecto a cualquier peticion como la planteada por el administrado, en tal sentido, la
solicitud se debe proceder a declarar improcedente. ' '

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones -
principales solicitada por et administrado han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas
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dorrespo'nde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
improcedente la solicitud.

Que, en uso de las facuitades y. atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 062-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 09 de enero de
2023, y contando con la visacién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Ré.cursos Humanos y de fa Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas,

SE RESUELVE:

' T
ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE, en todos los extremos la solicitud del administrado TOMAS
PERSHING BUSTAMANTE CHAUCA, interpuesta mediante Escrito, de fecha 23 de noviembre del 2022, sobre
nivelacion de incentivo laboral CAFAE, pago de devengados e intereses legales correspondiente al periodo del mes
de enero del 2002 al mes de mayo de 2013, en mérito a los fundamentos facticos y de derecho expuestos en la
parte considerativa del presente.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a-la Oficina de’ Infcnnéticaf y,-Telecomupicaciones la publicacion de la

' to-dela Direccion Regional d@SéMdf_Amgionas.

presente Resolucion en el portal electronico:
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. 5’ " I:!""‘\n‘i
ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAB; la: presente al administradQ’TOMAS‘PEﬁ§l*1lNG BUSTAMANTE CHAUCA,
para que en el ejercicio de susderechos ejerza’las acciones qu'e-é§time pertine‘gt_e% ?aulgs instancias internas de la

Direccion Regional de Salud};maigh%s‘. : P e
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