REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N‘—’2 9 1 -2023-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS
Piura, 1 2 ABR 2023

VISTOS: El Informe N°716-2023/GRP-460000, de fecha 24 de marzo del 2023, el Oficio
N°1580-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 15 de noviembre del 2022, la Hoja de
Registro y Control N"22512-2022, de fecha 18 de agosio del 2022, el Informe N*910-
2022/GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REG Y ESC. de fecha 03 de junio del 2022, la Hoja de Registro
y Control N°05004-2022 de fecha 15 de febrero del 2022, v;

CONSIDERANDO:

Que, con Hoja de Registro y Control N°05004-2022 de fecha 15 de febrero del 2022, la
Sra. BETTY CALDERON DE CHINININ, en adelante el ADMINISTRADO, solicita ante la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION PIURA se le otorgue la bonificaciéon especial por Luto y Sepelio por el
deceso de su Sra. Madre LETICIA ARELLADO DELGADO VDA DE CALDERON;

Que mediante Informe N°910-2022/GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REG Y ESC. de
fecha 03 de junio del 2022, y Resolucion Directoral Regional N°009995, de fecha 12 de julio del 2022,
la Direccién Regional de Educacién Piura desestima la pretensién de la administrada, declarando
Improcedente la solicitud de otorgarle el beneficio de Luto y Sepelio, en aplicacion de la Ley N°29444
Ley de la Reforma Magisterial y su reglamento, por cuanto la solicitante tiene la condicion de cesante
+ alafecha del fallecimiento de su sefiora madre, motivo por el cual, no tendria la condicion de servidor
\ o funcionario publico a la fecha del deceso; consecuentemente, la administrada no se encuentra
dentro del ambito de la aplicacion de la normativa antes mencionada; asimismo, las disposiciones
legales que anteriormente reconocian dichos subsidios se encuentran derogadas, no existiendo
normativa vigente que sustente su solicitud;

Que, con Hoja de Registro y Control N°22512-2022, de fecha 18 de agosto del 2022, el
administrado interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral Regional N°009995,
argumentando que su solicitud de beneficio de luto y sepelio se encuentra amparado en el Art. 26
inciso 2 de la Constitucion Politica, el cual establece que los derechos reconocidos al trabajador son
irrenunciables. Asimismo, es necesario precisar que el Recurso de Apelacion ha sido presentado
dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, mediante Oficio N°1580-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC, de fecha 15 de
_noviembre del 2022, el Director Regional de Educacion Piura, remite el presente expediente de
Apelacién ala Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Piura para su tramite
correspondiente;

Que, con Informe N°716-2023/GRP-460000, de fecha 24 de marzo del 2023, la Oficina
Sub Regional de Asesoria Legal opina lo siguiente:

Que, el Articulo 217.1. del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N° 27444 conforme a lo sefalado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. EI Recurso de Apelacién se

%% encuentra regulado en el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que: “El recurso
.1 de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
._&3-‘ pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; siendo
su plazo de interposicion de quince (15) dias perentorios de notificado el acto administrativo, de
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conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito,
El presente Recurso se ha interpuesto dentro del Plazo legal establecido;

Que, la procedencia del recurso de apelacion se encuentra condicionada al cumplimiento
del plazo para su interposicién, por lo que es necesario verificar la fecha de la notificacion al
impugnante, con el fin de computar el plazo que este tenia para presentar el recurso;

Que, el acto administrativo materia de impugnacion (Resolucién Directoral Regional
N°009995, de fecha 12 de julio del 2022) ha sido debidamente notificado a la administrada el 11 de
agosto del 2022, de acuerdo al cargo de notificacién que obra en el expediente administrativo a fojas
16, al verificar la fecha del recurso de apelacién se observa que ha sido presentado el 18 de agosto
del 2022; por lo que se encuentra dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218
del T.U.O de la Ley 27444,

Que, de la revision del expediente administrativo, se verifica que la controversia a
dilucidar versa en determinar si corresponde o no reconocer y pagar el subsidio por luto y sepelio a
favorde BETTY CALDERON DE CHINININ por el fallecimiento de su Sra. Madre LETICIA ARELLADO
DELGADO VDA DE CALDERON, ocurrido el 29 de enero del 2022, conforme consta del acta de
defuncién inserta a folios 12 (reverso);

Al respecto debemos indicar que la administrada tiene legitimidad para demandar el
reconocimiento y el pago del subsidio por luto y gastos de sepelio generados por la muerte de su
madre, siendo que a los legatarios les corresponde recibir los bienes, derechos y obligaciones que en
vida le hubieran pertenecido al causante, debemos sefiala que el adquirir legitimidad para obrar es
poseer la facultad de afirmar en una demanda ser el titular de un determinado derecho subjetivo
material que serd objeto del pronunciamiento de fondo; y de conformidad con el articulo 815° y
siguientes del Cadigo Civil, “la herencia corresponde a los herederos legales cuando el causante
muere sin dejar testamento, esto quiere decir que a falta de testamento los interesados que se
consideren sucesores del causante acuden ante el Poder judicial o Notarial, para poder ser declarados
herederos forzosos de dicha herencia y lo haran manteniendo el orden que establece la Ley, teniendo
en cuenta que los mas cercanos excluyen a los mas remotos, asimismo tienen por objeto declarar
quienes se constituirdn como los herederos forzosos del causante o fallecido;

Que, asimismo se observa a fojas 05 del expediente administrativo el Informe
~Escalafonario N° 02040-2022 de la Unidad de Gestion Educativa Local Piura-UGEL PIURA de fecha
12 de setiembre del 2022, perteneciente a BETTY CALDERON DE CHINININ, en el cual se observa
que tiene calidad de cesante desde el 01 de febrero del 2022; y se encuentra bajo el régimen
pensionario de la Ley N° 20530;

Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, debemos precisar, que Ley
N°® 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 19-90-ED (nomas actualmente derogadas) por la entrada en vigencia de la Ley
N° 29944 Ley de Reforma Magisterial; no obstante, se debe tenerse en cuenta que las
compensaciones econémicas que origind la Ley N° 24029 solo corresponden a aquellos que
reunieron los requisitos para percibirla durante su vigencia es decir hasta el 25 de noviembre
de 2012; ello, en virtud de que nuestro marco normativo se rige por la teoria de los hechos
cumplidos y no de los derechos adquiridos;

Que, la TEORIA DE LOS HECHOS CUMPLIDOS, sostiene que cada norma juridica
debe aplicarse_a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién
inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto nimero
de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos
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efectos del derecho se deben adecuar a esta y ya no ser regidos més por la norma anterior bajo cuya
vigencia fue establecido el derecho de que se trate. Esta teoria protege la necesidad de innovar la
normatividad social a partir de las normas de caracter general;

Que, también debemos tener en cuenta el Articulo 103° de la Constitucion Politica del
Pert senala que “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de la diferencia de personas. Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos,
salvo en materia penal, cuando favorece al reo.

La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
su inconstitucionalidad. La Constitucidon no ampara el abuso del derecho”. Por tal razon, para aplicar
una norma debe considerarse la Teoria de los hechos cumplidos;

Que, posteriormente el 25 de noviembre de 2012 se publico la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, derogd la Ley N° 24029 Ley de Profesorado y sus modificatorias, la cual no
contempla como beneficiarios del subsidio por luto y sepelio a los profesores cesantes, ni a
sus familiares directos; visto el pronunciamiento por parte de la Gerencia de Politica de Gestion del
Servicio Civil a través de su Informe Técnico N° 1386-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 12 de
| diciembre del 2017 seflala dentro de su andlisis “"Que, debe tenerse en cuenta que las
compensaciones _econoémicas que origind la Ley N° 24029 solo corresponden a aquellos que
reunieron los requisitos para percibirla durante su vigencia es decir hasta el 25 de noviembre
de 2012; ello, en virtud de que nuestro marco normativo se rige por la teoria de los hechos cumplidos
y no de los derechos adquiridos”, de igual forma en sus conclusiones sefiala: “Las compensaciones
econdmicas de la Ley N° 24029 solo corresponden a quienes reunieron los requisitos para percibirlas
durante su vigencia, esto es, hasta el 25 de noviembre del 2012"; entendiéndose, que si la fecha de
contingencia (el fallecimiento del titular cesante o su familiar) es posterior al 25 de noviembre del
2012, no corresponderia otorgar el referido beneficio;

Que, siguiendo el orden cronolégico de las normas aplicables al presente caso, tenemos
que a folios 12 (reverso) del Expediente Administrativo, obra el Acta de Defuncién en la cual se
observa que el deceso de la sefiora madre de la administrado fue el 29 de enero del 2022, visto eso,
se demostraria que la contingencia sucedié cuando la Ley del Profesorado se encontraba derogada
y el administrado no_se encontraba prestando un servicio_activo ; motivo por el cual se
encontraba extinto el vinculo laboral, declarando INFUNDADO su Recurso de Apelacién;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Sub Gerencia Regional
de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, Oficina de Recursos
Humanos, y la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica del
Peru, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que aprueba
la actualizacién de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de Facultades,
Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por BETTY CALDERON DE CHINININ contra la Resolucidn Directoral Regional N°009995, de fecha
12 de julio del 2022, de conformidad con los considerandos expuestos en el presente informe.
Téngase por agotada la via administrativa conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del
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articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el acto administrativo que se emita a
BETTY CALDERON DE CHINININ en su domicilio sito en Urb. Los Tallanes MZ “C" Lote 03 II Etapa
| - Piura, conforme lo ha consignado en su recurso de apelacion, en el modo y forma de ley. Asimismo,
comunicar el acto administrativo que se emita a la Direccion Regional de Educacién Piura, a donde
se deben remitir los actuados, y demas Unidades Orgénicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Gerente Regional




