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UN 'DAD %ENTE%NOON{-UO&AASC?SNESVl %To el Informe N° 610-12-2022-SGACDC-MPT de fecha 29 de diciembre de 2022,

Or 1a subgerencia de Abastecimiento Comercializacién y Defensa del Consumidor, sobre la
solicitud de Conduccién del Puesto N° 27 del interior del Mercado Modelo, presentada por la Sefiora

TATIANA MEDALIT SILVA VITONERA; v,

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de fecha 21 de diciembre de 2022 tramitado en el Expediente de
Proceso N° 000019332, la sefiora Tatiana Medalit Silva Vitonera, solicita se deje sin efecto la Resolucion de
Gerencia N° 36-05-2021-GSP-MPT, al no haberse efectivizado la entrega de la conduccion del puesto N° 27
del interior del Mercado Modelo.

Que, la Constitucion en el Capitulo 1l del Titulo IIl que regula la propiedad,
establece una disposicién constitucional especifica respecto a la propiedad publica. Asi, el articulo 73°
prescribe “Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.

Que, no obstante que solo se hace referencia a los bienes de dominio publico y uso
publico, las leyes de desarrollo constitucional han establecido una clasificacién de los bienes de propiedad
del Estado teniendo en cuenta su especial naturaleza, de constituirse en propiedad sobre la cual todo sujeto
de derecho que pertenece a un Estado tiene derecho a su aprovechamiento.

Que, la doctrina contemporanea, desde una perspectiva privatista, define a los
bienes como aquellas entidades individualizadas capaces de otorgar alguna utilidad economica a sus
titulares logrando asi satisfacer sus distintas necesidades o carencias. En ese sentido, «el concepto juridico
de bien (...) abarca tanto las cosas (juridicamente entendidas como objetos corporales con valor
econdmico), como los objetos inmateriales (derechos), también con valor econémico»'.

Que, sefalada la especial naturaleza de la propiedad del Estado, y conforme a la
distincion efectuada en la Ley N° 21951, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el Tribunal
Constitucional en criterio que acoge las tesis doctrinarias respecto al ejercicio de la propiedad publica, en el
fundamento juridico 8) del Expediente N.° 00915-2012-PA/TC, precisd “El Tribunal Constitucional, en su
labor de interpretacion e integracién de las disposiciones constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC,
sostuvo “los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio publico”.
Asimismo, define al dominio publico como “la forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a un
servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir, que esta destinada a la satisfaccion de intereses y
finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucidn, tiene las caracteristicas de
bienes inalienables e imprescriptibles, ademas de inembargables”.

Que, la interpretacion del Tribunal Constitucional en su rol de maximo intérprete

de la Constitucion es concordante con la tipologia de bienes prevista en el articulo 2° del Reglamento de la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Que, ahora bien, en el caso de los Gobiernos Locales existe una regulaciéon especial
de los bienes de propiedad municipal, de manera que las corporaciones publicas constituidas como
gobierno local juridicamente estan vinculadas a su cumplimiento. Veamos entonces que el articulo 56° de la
Ley Organica de Municipalidades prescribe “Son bienes de las municipalidades: 1. Los bienes inmuebles y
muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales. 2. Los edificios municipales y sus
instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad”.

Que, en ese sentido, se evidencia que legalmente se ha atribuido la condicién de
bien de uso publico a la infraestructura publica destinada a los servicios publicos, como es el caso de un
mercado; de manera que el Mercado Central no solo es de propiedad municipal, sino que es un bien de
dominio publico.

Que, lo que respecta a la distincion de los bienes de uso publico y servicio publico,
el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el Expediente N° 00003-2007-PC/TC en su fundamento
juridico 31) precisé que “De otro lado, (...) en razon de la finalidad publica que motiva la afectacioén, {...)
distingue entre los bienes destinados al uso publico y al servicio publico (...). Son bienes destinados al uso
publico aparte de los que integran el dominio maritimo e hidrdulico (...) los caminos, calles, paseos,
puentes, parques y «demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacién general». En cambio, son
bienes de servicio publico, los edificios (...) que sirven de soporte a la prestacion de cualquier servicio
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publico, tales como «mataderos, mercados, hospitales, museos (...), escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte»,

Que, en el mismo sentido, precisamos que la normativa del Sistema Nacional de
Bienes Estatales comprende a los bienes de uso publico y los destinados al servicio publico como bienes de
dominio publico. En efecto, el articulo 2.2 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, define a los bienes de dominio publico en los siguientes términos “Bienes de
dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracidn, conservacién y mantenimiento
corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico
como los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes
reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines
de responsabilidad estatal, o Cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e
imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a ley”.

Que, dicho esto, la primera conclusién es que el bien donde funciona el Mercado
Modelo es de dominio publico, pues este tiene una finalidad propia del servicio publico que brinda la
Municipalidad Provincial de Talara conforme a su Ley Orgénica.

Que, el articulo 6 del Reglamento General de Mercados y Camal Municipal
prescribe: “Toda concesién o arrendamiento, conduccién de puestos, kioskos, stand, tiendas, mesas
requieren la autorizacién de la Gerencia de Servicios Publicos, mediante Resolucidn previo informe técnico
de la Division de Abastecimientos y Comercializacion de Productos, Yy en casos especiales que se crea
conveniente elevar en consulta, seran resueltos por la Comisién de Abastecimiento, Comercializacién y
servicios”.

Que, sin embargo; se advierte del escrito de fecha 22 de diciembre de 2022,
tramitado en el Expediente de Proceso N° 00019332, que la administrada Tatiana Medalit Silva Vitonera no
ejerce la conduccién del puesto N° 27 del interior del Mercado Modelo, esto es no se ha ejecutado la
Resolucion de Gerencia N° 36-05-2021-GSP-MPT de fecha 8 de mayo de 2021 y por ende la misma no ha
cumplido su finalidad.

Estando a los considerandos antes indicados y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Municipalidades — Ley N2 27972, Ley del Servicio Civil - Ley N2 30057, y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 36-05-2021-GSP-
MPT de fecha 08 de mayo de 2021, al no haber cumplido con la finalidad de la misma y a solicitud de la
administrada SRA. TATIANA MEDALIT SILVA VITONERA.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la administrada con las formalidades de Ley, a la Sra.
Tatiana Medalit Silva Vitonera en el A.H. Maruja Sullén H - 26 Talara Alta.

TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién a la Subgerencia
de Abastecimiento Comercializacién y Oficina de Administracién Tributaria,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA.
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