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Trujillo, 13 de Abril del 2023
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 000120-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH

VISTO:

El Informe de ()rgano Instructor N° 000003-2023-GRLL-GGR-GRI, de fecha 30 de
mayo de 2022, emitido por la Gerencia Regional de Infraestructura, con respecto al proceso
administrativo disciplinario iniciado al servidor civil: WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, mediante Resolucién Gerencial Regional N°000034-2022-GRLL-GGR-GRI, de
fecha 13 de abril de 2022, y;

CONSIDERANDO:

I. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

1. Mediante OFICIO N° 648-2022-GRLL-GGR-GRI, de fecha 09 de marzo de 2022, la
Gerencia Regional de Infraestructura remite a la Secretaria Técnica Disciplinaria de
la Entidad, el INFORME N° 145-2022-GRLL-GGR-GRI-MRB, de fecha 07 de marzo de
2002, solicitando el correspondiente deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores que han contravenido los articulos 142° y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al suscribir el Acta de Suspension
del Plazo de Ejecucién N° 1 de la obra: “Mejoramiento del Centro de Educacién Basica
Alternativa CEBA 81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La
Libertad. Saldo de Obra”, asi como por impulsar el tramite de la misma, emitiendo
opinion de procedencia.

2. Mediante Informe de Precalificacion N2 000017-202-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD de
fecha 7 de abril del 2022, la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios del
Gobierno Regional de La Libertad recomienda abrir proceso administrativo
disciplinario al servidor WILTON ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, por la presunta
responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el numeral 9) del Articulo 261°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, por los fundamentos que se exponen en la parte considerativa de dicha
resolucion.

3. En tal sentido, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000034-2022-GRLL-GGR-
GRI, de fecha 13 de abril del 2022, el Gerente Regional de Infraestructura resolvio
abrir Proceso Administrativo Disciplinario contra el servidor WILTON ANDRES
MANTILLA SAGASTEGUI, por la presunta responsabilidad de caracter disciplinario
tipificada en el numeral 9) del Articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, por los fundamentos que se
exponen en la parte considerativa de dicha resolucién.

II. La falta incurrida, la descripcién de los hechos, las normas vulneradas, el
descargo del procesado y de la diligencia de informe oral.

De la identificacién de la falta imputada

4. En el presente caso, se le imputa al servidor, Ing. WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI contravenido los articulos 142° y 178° del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, al suscribir el Acta de Suspensién del Plazo de Ejecucién
N° 1 de la obra: “Mejoramiento del Centro de Educacién Basica Alternativa CEBA
81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de
Obra”, asi como por impulsar el tradmite de la misma, emitiendo opinién de
procedencia.

En tal sentido, ha transgredido el numeral 9) del Articulo 261° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, por los

fundamentos que se exponen en la parte considerativa de dicha resolucién.

De la descripcion de los hechos

Mediante OFICIO N° 648-2022-GRLL-GGR-GRI, de fecha 09 de marzo de 2022, la
Gerencia Regional de Infraestructura remite a la Secretaria Técnica Disciplinaria de la
Entidad, el INFORME N° 145-2022-GRLL-GGR-GRI-MRB, de fecha 07 de marzo de 2002,
solicitando el correspondiente deslinde de responsabilidades de los funcionarios y
servidores que han contravenido los articulos 142°y 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al suscribir el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion N°
1 de la obra: “Mejoramiento del Centro de Educacion Basica Alternativa CEBA 81032-
67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de Obra”, asi
como por impulsar el tramite de la misma, emitiendo opinién de procedencia.

De la revisidn y andlisis del expediente que nos convoca, se advierte y determina lo
siguiente:

Que, como sustento para suscribir el Acta de Suspension de la Ejecucion del Plazo N° 1,
de la Obra: Mejoramiento del Centro de Educacién Basica Alternativa CEBA 81032-67,
Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de Obra.”, se consigna
lo siguiente: “Por falta de absolucién de consultas por parte de la Entidad, sobre la
estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas.”

Es decir que, en el Acta en cuestion, no se consigna ninguna base legal ni de la Ley de
Contrataciones del Estado ni del Reglamento de la misma.

Sin embargo, el Subgerente de Obras y Supervisidn, opina por la PROCEDENCIA de dicha
Acta, mediante INFORME N° 00106-2022-GRLL-GGR-GRI-SGOS, de fecha 09 de febrero
del 2022.

Ante lo expuesto, la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de La Libertad, remite a la Gerencia
Regional de Infraestructura, el Informe de Precalificacion N° 000017-2022-GRLL-GGR-
GRA-SGRH-STD, el mismo que recomienda abrir proceso administrativo disciplinario al
servidor WILTON ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, por la presunta responsabilidad
de caracter disciplinario tipificada en el numeral 9) del Articulo 261° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444.

En ese contexto a través de la Resolucién Gerencial Regional N° 000034-2022-GRLL-
GGR, de fecha 13 de abril del 2022, expedida por la Gerencia General Regional se
resuelve: Abrir Proceso Administrativo Disciplinario contra el servidor WILTON
ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, por la presunta responsabilidad de caracter
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disciplinario tipificada en el numeral 9) del Articulo 261° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444.

De la[s] normals] presuntamente vulneradals]

La Resolucion Gerencial Regional N° 000034-2022-GRLL-GGR-GRI, expedida por la
Gerencia Regional de Infraestructura que resuelve: Abrir Proceso Administrativo
Disciplinario contra el servidor WILTON ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, en
calidad de Sub Gerente de Obras y Supervisidon, considera que éste vulneréd las
siguientes disposiciones:

Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional La Libertad:

1.- Funciones especificas:

()

d)Dirigir, supervisar y coordinar la ejecucion de obras de infraestructura (...)
conforme a la normatividad vigente.

()

t) Responder por los actos administrativos que ejecuta en el cumplimiento de sus
funciones.

Es de verse que, en el caso concreto que nos ocupa, el mencionado servidor emitid
opinién de Procedencia del Acta de Supension del Plazo de Ejecucion del Plazo
N° 1, vulnerando los articulos 142° y 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, consignado supra, incurriendo en presunta
ilegalidad manifiesta.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Art. 142°.- Plazo de ejecucion contractual.

El plazo de ejecucién contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segtn sea el caso.

Art. 178°.- Suspension del plazo de ejecucion.
Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion

de la obra, éstas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de
la misma, hasta la culminacién de dicho evento (...).
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Del descargo del procesado

11. Mediante Escrito N° 001-2022, de fecha 27 de abril del 2022, el servidor WILTON

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad, '

ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, presenta su descargo, argumentando, basicamente,

Debe entenderse que corresponde al Contratista y a la Entidad evaluar los
eventos suscitados para solicitar y aprobar, respectivamente, una suspension
de plaza de ejecucién o una paralizaciéon de obra, debiendo anotar que si se
determiné aprobar una paralizacién de obra, el Contratista puede solicitar
ampliacién de plazo y reconocimiento de mayores gastos generales, mientras
que si se aprobase una suspensién de obra, la Entidad solo reconocera las
mayores gastos generales variables, directamente vinculados y debidamente
acreditados; por tanto coma puede apreciarse los monto a reconocer al
Contratista sera mucho menor en una suspension de obra.

Que, considerando lo expuesto en el numeral anterior y del texto de la Cuarta
Addenda al Contrato N° 095-2021-GRLL-GRCO, se puede apreciar que se ha
cautelado los intereses del Estado, siendo que el Contratista, suscribe dicha
Addenda con "renuncia al reconocimiento de mayores gastos genera/es y
costos a su favor que pudieran generarse, por el plazo de suspension que
dure, asimismo, renuncia a iniciar cualquier accién directa o indirecta para
solicito indemnizacién referida al mismo.".

Que, por tanto la conclusién a la que arribo el asesor legal de la Gerencia
Regional de infraestructura se condice con lo descrito en los numerales
precedentes, par cuanto no existe intencionalidad de dafo alguno asi coma
tampoco se advierte el potencial perjuicio econémico ala Entidad, toda vez que
si bien la facultad de la administracién publica para aplicar una sancién
administrativa no se encuentra expresamente reconocida en la norma
constitucional, el Tribunal Constitucional ha afirmado que esta
"constituye una manifestacién del ejercicio de la potestad sancionatoria de la
Administracién y, como toda potestad en el contexto de un Estado de Derecho,
se encuentra condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constituci6n, de los principios constitucionales y, en particular, a la observancia
de los derechos fundamenta/es", en este sentido, el Texto Unico Ordenado dela
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo NQ 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley NQ 27444, no
solo es una norma legal que regula el procedimiento administrativo en general,
sino que su observancia y aplicaciéon por las entidades y sus oOrganos
constituyen un limite para la potestad sancionadora del Estado, estableciendo
en el Articulo IV de su Titulo Preliminar, las principios administrativos que son
aplicables a las procedimientos administrativos en general; y, en su articulo
248, las principios que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora de las
entidades publicas.

Que, entonces la sancion para el dafio que pudiera ocasionar la supuesta falta
administrativa que se me imputa deberia contener una intencionalidad de
mi parte, situaciébn que coma se podra advertir del analisis que se desarrolle
del presente no ha existido en forma alguna sino que en todo momento y
por sobre todo lo expuesto se ha procurado evitar que la Entidad realice
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mayores pagos que pudieran haber menoscabado el presupuesto de obray
en consecuencia verse afectada la ejecucién de la misma en perjuicio de la
comunidad educativa y el sector de incidencia del proyecto de inversion
publica.

De la diligencia del informe oral

Mediante Oficio N° 000570-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH, con fecha 3 de abril del
2023, este ()rgano Sancionador, hace conocer al servidor civil WILTON ANDRES
MANTILLA SAGASTEGUI el estadio del procedimiento, para que de considerarlo
necesario, pueda ejercer su derecho de defensa; previa solicitud, la diligencia se llevo
a cabo el dia 13 de abril del 2023 a horas 9:00 am, segin consta en los actuados.

De la falta de caracter disciplinario imputada al procesado

En tal sentido, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000034-2022-GRLL-GGR-
GRI, de fecha 13 de abril del 2022, el Gerente Regional de Infraestructura resolvio
abrir Proceso Administrativo Disciplinario contra el servidor WILTON ANDRES
MANTILLA SAGASTEGUI, por la presunta responsabilidad de caracter disciplinario
tipificada en el numeral 9) del Articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,

Responsabilidad o no del servidor WILTON ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometen en el ejercicio de las
funciones o de la prestacidon de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento  administrativo  disciplinario e imponiendo la sanci6n
correspondiente, de ser el caso.

El Estado, como estructura organizada de poder, tiene como funcién garantizar una
convivencia ordenada y sin contradicciones y, en especial, la paz y la seguridad
juridica, por lo que, constituye una necesidad de la administracién publica mantener
la disciplina interna y asegurar que los agentes cumplan con las obligaciones a su
cargo.

Resolviendo el fondo del asunto, en primer lugar tenemos que el procesado es
presuntamente responsable de la comision de la falta administrativa prevista en el
numeral 9) del Art. 261° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444, esto es, cuando los servidores publicos incurren en presunta ilegalidad
manifiesta, en el accionar de sus deberes funcionales, consistente, en el caso concreto
que nos ocupa, en Opinar por la Procedencia del Acta de Suspension de la Ejecucion
del Plazo N° 1 de la Obra: “Mejoramiento del Centro de Educaciéon Basica Alternativa
CEBA 81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo
de Obra.” por parte del Subgerente de Obras y Supervisién Ing. WILTON ANDRES
MANTILLA SAGASTEGUI.

Mediante OFICIO N° 648-2022-GRLL-GGR-GRI, de fecha 09 de marzo de 2022, la
Gerencia Regional de Infraestructura remite a la Secretaria Técnica Disciplinaria de
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la Entidad, el INFORME N° 145-2022-GRLL-GGR-GRI-MRB, de fecha 07 de marzo de
2002, solicitando el correspondiente deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores que han contravenido los articulos 142° y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al suscribir el Acta de Suspension
del Plazo de Ejecuciéon N° 1 de la obra: “Mejoramiento del Centro de Educacién Basica
Alternativa CEBA 81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La
Libertad. Saldo de Obra”, asi como por impulsar el tramite de la misma, emitiendo
opinion de procedencia.

Pronunciamiento sobre los descargos del procesado

El procesado sefala en su descargo, que corresponde al Contratista y a la Entidad
evaluar los eventos suscitados para solicitar y aprobar, una suspension de plazo de
ejecucion o una paralizacién de obra, debiendo anotar que si se determina aprobar una
paralizacion de obra, el Contratista puede solicitar ampliacion de plazo y
reconocimiento de mayores gastos generales, y que sise aprobase una suspension de obra,
la Entidad solo reconocerd las mayores gastos generales variables, directamente
vinculados y debidamente acreditados; por tanto, como los montos a reconocer al
Contratista serd mucho menor en una suspension de obra, lo cual es correcto.

Que, respecto al extremo en el que el investigado refiere que del texto de la Cuarta
Addenda al Contrato N° 095-2021-GRLL-GRCO, puede apreciase que se ha cautelado los
intereses del Estado, pues el Contratista, suscribe dicha Addenda con renuncia al
reconocimiento de mayores gastos generales y costos a su favor que pudieran generarse,
por el plazo de suspension que dure, asimismo que dicho contratista renuncia a iniciar
cualquier accién directa o indirecta para solicitar indemnizacion referida al mismo. Sobre
el particular este o6rgano sancionador, considera que, si bien en el Acta
correspondiente el contratista llegd a renunciar a iniciar cualquier accion directa o
indirecta para solicitar indemnizacién referida a lo mismo, sin embargo la validez de la
suscripcion de la documental estaba condicionada al marco legal establecido para la
validez de la misma, dado a que el pardgrafo 142.7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, cuyo numeral
ha sido incorporado por el Art. 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, se prevee que
cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del
plazo de ejecucién contractual, hasta la culminaciéon de dicho evento, sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun
corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspensién. Ahora bien, en interpretacion de la expresion “cuando se
produzcan eventos no atribuibles a las partes” se entiende esta referida al caso fortuito
y la fuerza mayor, hechos que no han ocurrido en el caso sub examine, por lo que se
mantiene la responsabilidad del procesado.

Que, respecto al extremo por el cual indica el procesado en el sentido que, la
conclusion a la que arribé el asesor legal de la Gerencia Regional de infraestructura
[no] se condice con lo descrito en los numerales precedentes, por cuanto no existe
intencionalidad de dafio alguno asi como tampoco se advierte el potencial perjuicio
econdmico ala Entidad, toda vez que si bien la facultad de la administracién publica
para aplicar una sancién administrativa no se encuentra expresamente reconocida en
la norma constitucional; sin embargo, la ausencia de normas que indiquen los fines
de una facultad no genera discrecionalidad en la autoridad administrativa, en
tanto y en cuanto los agentes de la administracion publica deben respetar solo lo
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que se encuentra regulado por Ley (Principio de Legalidad), por tanto la
responsabilidad imputada se mantiene.

Que, sobre el hecho alegado por el investigado en el sentido que la sancién para
el dafio que pudiera ocasionar la supuesta falta administrativa que se le imputa
deberia contener una intencionalidad de su parte y por sobre todo lo expuesto se ha
procurado evitar que la Entidad realice mayores pagos que pudieran haber
menoscabado el presupuesto de obra; este érgano sancionador, al igual que lo
argumentado en el pdrrafo anterior, considera que el respeto al Principio de
Legalidad es el que debe guiar, en todo momento la actuacion de los servidores y
funcionarios del Estado, por tanto la responsabilidad imputada se mantiene.

De la revisién y andlisis del expediente que nos convoca, se advierte y determina lo
siguiente:

- Que, como sustento para suscribir el Acta de Suspension de la Ejecucion del Plazo
N° 1, de la Obra: Mejoramiento del Centro de Educacién Basica Alternativa CEBA
81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de
Obra.”, se consigna lo siguiente: “Por falta de absolucidon de consultas por parte
de la Entidad, sobre la estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas.”

- Es decir que, en el Acta en cuestidn, no se consigna ninguna base legal ni de la Ley
de Contrataciones del Estado ni del Reglamento de la misma.

Sin embargo, el Subgerente de Obras y Supervision, opina por la PROCEDENCIA de dicha
Acta, mediante INFORME N° 00106-2022-GRLL-GGR-GRI-SGOS, de fecha 09 de febrero
del 2022.

22. Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225,

aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, es claro y preciso al respecto.

Art. 142°.- Plazo de ejecucion contractual.

El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato, segtn sea el caso.

Art. 178°.- Suspension del plazo de ejecucion.

Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la

paralizacidn de la obra, éstas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento (...).

23. Es decir, cuando concurran circunstancias ajenas a la buena voluntad de las partes

contratantes, como lo son: el caso fortuito y la fuerza mayor.

24. Sin embargo, se colige que el sustento para suscribir el Acta de Suspensién de la
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de la Entidad, sobre la estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas, en estricto, NO APLICA para la procedencia legal de la
antedicha suspension de la ejecuciondel plazo N° 1, de la obra, en cuestion.

Que, asi las cosas, se colige preliminarmente que el Acta de Suspensién de la Ejecucién
del Plazo N° 1, de la Obra: Mejoramiento del Centro de Educacién Basica Alternativa
CEBA 81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de
Obra”, suscrita por parte del Inspector de Obra, servidor de la Subgerencia de Obras y
Supervision, Ing. WILMER ADELMO MAYTA VASQUEZ, contraviene los articulos 142°y
178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como, la opinién de
Procedencia de dicha suspension avalada por parte del Subgerente de Obras y
Supervisién, Ing. WILTON ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, constituye hecho ilegal,
por lo que siendo esto asi, debe asumir responsabilidad administrativa disciplinaria.

Sobre los supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria

Por otro lado, es bueno tener presente que el Articulo 104° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece:
Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por
tanto, determinan la imposibilidad de aplicar la sancién correspondiente al servidor
civil:

a)  Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.
b)  Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados.
c) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada.

d)  El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicién
confusa o ilegal.

e) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos,
que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e
indispensables para evitar o superar la inminente afectacién de intereses
generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.

f) La actuacidn funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social,
o relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a
catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcion
de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.

No obstante, este Organo Sancionador ha llegado a determinar que en el caso de autos
no se han producido ninguno de las citadas eximentes a favor del procesado.

De la proporcionalidad de la sancién a imponerse con respecto a la falta
cometida

d, B
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27. El Articulo 87° de la Ley N° 30057 establece que la sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

Puede considerarse que la conducta del servidor WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI al suscribir el Acta de Suspension de la Ejecucion del Plazo N° 1, de
la Obra: Mejoramiento del Centro de Educacién Basica Alternativa CEBA 81032-
67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de Obra.”,
se consigna lo siguiente: “Por falta de absolucién de consultas por parte de la
Entidad, sobre la estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones
eléctricas.”

Es decir que, en el Acta en cuestion, no se consigna ninguna base legal ni de la Ley
de Contrataciones del Estado ni del Reglamento de la misma.

Sin embargo, el Subgerente de Obras y Supervision, opina por la PROCEDENCIA
de dicha Acta, mediante INFORME N° 00106-2022- GRLL-GGR-GRI-SGOS, de
fecha 09 de febrero del 2022.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N°
30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, es claro y preciso al
respecto.

Art. 142°.- Plazo de ejecucién contractual.

El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento
del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en
que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.

Art. 178°.- Suspensién del plazo de ejecucion.

Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la obra, éstas pueden acordar por escrito la suspension del plazo
de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento (...). Es decir,
cuando concurran circunstancias ajenas a la buena voluntad de las partes
contratantes, como lo son: el caso fortuito y la fuerza mayor.

Por lo demas, se determina que con dicha conducta el procesado WILTON
ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, terminé por afectar los bienes juridicamente
protegidos por el Estado, en tanto y en cuanto, la ciudadania espera que quienes
les prestan servicios en la Administracion Publica, protejan los escasos recursos
econdmicos del Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento

No se encuentra demostrado en autos, que el procesado hubiere ocultado la
comision de la falta o hubiere impedido su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
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especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

El procesado es un servidor civil que al momento de la comision de la falta que se
le imputa, se encontraba desempefiando el cargo de Sub Gerente de Obras y
Supervision.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion

Las faltas administrativas atribuidas al servidor WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, fue cometida en su calidad de Sub Gerente de Obras y Supervision, toda
vez que ha contravenido los articulos 142° y 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al suscribir el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion
N° 1 de la obra: “Mejoramiento del Centro de Educaciéon Basica Alternativa CEBA
81032-67, Distrito de Guadalupe, provincia de Pacasmayo, La Libertad. Saldo de
Obra”, asi como por impulsar el tramite de la misma, emitiendo opinién de
procedencia.

e) La concurrencia de varias faltas

No se configura debido a que s6lo se imputa una falta (inciso 9) del Articulo 261°
de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 27444).

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
La falta imputada al procesado, ha sido realizada por si mismo.
g) Lareincidencia en la comision de la falta.

No obran en autos, documentales que pudieran demostrar que, el procesado
hubiere sido sancionado anteriormente por la comisién de dicha falta.

h) La continuidad en la comisién de las faltas

Tampoco se encuentra acreditado en el expediente, que el servidor WILTON
ANDRES MANTILLA SAGASTEGUI, hubiere continuado en la comisiéon de la falta,
pues ésta fue consumada inmediatamente.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

No se acredita que la comision de la falta hubiere permitido al procesado obtener
un beneficio ilicito.

En conclusidn, se advierte que el procesado investigado no ha desvirtuado los cargos
imputados en su contra, por el contrario se le ha comprobado fehacientemente su
responsabilidad administrativa en la comision de la falta que se le atribuye, las demds
que sefiale la ley, 1a cual se encuentra tipificada en el literal q) del Articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, que seglin su gravedad, puede ser sancionado
con suspension temporal o con destitucion, sancion que se determinara teniendo en
cuenta el principio de razonabilidad, que informa el proceso disciplinario, en la cual
se sefiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
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obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones
a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido.

Atendiendo a las consideraciones precedentes corresponde sancionar al procesado;
empero, teniendo en cuenta que, la sancion que amerita imponerse debe ser
equivalente a la gravedad de la falta cometida, ademas de constituir una medida
acorde con el principio de razonabilidad, previsto en el paragrafo 103° inciso b) del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM; y, que las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién, conforme al Articulo 87° de la Ley N° 30057, este
Organo Sancionador, conforme a los criterios de graduacién establecidas para el
presente caso, atendiendo a que el procesado, no ha sido sancionado anteriormente,
considera razonable, proporcional, idoneo y necesario, imponer, a WILTON ANDRES
MANTILLA SAGASTEGUI, la sancién de suspension de cinco (5) dias sin goce de
remuneraciones, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 88°, inciso b) de la citada
Ley.

Con el Informe de Organo Instructor N°000003-2022-GRLL-GGR-GR], de fecha 30 de
mayo de 2022, remitido por la Gerencia Regional de Infraestructura y a lo dispuesto
en el inciso b) del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba
el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER, al servidor civil: WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, la sancién de suspension, sin goce de remuneraciones por el lapso de
cinco (5) dias, por haber incurrido en la comisién de falta administrativa disciplinaria
de incurrir en ilegalidad manifiesta, prevista en el numeral 9) del Articulo 261° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
dado a que en el desarrollo del presente procedimiento administrativo iniciado
mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000034-2022-GRLL-GGR-GRI, de fecha
13 de abril de 2022, expedida por la Gerencia General Regional, ha quedado
acreditada su responsabilidad, de conformidad con los argumentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR, al servidor civil: WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, que el presente acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, puede ser impugnado mediante la interposicion de
los recursos de reconsideracién o de apelacién; y, precisar que el plazo para
impugnar lo resuelto es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al administrado WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, que el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de
prueba nueva y se interpondra ante el Organo Sancionador que impuso la sancién, el
que se encargara de resolverlo; y, su no interposiciéon no impide la presentacion del
recurso de apelacion, conforme a los Articulos 118°y 119° del referido Reglamento.
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ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, al citado administrado que el recurso de
apelaciéon se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se
cuente con nueva prueba instrumental; y, se dirige a la misma autoridad que
expidiod el acto que se impugna quien eleva lo actuado al superior jerarquico para
que lo resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil, conforme al Articulo
119° del Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, al administrado que en el presente caso, de
interponer recurso de apelacion, la autoridad competente para resolver sera el
Tribunal del Servicio Civil; siendo que, con el acto administrativo que este expida, se
dara por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la inscripcion de la sancion citada en el Articulo
Primero de la presente resolucidn, en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, en atencién a lo previsto en el paragrafo 2.1 del Decreto Supremo
N° 012-2017-JUS, que Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1295 que
modifica el Articulo 242° de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracién
publica.

ARTICULO SETIMO.- REGISTRAR, la referida sancién en el legajo del referido
administrado, a cargo del Area de Escalafén de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

ARTICULO OCTAVO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la
Informacion, la publicaciéon de la presente Resolucion en el Portal Web Institucional,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3° de T.U.O. de la Ley N° 27806 - Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo
N°021-2019-JUS

ARTICULO NOVENO.- NOTIFICAR, al servidor civil: WILTON ANDRES MANTILLA
SAGASTEGUI, a la Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de
Infraestructura, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién, y al Organo de
Control Institucional.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente por
ERICK JHON AGREDA LLAURY
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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