5 RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 58.2023-GM-MPC

Cajamarca, 2 § MAR 2023
VISTOS:

El Expediente n.° 123525-2017; Informe n.® 18-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC de fecha 24 de marzo de 2023,
procedente de la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley n.® 30057, Ley del Servigio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefic de Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionadar en el Sector Plblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley n.* 30057 aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM sefiala
gue: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado €l presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a
que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinaric y procedimiento sancionader
- conforme a la Ley de Senvicio Civil entr6 en vigencia a partir def 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar
- conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios precalifica las presuntas faltas yfo elahora
el proyecto de reselucidn en funcién a los informes técnicos y medios probatorios remitidos por las areas especializadas de
fa Entidad, siende valoradas en atencion al Principio de Presuncién de Veracidad y Principio de Verdad Material consagrados
respectivamente en el articulo IV, numeral 1, incisos 1.7. y 1.11 del Tijulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, no haciéndose responsable de su contenido.

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO
«  KARINA SUNANA CHAVEZ JAVE.

- DNIN° : 40508193,

- Cargo : Secretaria.
Firmado crgtaments sor DIAZ - Area de Dependencia : Subgerencia de Licencia de Edificaciones.
SHETEL Toralla Jeshany FAU - Tipo de Confraio : Decreto Legislativo N° 728,
A A, =~ Periodo laboral : Del 01 de septiembre del 2016 a la actualidad.

Situacién actual : Vinculo vigente con a Entidad.

LE s RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA

3 Merﬂant Informe N° [}29 2022—SGLE-GDUyT-MPCIATG (Fs. 01 - 45), de fecha 06 de junio del 2022, 1a Subgerencia
de Lcenma de_Eds_f“ caciones remite al Director de la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos, e expediente
Sad) 8123525-2017, para que se realice el deslinde de responsabilidad. El mismo que contiene:
- Formulario Unico de Tramite N° 123525 (Fs. 01 - 28), recepcionado con fecha 14 de noviembre 2017, donde el
soinadministrado duan Garlos Mufioz Linares, solicita regularizacion de licencia de edificacion.
~o  informe N° 196-2017-CDLD-SGLE- GDUT-MPC (Fs. 2% - 31), de fecha 01 de diciembre del 2017, el Supervisor
de Obras Urbanas ala Subgerenm ' Llcenma de Edificaciones, donde recomienda se notifique al administrado
_..con las observaciones levantadas:
+ “Proveido N°:8426 {Fs. 30), de fecha 04 de diciembre def 2017, se remite a la servidora investigada KARINA
8l NANA CHAVEZ JAVE, el exped|ente para gue se notifigue al administrado.
nforme N° 464.2020- SGLE—GDUT—MPCIDVCT (Fs. 32), de fecha 30 de cctubre del 2020, el Asesor Legal
: omunlca ala Subgerencua de Licencia.de Edificaciones, que la notificacion al administrado nunca se dio.
“Formulario Unico®de Tramite N°: 909525 (Fs. 33}, recepcionado con fecha 08 de noviembre 2021, donde el
T __--:_admlmstrado Juah Carlos Mufioz’ Lmares ‘solicita desistimiento y devolucidn del expediente.
“‘e " Informe N2.0153- 2022- CECHR-SGLE-GDUT-MPC (Fs. 34), de fecha 20 de marzo del 2022, del responsable de
- archivo de fa Subgerencia de Licencla de’ Edificaciones, remite el expediente solicitado.
» iInforme N° 028-2022-AL-SGLE-GDUT- MPC {Fs. 35), de fecha 19 de abril del 2022, el Asesor Legal solicita a la
Subgerenma de Licencia de Edlflcamones se realice una inspeccidn técnica.
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o Informe N° 48-2022-COLD-SGLE-GDUT-MPC (Fs. 36 - 37), de fecha 19 de mayo del 2022, el Supervisor de
Obras Urbanas a la Subgerencia de Licencia de Edificaciones, donde da sus conclusiones con respecto z la
inspeccidn solicitada.

¢ Informe Legal N° 075-2022-AL-SGLE-GDUT-MPC (Fs. 38 - 39), de fecha 27 de mayo del 2022, ef Asesor Legal
remite a la Subgerencia de Licencia de Edificaciones, su opinion legal, concluyende desestimar su pedido de
devolucion del expediente.

2. Resolucién de la Subgerencia de Licencia de Edificaciones N° 019-2022-SGLE-GDUT-MPC {Fs. 40 - 41}, de fecha
31 de mayo del 2022, la Subgerencia de Licencia de Edificaciones, resuelve: desestimar su pedido de devolucién del
expediente y notificar validamente al administrado.

SOBRE EL PLAZO DE INICIO DE ACCIONES DISCIPLINARIAS.

De la revision de toda la docurnentacion obrante en el expediente se verifica que el Subgerente de Licencia de Edificaciones
remitid dicho expediente a la servidora investigada KARINA SUNANA CHAVEZ JAVE, para que su nofificacién, en las
siguientes fechas:

1. Expediente N.% 123525-2017, 04 de diciembre del 2017.

Sin embargo, la servidora no realizé la notificacion que fue solicitada por el Subgerente de Licencia de Edificaciones.
Deduciéndose que la fecha es el 04 de diciembre del 2017, por [o tanto, se tiene que tener en cuenta esta fecha como la
fecha de la comision de la falta, por cuanto, debe tomarse en consideracion los criterios expuestos en fa Resolucion de Sala
Plena N.° 001-2016-SERVIR/TSCY, de fecha 31 de agosto del 2016 que acordo: 1. ESTABLECER coma precedentes
administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 21, 26, 34, 42 v 43 de Ia presente
resofucién., 2. PRECISAR que los precedentes administrativos de abservancia obligatoria anfes mencionades deben
ser cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a parfir
del dia siguiente de su publicacion en ef Diario Oficial "El Peruana”; en dicho sentido, el considerandoe 21 expresa; "Asi, de
los textos antes citados, puede inferirse que la prescripeidn es una forma de liberar & los administrados de fas
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Poblica, quien
implicitamente renuncia al gjercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de esfe Tribunal, la prescripeién tiene
una naturaleza sustantiva. v por ende. para efectos def régimen disciplinario v procedimiento sancionador de la Ley. debe
ser considerada come una regla sustantiva”.

Se precisa que, a la fecha, el Texto Unico Ordenadoe de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo 004-2018-JUS, desarrolla en su articulo 248°, numeral 5, el PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD, sefiala que: “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en ef momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras
produicen efecta refroacfivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en o referido a fa tinificacion
| defainfraccion como a'la"Sancién' v & sug plazos de prescripeion”.

f lrretroachv dad, se entiende que la disposicidn sancionadora produce efecto refroactivo en cuanto
favorecen al. presuntm ractor; asi se observa que los plazos de prescripcién contemplados en el articulo 94° de la Ley N°
30057 *Ley del Senviclo Civil'", que alaletra dice: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
~-“gonlfa setvidores tiviles'decae eir'elplazo de tres'(03) afios contados a partir de la comision de fa fafta v uno (01) a partir
de tomado conacimiento por Ia oficina de recirsos humangs de la enfidad, ¢ de Iz que haga sus veces.

. Se precisa en ¢l numeral 3.6 de fas conclusiones del INFORME TECNICO N*1888-2019-SERVIRIGPGSC que:

*..3.5..-8in perjuicio de lo anterior. s efectos de compular el plazo de un (1) afio antes mencionado,_las entidades
debera verificar que‘no hUbIEré transcurrido el plazo de prescriocion de tres (3} afios desde Ia fecha de
comisin de fa falta;previsto en el arficulo 94° de Ja Ley N° 30057, Ley dsl Servicio Civil Asimismo, en
concordancia con lo previsto en- el arficulo 252.2 def TUO de fa Ley N°® 27444, Ley de! Procedimiento
s Adm:ms{ratrvo Genera! {Aprebado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS}, el inicic del computo del plazo
: cion de tres (3) afiog desde la comision de la falta dependeré de la naturaleza de fa falta incurrida,
"7 conforme @ lo precrsado en el nun raf 2.17 del presente informe técnico.

! Publicado en el Diario Oficial “€l ?eruana”_'c_on_f_ec.h_g'_é? de noviembre del 2018.
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Sin embargo, para encuadrar la figura de la prescripcidn, se tiene que tener en cuenta el Decrefo Supremo N® 087-2020-
PCM ~ “Decrete Supremo que dispone la prorroga de la suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 026-2020, ampliade por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y
de fo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N® 029-2020, ampliado por ei Decreto de Urgencia N° 053-2020",
publicade en el Diario Oficial "El Pervano” el 20 de mayo de 2020, donde se dispuse prorrogar, de manera conjunta, tanto
la suspension del cdmputo de los plazos de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positive y negative, como
la suspension del computo de los plazos de inicio y tramitacién de los procedimientos administrativos y procedimientos de
cualquier indole, incluse Tos regulados por leyes y disposiciones especiales.

Por lo tanto, considerando las especificaciones legales pertinentes anteriormente mencionadas y considerando como fecha
el 04 de diciembre del 2017, por ser la fecha que caducd el presente expediente, para calcular especificamente e} plazo
correcto de prescripcion, tenemos que, la fecha de prescripcion es el 04 de diciembre del 2020, teniéndose en cuenta que
la suspensién del computo de los plazos de los procedimientos administrativos dispugsta en el marco del Estado de
Emergencia Nacional, se dieron en varios momentos, y que, a razén de ello, la prescripcion operaria el 23 de mayo del
2021, tal como se muestra en el siguiente gréfico:

Comisidn de hechos ‘ - ” Opera
fa prascripeion

- i

0211212017 15/03/20 01/07120 - 26/07120 01110120 23/05/2021

En consecuencia, del grafico antes descrito, se evidencia, que [a prescripcion si ha operado.

Asimismo, cabe indicar que la comunicacion a la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos, se realizo con fecha
07 de junio del 2022, cuando ya se habia vencido el plazo de prescripcién.

En este contexto resuita pertinente declarar la prescripcion de oficio del inicio de procedimiento administrafivo disciplinario,
toda vez qlie han transcurrido a la fecha, més de tres (03) afos desde 1a comision de los hechos siendo esté fecha el 04 de
dlmembre del 2017 y fa. comun;camon que se hace para el deslinde de responsabilidades es el 07 de junio del 2022%; de

Periodo de | Fecha de Prescripcion Fecha de comunicacién
presctipcion segin de hechos a laMPC
Ley N° 30057
i 04 de dlmembre del Tres {03) afios -y 23 de mayo del 2021 (07 de junio del 2022
|, 2097 suspensiones Jide
' plazos. '
. OBSERVACION_ La comunicacion realizada a la Oficina General de Gestion de Recursos

Humanos fue cuando los hechos estaban prescritos

o D : TITULAR DELA ENTIDAD QUE DECLARA LA PRESCRIPCION:

e e] artlculo IV: del Tltu]o Prehmlnar del Regfamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala en su lieral j): “Para
‘efectos del Sisterna Admln[slraiwo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que ef Titular de fa entidad es fa méxima
autoridad administrativa de una entidad pubhca En el caso de los Gobiernos Regionales vy Locales, la maxima
autoridad adm nistrativa es el Gerente GeneraI del Goblerno Regional v ef Gerente Municipal, respectivamente”. (Negrita
¥ cursiva agregados} 2

“ Fecha qua fue ndi!’icad.u_ 2 R__ecursos Humanos, obranta ei'g_ [onu_és

Av. Alameda de los Incas
Cajamarca - Partt <

076 602650 - 076 602661 @

ceniactenos ® municai.gobpe B3



En atencién al precepto legal citado, el articule 97°, numeral 7.3 del D.S. N° 004-2014-PCM “Reglamento de la Ley
del Servicio Civil® y numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGS "Régimen Disciplinaric y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil” precisan gue la maxima autoridad de la Entidad declara de oficio ¢
a pedido de parte la prescripcion; es decir, en el caso de la Municipalidad Provingial de Cajamarca corresponde al GERENTE
MUNICIPAL declarar la prescripcion de fa presente investigacion

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil,
st Reglamento aprobado por Decreto Supreme n.° 040-2014-FCM v la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley n® 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecufiva n.” 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 092-2016-
SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DEL INICIO DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARIAS, en contra de la servidora KARINA SUNANA CHAVEZ JAVE, respecto a los hechos advertidos en el
expediente N.* 123525-2017, por las razones anteriormente mencionadas.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios se netifique al investigado en su domicitio real, ubicado en Jr. San Sebastian N.° 331 - Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

STPAD{FJDP
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
e DISCIPLINARIO (PAD)

NOTIFICACION N° 185-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 158-2023-GM--MPC. {28/03/2023),
Texto del Acto Administrative: SE RESUELVE DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
BISCIPLINARIO: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud & la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM:

Sebastian N° 331-cajamarca.
2. Autoridad de PAD : GERENCIA MUNICIPAL
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Av. La Alameda de los Incas-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacién.

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/0 RECURSCS DE IMPUGNAGION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.5. N° 040-201 4-
PCM ~REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

C. (02 Folios).
i ersor

Relacién can el notificado: T s . FECNEL L S 032023 hora S
Firma, e Se negé a Firmar D Se nego a recibir et documento S

Domicilic cerrade E Se dejd Preaviso Primera visita [:] Segunda visita [: Se deja bajo puerta los dogumentos D

Observaciones:.....o.....ccocceevivuronn o

CERTIFICACION DE NEGATIVA A LA RECEPCION POR PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ:
o e e R A A I P UK PERSONA MAYOR DE EDAD Y CAPAZ;

Recibié ¢f documento y se negd a firmar; Recibié el documento, pero se negé a brindar datos e identificarse:

|

MOTIVOS DE NOACUSE:

Persona no CapazC}Domici]io Clausurado S Direccién Existe, pero el servidor no vive B Direccién No Existe@
NOTIFICADOR:

Direccién era de vivienda alquilada: :]
DNIN®: 26692902

OBSEIVACIONES! ...oovvvnsicecsenesensseeeeee et ess s ee s s ssoss oo

Fecha: v 1 03/ 2023 Hora, ......

S ACTA DE CONSTATACION {por nﬂgéﬁ.\éf-‘iﬁyi’b"b'ajd.ﬁué‘ﬁﬂ)'

En La ciudad de Cajamarca siendo las .................. deldia......... , netificador
de fa STPAD-MPC, se hizo presente en ladireccion: ..o con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrative Disciplinario (PAD). Asimismo se deja constancia AUEL e e ,
............................................................ Ante tal situacion se elabors la presente acta, dejando constancia del hecho corforme a lo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUQ la Ley 27444, madificado por el D. $. N 006-2017-JUS.Para dar fe de!
levantamiento del 8Cta POr..........v..cc..eereerernns oo se deja constancia de las caracteristicas de lugar yio predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N* SUMINISTRO/MEDIDOR: N*® DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE /OTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA, MATERIAL DE PUERTA / \

7. NOTIFICADGR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N°® DNI: 26692002

st et oo



