B i :
RESOLUCION DE ALCALDIA N2 033-2023-MPHy/cz.

Caraz, 20 de enero del 2023

VISTOS: La Ley Organica de Municipalidades - Ley N2 27972, el Oficio N
0399-2022-MPHy/03.101, de fecha 29 de diciembre de 2022, el Oficio N204-2023-EPS
CHAVIN §.A/G.G, de fecha 04 de enero de 2023; el Informe Legal N 006-2023-MPHy/05.10;
la Carta Notarial N°72-20232, de fecha 12 de enero de 2023; el Informe N2 006-2023-
MPHy/06.10, de Secretaria General; el Convenio N2 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU; el
Informe Legal N2 017-2023-MPHy/05.10; el proveido de fecha 20 de enero del 2023, del
Despacho de Alcaldia; y,

CONSIDERANDO:

Que, segin el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N¢ 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, en el Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades invocada, se
encuentran taxativamente enumeradas las atribuciones del alcalde en el numeral 1
“\\ prescribe como de sus atribuciones la de “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
| municipalidad”;

Que, con fecha 29 de diciembre del afio 2022, mediante Oficio N2 0399-
2022-MPHy/03.10, la CPC Jaqueline Santa de la Cruz Diaz, Jefa del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas comunica al Secretario General las
situaciones adversas identificadas en el REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES
ADVERSAS N° 002-2021-CG/GRAN-SCC/MPHy, tales como:

a) La Entidad viene tramitando la conformidad y pago de la valorizacién N° 1
diciembre 2022 por un monto de S/ 3825 005,87 (8.89%) y ante que culmine el
periodo del mes, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y Términos Contractuales; situacién que podria
constituirse como un favorecimiento al contratista por efectuar el pago antes del
cambio de gestion, generando posibles controversias en los reajustes (férmula
polinémica), pago por prestaciones no ejecutadas, asi como mayores costos.

b) La Entidad perfecciond el Contrato de Ejecucién de la Obra con el Consorcio Cruz
del Sur, pese a que una de las empresas consorciadas desconoce su participacién;
situacion que posibilita la nulidad del contrato y postergacién la puesta en
marcha, asi como cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Que, posteriormente el citado documento se remite al titular de la entidad
con fecha 04 de enero del 2023, siendo derivada a la Gerencia de Asesorfa Juridica para su
atencion, de la cual se identifico que el pronunciamiento emitide por el Organo de Control
Institucional identifico dos situaciones adversas, siendo la primera referida al pago de las
valorizaciones y la segunda respecto a la vulneracién del principio de presuncién de

' REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS N° 002-2021-CG/GRAN-SCC/MPHy.
Z Notificada al Consorcio CRUZ DEL SUR
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veracidad, en dicho contexto mediante Informe Legal N°006-2023-MPHy/05.10 de fecha 10
de enero de 2023, se tiene que lo hechos referidos a la segunda advertencia, estdn
vinculadas a la declaratoria de nulidad regulada en el literal b) del numeral 44.2 del articulo
44° de la Ley de Contrataciones, Ley N230225, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 302253,
en consecuencia se procede a notificar al CONSORCIO CRUZ DEL SUR en el domicilio fijado
en el Contrato N° 0130-2022-MPHY-CZ de Ejecucion del Saldo de Obra: “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE
LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH” CON
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2235046, con los documentos que cuestionan el
CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL CRUZ DEL SUR, para que
proceda emitir pronunciamiento en el plazo de 5 dias habiles de notificado la presente.

Que, habiendo vencido el plazo otorgado, corresponde a la entidad emitir
\ pronunciamiento, la cual, parte de establecer que el proyecto de inversién
D, "ME]ORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLO SANITARIO DEL

J%0f CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS

/ - ANCASH” CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2235046, resulté de la suscripcién del
Convenio N¢ 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, “Convenio de transferencia de recursos
publicos para la ejecucién de la obra piblica entre el Ministerio de Vivienda Construccién
y Saneamiento, la Municipalidad Provincial de Huaylas y la Empresa Prestadora de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Huaraz - EPS CHAVIN S.A, en la cual se
4 establecié como responsable de la supervisién a la EPS - CHAVIN;

Que, de los antecedentes, se tiene que la entidad convocé la ejecucion del
proyecto de inversién a través del PROCESO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA Decreto de
Urgencia N? 114-2020-SM-014-2022-MPHy-CZ/CS-2, la cual posteriormente mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N.2 231-2022-MPHy/Cz, de fecha 04 de noviembre de
2022, se resuelve DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO de seleccion
para la ejecucién del saldo de obra denominada “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ,
DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE CARAZ - ANCASH”, por inobservancia de
normatividad advertida por la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado a través del Dictamen N2 D0000729-2022-0SCE-
SPRI, de fecha 27 de octubre del 2022;

Que, los ex funcionarios, con la finalidad de continuar con la contratacién
mediante Resolucién de Gerencia Municipal N2 365-2022-MPHy/Cz5, de fecha 15 de
noviembre de 2022, aprueban EL EXPEDIENTE TECNICO del proyecto “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO
DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE CARAZ”, con CODIGO SNIP
264495; del mismo modo, con fecha 24 de noviembre de 2022, se procede al
REQUERIMIENTO N2 00004590, que es autorizado por el Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural Ing. Javier Chaupe Hernandez, para posteriormente aprobar con Resolucién de
Gerencia Municipal N2 378-2022-MPHy, de fecha 25 de noviembre del afio 2022, la
CONTRATACION DIRECTA N© 001-2022-MPHy-CZ/CS, en el marco de la Ley N2 31589 “Ley
que Garantiza la Reactivacidon de Obras Publicas Paralizadas”, respecto a la ejecucién del

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

4 Convenio N¢56-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0

5 Existe otra Resolucién de Gerencia Municipal N.¢ 277-2022- MPHy/Cz, de fecha 08 de setiembre de
2022, que resuelve aprobar el expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ,
DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE CARAZ”, con CODIGO SNIP N¢ 264495,
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SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ
PROVINCIA DE CARAZ, con CODIGO SNIP 264495, por la causal prevista en el literal i) del
numeral 27.1 del Articulo 272 del T.U.O. de la Ley N2 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082-2019-EF, hasta por el monto de 57
42'959,763.21 soles incluidos los impuestos de ley;

Que, posteriormente con la Resolucién de Gerencia Municipal N2 381-2022-
MPHy, de fecha 28 de noviembre del afio 2022, se resuelve aprobar el EXPEDIENTE DE
CONTRATACION y LA DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION (Titulares y suplentes)
de la Contratacién Directa N2 001-2022-MPHy-CZ/CS, luego se procede con la emisién de la
Resolucién de Gerencia Municipal N¢ 384-2022-MPHy, de fecha 29 de noviembre del afio
2022, que aprueba las BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCESO DE SELECCION
CONTRATACION DIRECTA N2 001-2022-MPHy-CZ/CS,;

Que, con Acta de Admisién, Evaluacién y Calificacién de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro, de la CONTRATACION DIRECTA Ne 001-2022-MPHy-CZ/CS,
de fecha 02 de diciembre 2022, se otorga la buena pro por unanimidad al CONSORCIO CRUZ
DEL SUR conformado por San Agustin ELR.L. CONTRATISTAS GENERALES y EFF
INGENIEROS E.LR.L con el puntaje de 100 puntos, por el monto ofertado a la suma de S/
42'959,763.21 soles, en el mismo acto se declara el consentimiento de la buena pro. Frente
a ello, el CONSORCIO CRUZ DEL SUR representado por Rodriguez Paulino Giovanna,
PRESENTA DOCUMENTOS PARA FIRMA DEL CONTRATO mediante Carta N°01-2022-
CONSORCIOCRUZDELSUR/RC/RPG, de fecha 07 de diciembre de 2022, signado con
Expediente Administrativo N° 00010516-2022;

Que, a la presentacién de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato el Jefe de Logistica (e) C.P.C. Ramos Blanquillo Fredy Hugo, con Carta N¢ 0088-
2022-UNIDAD DE LOGISTICA/MPHy, comunica al Representante del Consorcio Cruz del Sur
la subsanacién de documentos para la firma del contrato, observando la Clausula Novena
del contrato de consorcio presenta la “Contabilidad y Obligaciones Tributarias del contrato
de consorcio con facturacién independiente”, y solicita tramitar el RUC, bajo ese contexto y
no ubicar la ficha RUC en su expediente otorga el plazo de 2 dfas para que haga llegar la
informacién. La subsanaci6n es presentada por el CONSORCIO CRUZ DEL SUR mediante
Carta N°02-2022-CONSORCIOCRUZDELSUR/RC/RPG, de fecha 12 de diciembre de 2022,
mediante la cual comunica el nimero de RUC N°20610348271;

Que, la entidad concluye el procedimiento de seleccién, el dia 12 de diciembre
del 2022, con la suscricién del Contrato N2 0130-2022-MPHy-CZ, Ejecucion del Saldo de
Obra: “"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLO SANITARIO
DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE
HUAYLAS - ANCASH” CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2235046, por parte de la
Gerente Municipal CPC CASTILLO LOPEZ EMMA ANDREA y el CONSORCIO CRUZ DEL SUR
representada por su representante comiin RODRIGUEZ PAULINO GIOVANNA;

Que, con fecha 29 de diciembre del 2022, mediante Carta N° 101-2022-
SACG/MPC y la Carta N2102-2022-SACG/MPC, el Gerente General de la Empresa San
Agustin EIRL Contratistas Generales, comunica al titular de la entidad y a la Unidad de
Tesorerfa y Contabilidad de la Municipalidad “el desconocimiento a la firma de
perfeccionamiento del contrato” y sefiala “1) Mi representada desconoce en su totalidad
cualquier conformacion legal del consorcio respecto a la ejecucién de la obra
mencionada la obra: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, provincia de Huaylas - Ancash, 2) No
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realice ni firme ningun tipo de perfeccionamiento de contrato con la empresa EFF
INGENIEROS EIRL, a fin de formar legalmente dicho consorcio, por lo que desconoce
cualquier tipo de documento presentado ante la entidad con respecto a la ejecucion de
dicha obra y 3) Estando a la consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas se
verifica un devengado de S/ 16,821,485.00 y , asi como movimientos a partir del 12 de
diciembre del 2022, por lo que presume que se ha presentado documentacion falsa con
nombrey firma de mi representada, por lo que advierte que no ha firmado ningiin tipo

de documento o contrato con la empresa EFF INGENIEROS EIRL, para ejecutar dicha
obra”;

Que, en merito a ello, el Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, mediante Oficio N° 0399-2022-MPHy/03.10, dispone
. laadopcién de acciones preventivas y correctivas para el logro de los objetivos del proceso,
N\, sumado a ello, se tiene que el Gerente General de la EPS CHAVIN, mediante Oficio N204-
22\ 2023-EPS CHAVIN S.A/G.G, comunica ala entidad que el Gerente de Operaciones de la EPS
§CHAVIN ha solicitado se requiera la intervencion de la contraloria e incluso han informado
fde manera reiteradas los aspectos relevantes en relacién a la continuacién de la obra
precisando que el expediente técnico saldo de obra comprende metas del expediente
técnico que han sido modificados sin sustento técnico, ni opinién de la entidad prestadora
de servicios.

Que, Ley N2 31589 - Ley que Garantiza la Reactivacién de Obras Publicas
Paralizadas en el articulo 2° establecié que “se aplica a todas las entidades del Estado que
tengan a su cargo la ejecucion de las obras ptblicas paralizadas, a las que se refiere el articulo
1, contratadas bajo la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuenten con un
AVANCE FISICO igual o mayor al 40% y que, a la fecha del registro del inventario al que se
refiere el articulo 3 de la presente ley, cumplen con alguno de los siguientes supuestos: (i) el
contrato se encuentra vigente, pero sin reportar ejecucion fisica por un periodo igual o mayor
a 6 (seis) meses; o, (ii) provenga de un contrato resuelto o declarado nulo (...). Quedan
excluidos de la aplicacién de la presente ley las obras publicas cuya paralizacién sea
consecuencia de la falta de algiin permiso, licencia, entrega definitiva de terreno o limitacién
presupuestal; AST COMO CUANDO SEA TECNICA O JURIDICAMENTE INVIABLE CONTINUAR
CON LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA".

Que, respecto al requisito que la obra paralizada debe contar con un avance
fisico igual o mayor al 40%, los funcionarios no han precisado el cumplimiento de dicha
condicién para la aplicacion de la Ley N2 31589, sino mediante Informe N¢ 1200-2022-
MPHy/07.12, de fecha 24 de noviembre del afio 2022, el Jefe de la Unidad de Obras y
Liquidaciones de la Municipalidad Provincial de Huaylas Caraz, en forma genérica sefiala
que la obra : “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ,
PROVINCIA DE CARAZ”, con CUI N2? 264495, se encuentra paralizada, CON UN AVANCE DE
40.6% y proviene de un contrato resuelto, es decir, no seiiala que el avance fisico sea igual
o mayor al 40%. Sumado a ello, se tiene de la informacién remitida por la EPS- CHAVIN en
calidad de supervisor que el expediente contenfa aspectos técnicos que no han sido
subsanados, y que el saldo de obra comprende metas del expediente técnico que han sido
modificados sin sustento técnico, ni opinién de la entidad en calidad de supervisor.
También, sefiala que se han eliminado importantes partidas como son redes de distribucién
de agua potable y redes de alcantarillado sanitario incluyendo sus conexiones domiciliarias
que no tienen explicacion légica, ademas indica que, existe partidas que en sus andlisis de
costos unitarios sélo consignan precios de materiales no comprendiéndose el costo de mano
de obra y otros adicionales que deben ser aclarados;
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Que, respecto al avance fisico de la obra se tiene el Informe N2 00044-
2022 /VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-nanaya, de fecha 05 de setiembre de 2022 emitido por el
Especialista de Estudios del Programa de Saneamiento Urbano Unidad de Gestion
Territorial CAC Ancash, con la cual se precisa la Ejecucion del saldo de obra con el
avance fisico ejecutado del 10.67%, en consecuencia no resultaba aplicable la normativa
para la contratacién directa en el marco de la Ley N° 31589, Ley que Garantiza la
Reactivacion de Obras Publicas Paralizadas, dado que también existia deficiencias técnicas
y la imposibilidad juridica de aplicar dicha normativa por no cumplir con el requisito de
avance fisico ejecutado del 40%.

Que, pese a la existencia de irregularidades en el expediente técnico que fueron advertidas
al ex alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaylas, Don Esteban Zésimo Florentino
Tranca con el Oficio N°® 0371-2022-SG/0AC- CAC- Ancash, de fecha 07 de septiembre de
2022, por parte del Coordinador General Ancash del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, se prosiguié con el procedimiento de seleccién CONTRATACION DIRECTA N°
001-2022-MPHy-CZ/CS para la ejecuciéon del SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA
CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE CARAZ, con CODIGO SNIP 264495,
valor de S/ 42°959,763.21 soles.

Que, posterior a la suscripcion del Contrato N2 0130-2022-MPHy-CZ
Contratacién Directa N2 001-2022-MPHy-CZ/CS Ejecucion del Saldo de Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLO SANITARIO DEL
CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS
~ ANCASH”, CON Cédigo Unico de Inversion N2 2235046, el Gerente General de la Empresa
San Agustin EIRL Contratistas Generales, presenta a la entidad el 29 de diciembre de 2022,
la Carta N°101-2022-SACG/MPCé y Carta N°® 102-2022-SACG/MPC?, cuestionando la
veracidad en el procedimiento de perfeccionamiento del contrato, precisando que el postor
adjudicado con la buena pro CONSORCIO CRUZ DEL SUR presento el CONTRATO DE
CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL de fecha 07 de diciembre de 2022 resulta ser
inexacta, la no haber participado su persona con la suscripcién.

Que, de ladocumentacidn presentada con fecha 07 de diciembre del 2022,
por el Consorcio Cruz del Sur para el perfeccionamiento del contrato, se tiene que el
documento contrato de consorcio temporal inicialmente no comprendié la informacién del
RUC al haberse consignado en la clausula novena que la contabilidad y las obligaciones
tributarias que las partes convienen que para efectos tributarios del presente consorcio se
realizaria con la facturacién independiente, la cual resultd obligatorio segin el numeral 2)
del articulo 7.4.2, de la Directiva N°005-2019-0SCE/CD, que establece en caso de llevar
contabilidad independiente se debe sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
consorcio;

Que, ante la omisién en la cual incurrié el citado consorcio, el Jefe de
Logistica le comunica 8 para que subsane la omisién otorgandole el plazo de dos dias; sin
embargo, el numeral 60.3 del Articulo 602 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
regulala subsanacion de oferta determinando sefialando que “Son subsanables los supuestos
previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos con

5 De fecha 28 de diciembre del 2022,
7 De fecha 28 de diciembre del 2022,
8 Carta N°0088-2022-UNIDAD DE LOGISTICA/MPHYy, de fecha 07 de diciembre de 2022, el Jefe de

Logistica (e) C.P.C Ramos Blanquillo Fredy Hugo, comunica al Representante del Consorcio Cruz del
Sur subsanacién de documentos para la firma del contrato.
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anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten
estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza andloga”, dicho dispositivo legal
resulta de aplicacién a la subsanacion de documentos para el perfeccionamiento del
contrato en forma concordante con el numeral 144.1 del Articulo 144°. En el presente caso
el CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL, de fecha 07 de diciembre de
2022, no cumplia con los requisitos establecidos en la Directiva N2 005-2019-0SCE/CD,
razon por la cual, no podia ser subsanada, debido a que incluso el generar el RUC
implicaba integrarse al Registro Unico de Contribuyente, que segiin la consulta RUC
se tiene la fecha de inscripcion einicio de actividades el dia 12 de diciembre de 2022,
es decir, con posterioridad a la fecha de presentacion de documentos para el
perfeccionamiento del contrato;

Vi ALCN.DE
g -=wf‘, Cara@\re, sumado a las 1rregular1dades advertidas, surge el cuestlonamiento sobre el

ZONTRATISTAS GENERALES quien ha negado la suscripcion de uno de los documentos que
fue presentado como requisito para la suscripcién del Contrato N° 0130-2022-MPHY-CZ ,
presentado por el representante comin del CONSORCIO CRUZ DEL SUR, esto es, el
CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de
diciembre de 2022, cuestionamiento que ha sido reiterado a la entidad mediante la Carta
N°101-2022-SACG/MPC y Carta N° 102-2022-SACG/MPC e incluso acudié dicho
administrado acudi6 ante el Organo de Control Institucional de la entidad comunicando tal
~hecho, conforme se aprecia del acta de entrega de informacion y descargo de fecha 29 de
diciembre de 20229 ;

Que, el consorcio CRUZ DEL SUR fue notificado para su respectivo
descargo, sin embargo no ha absuelto, conforme ha sido precisado mediante Informe N2
006-2023-MPHy/06.10, de Secretaria General, quien comunica que durante el periodo del
12 al 19 de enero del 2023, no ha ingresado documento alguno por parte del Consorcio Cruz
del Sur; en ese sentido, corresponde contrastar si durante el perfeccionamiento del contrato
se ha trasgredido el principio de presuncién de veracidad con la Carta N°101-2022-
SACG/MPCy Carta N° 102-2022-SACG/MPC, en la suscripcion del contrato. En tal sentido,
corresponde analizar y establecer si el CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO
TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre de 2022, contiene informacién
inexacta, ha sufrido adulteracion o resulta ser falsificada;

Que, los vocales del Tribunal de Contrataciones, han establecido mediante
Acuerdo de Sala Plena N° 02 /2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de
2018, respecto a la configuracién de la infraccion por presentar informacién inexacta
sefialando que “(...) la presentacién de informacidn inexacta se concibe como una infraccién
que implica la vulneracioén del principio de integridad y de presuncion de veracidad en el
marco de un proceso de contratacién publica (...)";

Que, en esa mismalinea el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante
Resolucion N2 1183-2022-TCE-S3 ha determinado que “(...) la informacidn inexacta supone
un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una
/ forma de falseamiento de ésta. Ademds, para la configuracién del tipo infractor, es decir
' aquel referido a la presentacidn de informacién inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluaciéon que

° Remitida con oficio N2 038-2023-MPHy/03.10, por la Jefa del 6rgano de Control Instruccional de la
Municipalidad Provincial de Huaylas
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le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion
contractual; independientemente que ello se logre (...)";

Que, se tiene al CONSORCIO CRUZ DEL SUR, que present6 como requisitos
para el perfeccionamiento del contrato de ejecucién de obra Contrato N° 0130-2022-MPHy-
CZ, el documento denominado “CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL
CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre de 2022”, documento indispensable para
perfeccionar el contrato, debido a que participa en la contratacién directa es en condicién
de consorcio conforme a la promesa de consorcio considerado como Anexo N2 05 de la
oferta que presentd. De lo expuesto, con la presentacién de dicho documento es que obtiene
como ventaja la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, al precisarse que cumple con
los requisitos para materializar el contrato de ejecucion de obra;

Que, dicho requisito “CONTRATO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO
TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre de 2022", contiene informacién
inexacta, en tanto que, no ha sido suscrito por parte de uno de los miembros del consorcio,
esto es, el representante de la empresa SAN AGUSTIN E.ILR.L. CONTRATISTAS GENERALES,
la cual constituye una forma de falseamiento del documento como se sostiene por las
diversas resoluciones emitidas por el Tribual de Contrataciones, dicha situacién ha sido
corroborada conla CartaN2101-2022-SACG/MPCy Carta N2 102-2022-SACG/MPC, de
cuyos contenidos se tiene que el representante Lucis Saravia Caballero acredita que no ha
realizado la conformacion legal del consorcio respecto a la ejecucion de la obra derivada de
la suscripcién del Contrato N° 0130-2022-MPHy-CZ, menos que él ha firmado el citado
contrato de consorcio y desconoce cualquier tipo de documento presentado a la entidad
por parte del consorcio. De la misma, forma comunica que se pretende hacer un desembolso
econémico y presume documentos falsos con su nombre, en tanto, no realizo ningun

acuerdo legal para perfeccionar el contrato, y pide no efectuar ningiin giro a favor del
consorcio;

Que, existe documentacién adicional como el acta de entrega de
informacién y descargo de fecha 29 de diciembre de 2022, con la cual se contrasta la
transgresion del principio de presuncion de veracidad, e integridad respecto al “"CONTRATO
DE CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre
de 2022", la cual, resulta ser inexacta pues del contenido del acta se tiene que “(...)procede
a la verificacion de los datos e informacion contendia en copia del contrato de consorcio
recabado y don Lucis Saravia Caballero de Castro representante de la empresa SAN AGUSTIN
E.LR.L. CONTRATISTAS GENERALES, manifiesta que no ha suscrito dicho documento, asi
también que no acudio a la notaria Alfredo Zambrano Rodriguez ubicado en el Ovalo
de Santa Anita -Lima para la legalizacion de su firmay huella dactilar”;

Que, de acuerdo al numeral 1.7) del Articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado - T.U.O. de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el principio de presuncién de
veracidad conlleva a que la Entidad presuma que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman,
salvo prueba en contrario;

. Que, el citado principio no tiene un caracter absoluto, y que la sola

existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas o de lo indicado
en los documentos presentados, obligaba a la administracion publica a apartarse de la
referida presuncién?®, por tal razén estando a la transgresién identificada y acreditada con

10 OPINION N© 124-2019/DTN
H &) r. San Martin 1121 - Caraz - Ancash
5 % Central (043) 483 860
’ ':" municipalidad@municaraz gob.pe
U www.municaraz.gop.pe



IOVINCIAL DE HUAYLAS

4 ALCALDIA

los documentos presentado por el administrado Lucis Saravia Caballero de Castro, asi como
el realizado por el Organo de Control Institucional la entidad identifica que existe causal de
nulidad del contrato.

Que, el supuesto normativo regulado en el numeral 44.2 del Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe que el Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, (...)
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en
los siguientes casos: b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién
de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo;

Que, conforme se ha desarrollado en los parrafos precedentes, se ha
corroborado la trasgresidn del principio de presuncion de veracidad por parte del
} CONSORCIO CRUZ DEL SUR en el perfeccionamiento del Contrato N° 0130-2022-MPHy-CZ
71l | ejecucion del Saldo de Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
"]/ ALCANTARILLO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE

" CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH", respecto al requisito “CONTRATO DE
CONSTITUCION DE CONSORCIO TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre de
2022, por la cual debe procederse con la nulidad;

- Que, la causal de nulidad de contrato contemplada en el literal b) del
numeral 44.2 del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones, establece que el Titular de la
Entidad tiene la potestad de declarar nulo el contrato; ello con la finalidad que, luego de una
evaluacion del caso en concreto y atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia, opte la
declaratoria de nulidad del contrato, o no. Se adopta la decisién de declarar la nulidad en
tanto, se pretende garantizar el cumplimiento de la finalidad publica de las contrataciones,
pues incluso conforme se ha notificado por parte de la EPS- CHAVIN, asi como el Ministerio
de Vivienda existen observaciones técnicas sobre el expediente del proyecto de inversi6n
materia de pronunciamiento que, no han sido subsanadas por los funcionarios, pese a ello,
se continuaron con el perfeccionamiento del contrato con el documentacién inexacta, lo cual
evidencia un favorecimiento, ademds que el expediente técnico no cuenta con la
conformidad de la EPS- CHAVIN, por lo que atendiendo a la naturaleza de la obra y la
legislacién de prestacion de servicios de saneamiento como son el Decreto Legislativo
N21280, D.S N2005-2020-VIVIENDA es necesario que se adopte la decisién de declarar la
nulidad del contrato;

Que, la nulidad del Contrato ha sido determinado por la Direccién Técnica
Normativa del OSCE mediante las Opiniones N2 197-2015/DTN y N2 159-2017, que genera
“la invalidez de los actos celebrados incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos
por la normativa de contrataciones del Estado, siendo considerados actos inexistentes e
incapaces de producir efectos; en esa medida, la declaracién de nulidad de un contrato
determina su inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las obligaciones previstas en
éste”;

Que, ha quedado establecido a través de los documentos emitidos por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, la EPS - Chavin, que la
CONTRATACION DIRECTA N2 001-2022- -MPHy-CZ/CS, para la ejecucién del SALDO DE
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ,
PROVINCIA DE CARAZ, con CODIGO SNIP 264495, resulta ademas de la vulneracién del
principio de presuncién de veracidad del expediente técnico que presenta observaciones
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Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades
conferidas en el inciso 6) del Articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N¢
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio del Contrato N¢
0130-2022-MPHy-CZ Contratacion Directa N° 001-2022-MPHy-CZ/CS Ejecucién del Saldo
de Obra: "“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLO
SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ,
PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH”, CON Cédigo Unico de Inversién N2 2235046, suscrito
entre la Municipalidad Provincial de Huaylas y el COSORCIO CRUZ DEL SUR, por la causal
regulada en el literal b) numeral 44.2 del Articulo 442 de la Ley de Contrataciones del
Estado, al haberse verificado la transgresién del principio de presuncién de veracidad,
respecto a la presentacion del requisito documento “CONTRATO DE CONSTITUCION DE
CONSORCIO TEMPORAL CRUZ DEL SUR, de fecha 07 de diciembre de 2022, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que se proceda a notificar la presente
-\ Resolucién, conforme a lo dispuesto en el numeral 145.1 del Articulo 1452 del Reglamento
— de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias, asf como publicarla en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos y al Procurador Piblico de la Municipalidad,
para que deslinde de responsabilidad que hubiera lugar, por la nulidad de oficio del
Contrato N¢ 0130-2022-MPHy-CZ Contrataciéon Directa N¢ 001-2022-MPHy-CZ/CS
Ejecucion del Saldo de Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE
CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH", CON Cddigo Unico de Inversién N 2235046,
declarada por la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de la resolucién de Alcaldia a la
Gerencia de Administracién y Finanzas y a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para
la adopcién de las acciones necesarias en el marco de sus atribuciones, conforme a ley.

Ti INTO.- REMITIR la Resolucién de Alcaldia y antecedentes al
Tribunal de Contrataciones del OSCE y a la Procuraduria Publica del Organismo Supervisor

de la Contrataciones del Estado - OSCE, a fin de que adopte las acciones legales que
correspondan.

ARTICULOQ SEXTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de la
presente Resolucion, conforme a ley

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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