Resolucion Administrativa

N° O5 2, -2015-MIDIS/PNCM-UA
Lima, 39 JUL. 205
VISTOS:

El Informe N° 277-2015-MIDIS/PNCM/UA, de la Unidad
de Administracién del PNCM:;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29792, se cred el Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social — MIDIS, determinandose su ambito, competencias, funciones y
estructura organica basica;

Que, a través del Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS,
se creé el Programa Nacional Cuna Mas como programa adscrito al Ministerio de Desarrolio e
Inclusion Social, con el proposito de brindar atencién integral a nifias y nifios menores de 36 meses de
edad en zonas en situacion de pobreza y pobreza extrema;

Que, la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, publicada el
4 de julio de 2013, tiene por objeto establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas gue
_prestan servicios en las entidades pablicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
" encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de
estas. En ese sentido, esta Ley establece un nuevo régimen sancionador y proceso administrativo
disciplinario.

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se
aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria, se precisa que en el titulo correspondiente al Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, entra en vigencia a los tres meses de publicado el
presente Reglamento, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014. Por otro [ado, en su literal a) del
articulo IV del Titulo Prefiminar, se establece que solo para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, se considera como entidad pablica Tipo B a aquellos organos
desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N° 28411, de una
entidad pablica Tipo A que, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente, cumplan
con algunos criterios, entre los cuales esta el contar con resolucion del itular de la entidad pablica a la
que pertenece definiéndola como Entidad Tipo B;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, del 20 de marzo de 2015, se aprobo la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, que
tiene por objeto desarrollar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que
establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N° 010-
2015-MIDIS/SG, de fecha 02 de julio de 2015, el Ministerio de Desarrollo e Inciusion Social, en su,
articulo 1, definié al Programa Nacional Cuna Mas como Entidad Tipo B, del referido Ministerio, para
efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

Que, mediante informe N° 082-2014-MIDIS/PNCM/UTAF,
de fecha 14 de marzo de 2014, la Jefa de la Unidad Técnica de Acompafiamiento a Familias, solicitd a
la Directora Ejecutiva la autorizacion para contratar los servicios de una empresa para la “Digitacién
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de las fichas de las Unidades Territoriales del Servicio de Acompafiamiento a Familias” para lo cual
adjunté los términos de referencia correspondientes al servicio,

Que, con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 784-2014-
MIDIS/PNCM, de fecha 11 de septiembre de 2014 se modifica el Plan Anual de Contrataciones del
Programa correspondiente al ejercicio fiscal 2014, incluyéndose, entre otros, el proceso de seleccion
de Concurso Plblico para la “Contratacion del servicio de digitacion de fichas de las Unidades
Territoriales del Servicio de Acompafiamiento a Familias de la Unidad Técnica de Acompafiamiento a
Familias del Programa Nacional Cuna Mas”;

Que, con Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 798-2014-
MIDIS/PNCM, de fecha 15 de septiembre de 2014, se designa a los miembros titulares y suplentes del
Comité Especial que tendra a su cargo la elaboracién de las bases, organizacion, conduccion y
ejecucion del Proceso de Seleccion “Contratacion del servicio de digitacion de fichas de las Unidades
Temitoriales del Servicio de Acompafiamiento a Familias de la Unidad Técnica de Acompafamiento a
Familias del Programa”;

Que, con Informe N° 450-2014-MIDIS/PNCM/UA, de
fecha 17 de septiembre de 2014 |a Directora Ejecutiva del Programa Nacional Cuna Mas aprobb el
expediente de contratacion del proceso de seleccion en mencion;

Que, mediante  Memorandum  N°  345-2014-
MIDIS/PNCM/DE, de fecha 26 de septiembre de 2014, la Directora Ejecutiva del Programa aprueba
las bases administrativas del proceso de seleccion;

Que, mediante Informe N° 0186-2014-MIDIS/PNCM/CE,

%, de fecha 13 de noviembre de 2014, la Presidenta del Comité Especial del mencionado proceso de
% seleccion, remite el expediente de contratacion a la Unidad de Administracion a fin de formalizar el

£%{ contrato;

B Que, mediante Memorandum N°  1718-2014-

' MIDIS/PNCM/UA, de fecha 20 de noviembre de 2014, el Jefe de la Unidad de Administracion remite el

expediente de contratacion a la Unidad de Asesoria Juridica para la revisién y elaboracion del contrato

respectivo;

Que, con Informe N° 1394-2014-MIDIS/PNCM/UAJ, de
fecha 25 de noviembre de 2015, el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, recomienda la suscripcion
del Contrato derivado del Concurso Publico N° 006-2014-MIDIS/PNCM para la "Contratacion del
servicio de digitacion de fichas de las Unidades Territoriales del Servicio de Acompafiamiento a
Familias de la Unidad Técnica de Acompafiamiento a Familias del Programa Nacional Cuna Mas™;

Que, con fecha 25 de noviembre de 2014, se suscribio el
Contrato N°® 039-2014-MIDIS/PNCM por el “Servicio de digitacion de fichas de las Unidades
Territoriales del Servicio de Acompafiamiento a Familias de la Unidad Técnica de Acompafiamiento a
Familias del Programa Nacional Cuna Mas" entre el Director Ejecutivo del Programa y el
Representante Legal del Consorcio integrado por la empresa imaging Peri S.A.C. y la empresa
Gestion de Activos y Riesgos de la informacion E.L.R.L., en cuya Clausula Sétima se sefialé: “En
aplicacion a lo sefialado en los articulos 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 155°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, EL CONTRATISTA autoriza la retencién del
10% del monto total del contrato como garantia de fiel cumplimiento, la misma que debera efectuarse
durante la mitad del nimero total de pagos a realizarse. Por lo que como garantia del presente se
hara una retencion del 10% del monto total del contrato equivalente a S/. 90,092.30 (noventa mil
noventa y dos con 30/100 nuevos soles)";

Que, mediante Carta s/n de fecha 28 de noviembre de
2014, el Representante Legal del Consorcio remite el primer entregabie correspondiente al Contrato
N° 039-2014-MIDIS/PNCM;
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Que, con fecha 30 de diciembre de 2014 se emiti6 la
Orden de Servicio N° 0001217 por el monto de S/. 270,277.00 (Doscientos setenta mil doscientos
setenta y siete con 00/100 nuevos soles), por concepto del servicio antes sefialado;

Que, mediante  Memorando N°  2137-2014-
MIDIS/PNCM/UTAF, de fecha 30 de diciembre de 2014, la Jefa de la Unidad Técnica de
Acompafiamiento a Familias, considerando la conformidad de la Unidad de Planeamiento y
Resultados a través de la Coordinacién de Sistemas de Informacion, procede a otorgar ia conformidad
del primer producto del “Servicio de digitacion de fichas de las Unidades Territoriales del Servicio de
Acompafiamiento a Familias de la Unidad Técnica de Acompafiamiento @ Familias del Programa
Nacional Cuna Mas" presentado por el Consorcio conformado por la empresa Imaging Peru S.A.C. y
la empresa Gestion de Activos y Riesgos de la Informacion E.I.R.L;

Que, mediante Informe N° 101-2015-
MIDIS/PNCM/UA/LOG, de fecha 20 de febrero de 2015 fa Coordinadora (e} de Logistica, concluye
que “no se ha realizado la retencion a la que alude el articulo 155° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en la Orden de Servicio N° 1217-2014 del 30 de diciembre de 2014,
registro SIAF N° 10155, en el cual se realizd el pago del primer producto (Plan de Trabajo) por el
importe de S/. 270,277.00 (Doscientos setenta mil doscientos setenta y siete con 00/100 nuevos
soles)”, por lo que recomienda que la Unidad de Administracion realice las acciones administrativas
correspondientes al no haberse realizado la retencion en mencion;

Que, mediante Informe N° 226-2015-
MIDIS/PNCM/UA/LOG, de fecha 30 de marzo de 2015, el Coordinador () de Logistica, concluy6 que
la Coordinacion de Tesoreria tome la provision de realizar la retencion REMYPE, de acuerdo a Ley;

Que, mediante Memorando N°® 351-2015-

2\ MIDISIPNCM/UA de fecha 23 de abril de 2015, el Jefe de la Unidad de Administracion del PNCM
&/ remite todo lo actuado a la Secretaria Técnica para su conocimiento y actuacion de acuerdo a sus

atribuciones;

Que, en la manifestacion del sefior Christian Alejandro
Vasquez Espinoza, Coordinador de Tesoreria y Control Financiero de la Unidad de Administracion
recogida el dia 13 de mayo de 2015, este precisa: “Reconozco que debi tener mayor cuidado en la
revision de la documentacion sustentatoria del Expediente-Orden de Servicio al momento de efectuar
el pago, por lo que considero que el sefior Simén Flores Castillo y yo, tenemos responsabilidad al
omitir retener ! 10% del monto total del contrato”;

Que, en la manifestacion del sefior Simon Mariano Flores
Castillo, Especialista Técnico en Tesoreria de la Unidad de Administracion-PNCM, recogida el 27 de
mayo de 2015, que ante a pregunta de quién es el encargado en el Programa de efectuar la retencion
dispuesta en el articulo 39° de la Ley de Contrataciones y el articulo 155° del Reglamento; manifestd
que él es el encargado de efectuar la retencion, sin embargo, considero que la Coordinacion de
Logistica debid informar al momento de suscribir el contrato a la Coordinacion de Tesoreria sobre la
retencién;

Que, en la manifestacion de la sefiora Patricia Cecilia
Diaz Flores, Especialista en Contrataciones y Coordinadora () de Logistica de la Unidad de
Administracién del PNCM, quien sefialo que "la Coordinacion de Tesoreria es la responsable de la
retencion def 10% como garantia de fiel cumplimiento del contrato”.

Que, mediante  Memorando  N°  20-2015-
MIDIS/PNCM/UA/RRHH/ST de fecha 28 de mayo de 2015, la Secretaria Técnica solicita a la
Coordinadora (e) de Logistica, remita el expediente de contratacion que diera lugar a la firma del
contrato N° 039-2014-MIDIS/PNCM,
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Que, en la manifestacion del sefior Joseph Euclides
Lopez Pérez, Especialista en Ejecucién Contractual de la Unidad de Administracion-PNCM quien
sefialo que fa Coordinacion de Tesoreria es la responsable de |a retencion del 10% del monto total del
Contrato;

Que, por Memorando N°® 023-2015-
MIDIS/PNCM/UA/RRHH/ST de fecha 01 de junio de 2015, la Secretaria Técnica solicita a la
Coordinadora (e) de Logistica del PNCM remita copias fedatadas de las ordenes de servicio del sefior
Diego Ermesto Tello Robalino;

Que, mediante  Memorandum  N°  27-2015-
MIDIS/PNCM/UA/LOG la Coordinadora (e) de Logistica del PNCM, remite las copias fedatadas de las
ordenes de servicio del sefior Diego Emesto Tello Robalino;

Que, por Informe N° 019-2015-MIDIS/PNCM/UA-RRHH-
ST de fecha 08 de junio de 2015, emitido por la Secretaria Técnica del PNCM se recomienda el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los servidores Christian Alejandro Vasquez
Espinoza, Coordinador de Tesoreria y a Simén Mariano Flores Castillo, Especialista en Tesoreria,
conforme a lo establecido en la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PNCM v la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley N°30057, Ley de Servicio Civil"

Que, mediante  Memorandum N°  495-2015-
MIDIS/PNCM/UA de fecha 16 de junio de 2015, el Jefe de la Unidad de Administracién del PNCM da
| inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Simén Mariano Flores Castillo,

< Especialista Técnico en Tesoreria;

Que, mediante  Memorandum  N°  496-2015-
MIDIS/PNCM/UA de fecha 16 de junio de 2015, el Jefe de la Unidad de Administracion del PNCM, da
inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra Christian Alejandro Vasquez Espinoza,
Coordinador de Tesoreria;

Que, la falta imputada consiste en Ia negligencia en el
desempefio de sus funciones de ambos servidores por cuanto han vulnerado el articulo 155° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF; asi como lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 por cuanto
no dieron cumplimiento a la Clausula Sétima del Contrato N°® 039-2014-MIDIS/PNCM por el “Servicio
de digitacion de fichas de las Unidades Territoriales del Servicio de Acompafiamiento a Familias de la
Unidad Técnica de Acompaiiamiento a Familias del Programa Nacional Cuna Mas", puesto que: el
sefior Simon Mariano Flores Castillo, Especialista Técnico en Tesoreria: no cumplié en su
oportunidad, con su deber de retener en el pago del primer producto, la suma de S/, 90,092.30
(noventa mil noventa y dos con 30/100 nuevos soles), como garantia del referido contrato {retencion
del 10% del monto total del contrato); teniendo en cuenta que entre sus funciones como Especialista
Técnico en Tesoreria se encuentra la emitir comprobantes de pago de los abonos a los proveedores
de bienes y servicios, lo que constituye una actividad de revision previa de los documentos que
sustenten este tramite; lo que se realizd en forma posterior, el 22 de abril de 2015, emitiéndose el
comprobante de pago N° 02901, por concepto de giro en atencion al informe 226-2015-MIDIS/PNCM-
UA-LOG, por la retencion de REMYPE, en la correcta aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo, el sefior Christian Alejandro Vésquez Espinoza, Coordinador de Tesoreria;
incumplié con su funcion de supervisar el proceso técnico de Tesoreria para el primer pago del
proveedor Consorcio conformado por la empresa Imaging Peri S.A.C. y la empresa Gestion de
Activos y Riesgos de la Informacion E.LR.L., en consecuencia no detectd que no se realizé la
retencion del 10% del monto total del contrato;
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Que, con fecha 16 de enero de 2015 se emitieron Ios0 Ooq

Comprobantes de Pago N° 00638, giro en cuenta en atencion a la Orden de Servicio N° 1217-2014
del 30 de diciembre de 2014 por la contratacion del “Servicio de digitacion de fichas de las Unidades
Territoriales del Servicio de Acompaiiamiento a Familias de la Unidad Técnica de Acompafiamiento a
Familias del Programa Nacional Cuna Mas” correspondiente al primer producto del Contrato N° 039-
2014-MIDIS/PNCM del Concurso Publico N° 06-2014-MIDIS/PNCM, Factura 001-00053. Por el monto
de 5/.188,192.84, N° 00637, por el concepto de giro de detraccion del 10% de la factura N°
001.00000053 del proveedor Imaging PerG S.A.C. Por el monto de S/. 27,027.70 y N° 00638, por el
concepto de giro por penalidad segin el art. 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF a Imaging Per( S.A.C. Por el monto de
$/.65,056.46;

Que, con fecha 20 de febrero de 2015, mediante Informe
N° 101-2015-MIDIS/PNCM/UA/LOG, la Coordinadora {e) de Logistica, concluye que “no se ha
realizado la retencion a la que alude el articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en la Orden de Servicio N° 1217-2014 del 30 de diciembre de 2014, registro SIAF N° 10155,
en el cual se realizé el pago del primer producto (Plan de Trabajo) por el importe de S/. 270,277.00
(Doscientos setenta mil doscientos setenta y siete con 00/100 nuevos soles)”, por lo que recomienda
que fa Unidad de Administracion realice las acciones administrativas correspondientes al no haberse
realizado la retencion en mencién;

Que, mediante informe N° 226-2015-
MIDIS/PNCM/UA/LOG, de fecha 30 de marzo de 2015, el Coordinador {e) de Logistica, concluyé que
la Coordinacion de Tesoreria tome la provision de realizar la retencion REMYPE, de acuerdo a Ley,

Que, con Memorandum N° 351-2015-MIDIS/PNCM/UA,
de fecha 23 de abril de 2015, su Jefatura remite a la Secretaria Técnica, el Informe N° 101-2015-
MIDIS/PNCM/UA/LOG para conocimiento y actuacion de acuerdo a sus afribuciones;

Que, las faltas descrita en el parrafo anterior, vulneran lo
establecido en el articulo 155° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, asi como lo prescrito en e! articulo 16 del Decreto
Supremo N° 008-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley de Promocion y Formalizacion de la
Micro y Pequefia Empresa y el Articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057;

Que, conforme a las investigaciones preliminares
realizadas por la Secretaria Técnica en donde se recogio, el dia 13 de mayo de 2015, la manifestacion
del sefior Christian Alejandro Véasquez Espinoza, Coordinador de Tesoreria y Control Financiero de la
Unidad de Administracién, en la cual precisa ‘Reconozco que debi tener mayor cuidado en la revision
de la documentacion sustentatoria del Expediente - Orden de Servicio al momento de efectuar el
pago, por lo que considero que ef sefior Simoén Flores Castillo y yo, tenemos responsabilidad al omitir
retener ol 10% del monto total del contrafo”, asimismo se tomé la manifestacion del sefior Simon
Mariano Flores Castillo, Especialista Técnico en Tesoreria, quien indico que él es el encargado de
efectuar la retencion, sin embarge, considero que la Coordinacion de Logistica debio informar al
momento de suscribir el contrato a la Coordinacion de Tesoreria sobre |a retencion, igualmente en las
declaraciones de la sefiora Patricia Cecilia Diaz Flores y el sefior Joseph Euclides Lopez Pérez,
Especialista en Ejecucion Contractual de la Unidad de Administracion-PNCM, concuerdan que la
Coordinacién de Tesoreria era la responsable de la retencién del 10% como garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

Que, por otro lado de la revision de la documentacion
alcanzada por la Coordinadora de Recursos Humanos, se aprecia que el servidor Christian Alejandro
Vasquez Espinoza, Coordinador de Tesoreria y Control Financiero, tiene entre sus funciones
“Organizar, conducir y supervisar el proceso técnico de tesoreria’, por lo que estas actividades eran
de su responsabilidad, debiendo verificar la documentacion pertinente que sustente los pagos y de
que este procedimiento sea conforme a ley; en cuanto al sefior Simon Mariano Flores Castillo,
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Especialista Técnico en Tesoreria, tiene entre sus funciones “Emitir comprobantes de Pago de los
abonos a los Comités de Gestion a nivel nacional por atencién integral, pago del personal del
Programa, practicantes, proveedores de Bienes y Servicios y tributos: AFP, PDT", por lo que no
resulta admisible lo expuesto en su manifestacién respecto que al pagar no se fij6 si estaba el contrato
y que la Coordinacion de Logistica, debid informar a Tesoreria sobre la retencién que tenia que
efectuarse, por cuanto, era responsabilidad de este servidor, revisar toda la documentacion que
sustente dicho proceso (pago a proveedores) y tampoco existia directiva alguna que prescribiera que
la Coordinacién de Logistica debia informar a Tesoreria sobre esta retencion, por ultimo a dichos
servidores se les notifico con fecha 16 de junio de 2015, el inicio del procedimiento disciplinario, sin
embargo, ninguno ha cumplido con presentar sus descargos que hayan desvirtuado las infracciones
imputadas;

Que, estando a lo expuesto y de acuerdo a los
argumentos esbozados y sancion impuesta en el Informe N° 277-2015-MIDIS/PNCM/UA del Organo
Instructor y Sancionador, en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, que sefiala que
habiéndose acreditada la responsabilidad de los servidores de no cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio piblico y en consecuencia ambos servidores, han
incurrido en Negligencia en el desempefio de sus funciones, por lo que es necesario oficializar la
sancion de amonestacion escrita impuesta;

Que, de conformidad con la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento Generai aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, del 20 de marzo de 2015, se aprobé la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley det Servicio Civil' y estando al Informe N° 277-2015-MIDIS/PNCM/UA, emitido por la Jefatura de
Administracién del PNCM, mediante el cual se sanciona con Amonestacion Escrita al sefior Jaime
Teran Bazén;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Oficializar la sancion de amonestacion
escrita impuesta por el Jefe de la Unidad de Administracion del PNCM, como érgano Instructor y
Sancicnador en el proceso administrativo disciplinario impuesto contra los servidores, Christian
Alejandro Vasquez Espinoza, Coordinador de Tesoreria y Control Financiero y Simén Mariano Flores
Castillo, Especialista Técnico en Tesoreria, ambos de la Unidad de Administracion, por no cumplir leal
y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico y en consecuencia ambos
servidores, han incurrido en Negligencia en el desempefio de sus funciones, vulnerando lo establecido
en el articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, asi como lo prescrito en el articulo 16 del Decreto Supremo N°
008-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y
Pequefia Empresa y el Articulo 39 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en consecuencia, se
incumplié el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Articulo 2°.- Informar a los servidores sancionados que
podran interponer dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente de notificado
con la presente resolucion, los recursos de reconsideracion o apelacion que considere pertinente
contra el acto de sancidn, ante la Jefatura de Unidad de Administracion del PNCM, drgano encargado
de resolver el recurso interpuesto, dentro del plazo de ley;

Articulo 3°.- Disponer que la Coordinacion de Recursos
Humanos, adjunte en los legajos de los senndores sancionados, copias fedatadas de las notificacion
de la presente resolucion; .' ==

; W eglstrese y Comuniquese.

CPC ORTIZ CRISOSTOMO
Jefe de la Unidad de Administracién
Programa Nacional Cuna Mas
MIDIS 6/6




