OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

“Afio de la Unidad, la Paz y el desarrolio”
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR n.° 50 - 2023-0S-PAD-MPC

Cajamarca, 1 3 ABR 2023
VISTOS:

El Expediente n.° 62127 — 2020; Resolucion de Organo Instructor n.* 53-2022-0I-PAD-MPC; Informe de
Organo Instructor n.® 11-2023-01-PAD-MPC de fecha 17 de febrero del 2023, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario y
Pracedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de referida Ley n.® 30057 aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM sefiala
que: “Eltitulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra-en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando
a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde

{ accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

+  MILTON LINARES GUERRERO

-~ DNIN.® 1 26698623
- Cargo : Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales.
Eirmade dsmarts por D142 - ArealDependencia  : Oficina General de Administracion.
FAUMALAE sah - Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 1057
Fecha: 12.04.2023 11:04.03 -05:00 - Periodo laboral : Del 03 de marzo del 2016 hasta el 15 de septiembre del 2016.
- Situacion actual : Vinculo concluido con la Entidad. '
ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N.° 000022-2019-CG/INSCA (Fs. 03) de fecha 22 de julio de 2019 el Jefe de Organo Instructor |
Organo Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr. Marco Arturo Burga Rojas,
que en el procedimiento signado con Exp. N° 125-2018-CG/INSLAM, sustentado en el informe de auditoria N° 048-
2018-2-0368, remitido al Organo Instructor mediante Resolucion N.° 001-2019-CG/INSA de 17 de julio de 2019,
donde en el articulo primero resolvio: DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de competencia material, referido a los presuntos hechos infractores
contenidos en el Informe de Auditoria N° 048-2018-2-0368, al no configurar infraccion grave o muy grave, en
gjecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00020-2015-PI/TC, respecto de
\ los administrados Victor Hugo Montenegro Diaz, Milka Rosa Bazan Paredes, Luis Rafael Chavez Rios, Liliana
: Elizabeth Chavez Campos, Norman David Vasquez Quiroz, Milton Linares Guerrero, Edgar Eduardo Tello Cruzado,
Gina Paola Sanchez Caballero y Percy Romero Mendoza, no afectando dicho pronunciamiento los demas extremos
del Informe de Auditoria, puesto que la responsabilidad administrativa funcional es distinta de la disciplinaria, civil,
penal o politica.

2. Mediante Memorandum N° 526-2019-GM-MPC (Fs. 04), el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

3. El Informe de Auditoria N° 048-2018-2-0368 conjuntamente con todos sus apéndices, los mismos que se
encuentran adjuntos en CD-ROW, indica los siguientes hechos relevantes:

()

3.1, Con fecha 22 de marzo de 2016, se determind que el requerimiento para la contratacién del Seguro
Complementario de Trabajo.de Riesgo, no se efectud de manera oportuna, siendo solicitado a la Unidad de
Logistica y Servicios Generales recién el 22 de marzo de 2016, después de mas de un (1) mes de haberse
vencido la adenda al Contrato N°® 113-2014-MPC, la misma que estuvo vigente hasta el 19 de febrero de
2018, cabe indicar que, la Unidad de Logistica y Servicios Generales en las fechas antes indicadas, siendo
esta unidad, la que administra los contratos derivados de un procedimiento de seleccion, unidad que tuvo
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pleno conocimiento de la existencia de la Adenda N° 01 al Centrato N° $13-2014-MPC de 22 de enero de
2016, y actud de acuerdo &l articulo 149° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado,
enconfrandose vigente el contrato, resulta valido fa aprabacion de prestaciones adicionales hasta el méximo
del 25% del monto del contrato original, por lo que, tuvo pleno conocimiento del vencimiento de los mismos,
pese a ello no gestiond que el requerimiento se efectuara de manera oporiuna para que se lleve a cabo el
procedimiento de seleccion correspondiente. Stendo asi, que el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, sefior Milton Linares Guerrero, derivo el expediente a la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos para adjuntar el pedido SIGA,; apreciandose que el expediente se siguio derivanda entre las distintas
areas como Logistica y Servicios Generales y areas dependientes, Planeamiento y Presupuesto y areas
dependientes, Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y areas dependientes y Oficina General de
Administracién, hasta 21 de octubre de 2016, sin haber realizado el procedimiento de seleccitn
correspondiente, segln se puede evidenciar en el reporte de movimiento del Expediente N® 22568 (Apéndice
ﬂ_° 8) . -

A pesar de la inexistencia def procedimiento de seleccion, contrato y poliza suscrita, la administracion
municipal procedié a efectuar pagos a las empresas MAPFRE PERU S.A. ENTIDAD FRESTADORA DE
SALUD Y MAPFRE PERU VIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGURDS 3.A, segiin se expene a
continuacién:

3.21. RESPECTO A LOS PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DEL SEGURO COMPLEMENTARIO
DE TRABAJO DE RIESGO EN SUS PRESTACIONES DE SALUD Y PENSION PARA LOS
TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, CORRESPONDIENTES
AL PERIODO 21 DE FEBRERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

a.  Primer requerimiento de pago - 2016; mediante documento sin niimero de 21 de junio de
2016 (Apéndice n.° §), el cual no registra recepcion alguna por parte de la Entidad, suscrito
por el sefior Roger A. Rodrigo Sitva Santisteban, emitido con atencion al Gerente de
Recursos Humanos de fa Entidad, se remite los comprobantes de pago emitidos por las
empresas MAPFRE PERU S.A ENTIDAD PRESTADORA DE SALUD y MAPFRE PERU
VIDA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S.4, indicando que jos mismos se
encontraban pendientes de cancelacion, no advirtiendese la existencia de contratos y polizas
suscritas que permitieran determinar las condiciones de prestacion de los servicios,
comprobantes que se detallan en los siguientes cuadres:

'COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS POR LA EMPRESA MAPFRE PERU S.A
ENTIDAD PRESTADORA DE SALUD?

T
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En’este sentido,
-Oficina General de Administracién, expidio la Resolucién de Organo Instructor N° §3-2022-01-PAD-MPC, de fecha
18 de abrit del. 2022, resolwendo €nsu arhculo primero lo siguiente;

Como se puede apreciar de los cuadros precedentes, todos los comprobantes de pago fueron
emitidos ef 20 de junio de 2016, superando en ambos casos las ocho (8) unidades impositivas
tributarfas.

Asimismo, se advierte el Informe Legal n." 028-2016-ALMC-ALULYSG-OGA-MPC, de 2 de mayo
de 2016 (Apéndice n. 12), suscrito por la abogada Amandina Lizet Marin Cachay, Asesora Legal
de la Unidad de Logistica y Servicios Generales dirigido al sefior Milton Linares Guerrero Jefe de
ta Unidad de Logistica y Servicios Generales, recepcionado el 23 de mayo de 2016, que en su
antecedente numero uno (1) indica: *Mediante Informe N° 118-2016-URBSSO-OGGRRHH-MPC,
de fecha 01 de abril del 2016 (Apéndice n. 13), la Abog. Roxana Lucinda Delgado Bustamante,
Jefa de la Unidad de Remuneraciones, recomienda regularizar la coberfura del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, con orden de servicio de acuerde a la nueva Ley de
Contrataciones del Estado”; en su analisis nimero dos (2) indica, "La normativa de contralaciones
def Estado ha previsto los requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse, para
llevar a cabo las contrataciones bajo su dmbifo, por lo que dicha regularizacion de fa coberura de!
Seguro Complementario de trabajo de Riesgo ha incumplido dicha normativa por lo que conflevaria
a responsabilidades de los funcionarios involucrados™ y en sus recomendaciones indica
"Habiéndose omitido el procedimiento regular para dicha conlratacitn, se deberd determinar
responsabilidad de los funcionarios que autorizaron la adquisicion de dicho Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo sin ef procedimiento correspondiente™; dicho informe que
fue derivade mediante proveido de 24 de mayo de 2016 a la Oficina General de Gesfion de
Recursos Humanos, el Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, sefior
Walter Ernesto Noriega Soto, deriva el expediente mediante proveido de 25 de junio de 2016 ala
Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios y mediante proveido de 30 de junio de 2016 lo deriva
a la Unidad de Remuneraciones, Bienestar Social y Salud Ccupacional a cargo de la sefiora
Roxana Lucinda Delgado Bustamante, en donde Ia Jefa de la Unidad de Remuneraciones,
Bienestar Social y Salud Ocupacional, emite proveido sin fecha y sin nimero para que se contintie
con el trémite correspondiente, derivando el expediente a |a sefiora Sonia Edith Sanchez Rafael.
{...}

L a Directora de la Oficina General de Administracién sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, mediante
proveido N° 7325 de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 31), deriva el expediente a ke Unidad
de Logistica y Servicios Generales para su atencion y tramite correspondiente, el jefe de la unidad,
sefior Milton Linares Guerrero, mediante proveido de 21 de setiembre de 20186, vuelve a derivar el
expediente a [a Oficina General de Administracién para su atencién y tramite.

= Como se puede advertir el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales sefior Milton Linares
Guerrero, fuvo pleno conocimiento de la forma como se tramité el expediente y de los documentos
que fo sustentaban, sin embargo, tramito el mismo sin objecién afguna y no gestioné para que se
realizara ef procedimiento de seleccion carrespondiente.

Iuego de las investigaciones realizadas y anélisis de la documentacion recibida el Director de Ia

ARTICULO PRIMERO ANICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra &l
servidor MILTON LINARES GUERRERO en calidad de Jefe de 1a Unidad de Logistica y Servicios
- Generales, presunta habria incurrido en la comision de 1a falta administrativa disciplinaria prevista en
“€l articulo 85° literal d) de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que indica: “d) La negligencia
~en el desempefio de fas funciones”, ya que el investigado en su cendicion de Jefe de la Unidad de
- Logistica y. Servicios - Generales de la Municipalidad Provincial de Cajamarca no fue o
- suficientemente diligenté con los lineamientos y funciones del cargo desempefiado en su debido
momento, que se ‘encuéntra debidamente establacidos en el articulo 81°, numeral a) y ¢) del
“'REGLAMENTO DE-ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) ANO 2015, aprobado mediante
DRDENANZA MUNEGIPAL N“ 503-CMPC, de fecha 13 de julio del 2015, que precisa: articuto 81°
Son funciones de |aUnidad-de Logistica y Servicios Generales: a). Proaramar, dirigir. ejectdtar v
confrolar fa implementacion def Sisterma de Abastecimignto, conforme a los fineamisnlos v politicas
de Iz Municipafidad. normas presupuéstales. técnicas de control sobre adquisiciones v ofras normas
gemnentes 1 Plaryf fcar, orgamzar ejecutar, supervisar v controlar la comecla prestacion de fos
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servicios de sequros. Ello a razdn de que el investigade no habria cumplido con planificar, ejecutar y
supervisar el vencimiento de los seguros de riesgo para los trabajadores de ta Municipalidad
Provincial de Cajamarca el cual le permitiera de manera oportuna convocar a licitacion la contratacion
de dichos seguros y de ésta manara la entidad garantice la libertad de contratacion y obtener mejores
precios de dichos servicios. Funcion que no cumplid y conllevo 2 que |a Entidad realice el pago
respectivo por el servicio realizado que se corroboraria de los comprobantes de pagos emitidos por
la empresa MAFRE PERU S.A — Entidad Prestadora de Salud cuyos nimeros de comprobantes son:
N° 0111-0021706, N> 0111-0021705, N° 4111-0021704 cuya suma total es {S/ 33 185,18). Y los
comprobantes de pago emitidos por la empresa MAFRE PERU VIDA - Compafiia de Sequros y
Reaseguros S.A cuyo nimero de comprebantes son: N® 0141-0357180, N° 0111-0357189, N° 0111-
0357188 cuya suma total es {3/ 34 191,06).

5. Posteriormente, con Nofificacién N° 352-2022-STPAD-OGGRRHH-MFC (Fs. 144}, se nofificd & investigado la
Resolucion de Organo Instructor N° 53-2022-01-PAD-MPC; en ese sentido.

Es asi que el servidor investigado realiza su descargo, mediante Formulario Unico de Tramite N.° 2022027091,
recepcionado con fecha 26 de abril del 2022.

IDENTIFICAGION DE LA{S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Se investiga la presunta comision de la presunta comision de la falta prevista en el articulo 85° literal d) de [a Ley N°
30057 ~ Ley del Servicio Civil, que indica: “d) La negligencia en el desempefio de las funciones”,

Toda vez que el investigado en su condicidn de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca no fue lo suficientemente diligente con los lineamientos y funciones del cargo desempefiado en
su debido momento, que se encuentra debidamente establecidos en el articulo 817, numeral &) y ¢) del REGLAMENTO
DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) ANO 2015, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 503-CMPC,
de fecha 13 de julio del 2015, que precisa; arficulo 81° Son funciones de la Unidad de Logistica y Servicios Generales:
a). Frogramar, dirigir, ejecutar y conirolar fa implementacién del Sistema de Abastecimiento. conforme a los lineamienfos
vy politicas de fa_Municipalidad. normas presupuéstales, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes; ¢) Planificar. organizar. ejecutar, supervisary controlar la correcta prestacion de los servicios de sequros. Ello
a razdn de.que el investigado no habria cumplido con planificar, ejecutar y supervisar el vencimiento de los seguros de
riesgo par’a fos trabajadores de [a Municipalidad Provincial de Cajamarca el cual le permitiera de manera oportuna
conyocara ]ICltaCIOE'I ta contratacion de dichos seguros y de ésta manara la entidad garantice |a libertad de contratacién y

___-obtener mejores precios de dichos servicios. Funcion que no cumplit y conllevo a que |a Entidad realice el pago respectivo

~por el servicio realizado que;se corroboraria de los comprobantes de pagos emitidos por la empresa MAFRE PERU S.A

- Enfidad Prestadora:te Salud cuyos niimeros de comprobantes son: N° 0111-0021708, N° 0141-0021705, N° §111-

-4:0021704 clya sima total es (S/33 195,18). Y los comprobantes de pago emitidos por la empresa MAFRE PERU VIDA —
“-Compafia de Seguros ¥ Reaseguros S.A cuyo nimero de comprobantes son: N* 0111-0357190, N° 0111-0357189, N°
O 0357188 clyasuma tota1 es (5/34 191 06)

s,
&

210 g,

&

- HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA;

. Mediante Escnto de Descargo de fecha 26 de abril de 2022, elinvestigado MILTON LINARES GUERRERO, presento
o Sl escrlto de descargo zndlcando ensu defensa lo siguiente:

:_ANALISIS DEL DESCARGO PRESE TADO POR EL SERVIDOR Y DEMAS DOCUMENTOS PROBATORIOS
:}CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE '

En Ia paﬂ_ de Antecedenies clet documento punto 3.3, de la referencia se senala:
ARE siendo solicitado a la Unldad de Logistica y Servicios Generales recién el 22 de marzo de 2016, después
= dé i (1) mes:de haberss vencido'la adenda at confrato n.° 113-2014-mpg, la misma que estuvo vigente
. hastael 18 de febrefo de 2106; ‘cabe indicar que, la Unidad de Logistica y Servicios Generales en las fechas
i1 antes indicadas, estuva a cargo del'sefior Milton Linares Guerrero; siendo esta unidad, la que administra los
- “contratos derivados:de un procédimiento de seleccion, unidad gue tuvo plenc conocimiento de la existencia
“ivizode la adenda n® 01 al contrato'n,?:113-2014-mpe de 22 de enero de 2016 (...)"

Av. Alameda de los Incas

Calamarca - Per <
076 602660 - 076 802661 €8

confactenos @ municaj.gob.pe B2



Segun la resolucion indicada en los antecedentes del presente documento v, en documento de la referencia,
se evidencia que mi persona se hizo cargo de la Unldad de Logistica y Servicios Generales a partir del 03 de
marzo. Adicionalmente en el documenio de la referencia se senala gue el Contrato N 113-2014-MPC y su
respectiva adenda culminaron el 22 de enero del 2016, enfonces, la aseveracion de que no fenia
conacimiento de la existencia de dicho contrato carece de veracidad, puiesto que fue un contralo que culmin
el 22 de enero del 2016, y ninguna normativa indica que el Jefe de Logistica deba tomar conocimiento de
aquelios contrates que hayan culminado antes de que asuma la Jefatura. Sin embargo, si es responsabilidad
del érea usuaria realizar su requerimiento oportunamente, mas ain si ellos dan conformidades def servicio y
conocian de los plazos contractuales.

Por lo tanfo, mi persona no fuvo conocimiento def Contrate N° 113-2014-MPC y su adenda. Per otro fado,
tampoco existe algdn documento que me hayan hecho llegar haciéndome conocer de fa existencia de tales
documentos y, aun asi, es responsabilidad del area usuaria fa elaboracion de sus requerimienics para el
cumplimiento de sus funciones.

) 2. Enlaparte de Antecedentes del documento, punto 3.1, de Ia referencia también sefiala:
{ *(...) pese a ello no gestiond que el requerimiento se efectuara de manera oporiuna para que se lleve a cabo
el procedimiento de seleccion correspondiente. Siende asi que el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, sefior Milton Linares Guerrero, derivd el expediente a 1a Oficina General de Recursos Humanos
para adjuntar su pedido SIGA, {...)"

Sobre ef particular es necesario precisar que el requerimianto inicia siempre en el drea usuaria, siendo su
responsabilidad fa elaboracién oporfuna del mismo.

Todo requerimiento, de bien o servicio, dentro de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, debe contar con
un pedido SIGA para que sea tramitado por fa Unidad de Logistica y Servicios Generales, el mismo que debe
estar visado por ef solicitante (drea usuaria) v por la persona que autoriza; sin embargo, este requisito que
deben cumplir fodos los pedidos, en ninguna parte del documento de fa referencia se hace mencion.

Respecto del requerimiento de "Seguro Complementerio de Trabajo de Riesgo, realizado por fa Oficina
Genera de Gestion de Recursos Humanos, éste carecia del pedido SIGA, por fo tanto, fue devuelto af drea
.3, Usuaria para que levante la observacién. Consectientemente no se puso ninguna restriccion al procedimiento
= de seleccion; se devolvis para que cumpla con los requisitos que tienen que cumplir todos los requerimientos
e, Dines o servicios. Asimisme, si el pedide o requerimienio adolece de deficiencias en los términos de
efereficia o en cualquier ofra documentacion que sea necesaria para llevar adecuadamente a cabo del
rocedﬁmxenlo s seleccion, ésta es responsabilidad del &rea usuaria, no es responsabifidad de la Unidad de

_$erwcnos Generales. La normativa de contrataciones del Estado indica que, el area usuaria es fa
‘responsablede formular las espec.'f caciones técnicas y los terminos de referencia, los mismos que deben
arse en forma objetiva y precisa.

wEnda parte de Antecedentes, punto 3.4.1., literal b), parrafo cuarto y quinto, del documento de |a referencia

también senala

“(...) La Directora de la Of cma General de Administracion sefiora Milka Rosa Bazan Paredes, mediante

£ proveido N° 7325 de 15 de setlembre de 2016 (Apéndice N° 31} deriva ef expediente a la Unidad e Logistica

.y Servicios Generales para su atencion y tramite correspondiente, el jefe de la unidad, sefior Milten Linares
_ Guerrero_' mediante; prcveado de 21 de setiembre de 2016, vuelve a derivar ef expediente a la Oficina General
B i tracaon para su’ atencion y framite.

Como se puede adverttr el Jefe de ia Unidad de Logistica y Servicios Generales sefior Milton Linares Guerrero,
tuvo plen  conocimiento de Ja forma como se tramité el expediente y de los documentos que lo sustentaban;
. in.embargo; tramito €l mismo sinc bjecion alguna y no gestiond para que se realizara el procedimiento de
= sgleceion correspond:ente q

i .En los antecedentes. def presente_documento yen el documento de la referencia, se sefialan la fecha de inicio
oy i, enla cual mi persona se desempenaba como Jefe de fa Unidad de Logistica, siendo la fecha final el 15
2t ide setiembre del 2016, gn_tonces__como podria yo haber dado tramife, con fecha 21 de sefiembre del 2016, si

" *Ya no asumia las funciones de jefe de Logistica. En el Apéndice N° 31, que es parte de fa evidencia que
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presentan para demostrar las supuestas faltas, no es mi firma la que aparece en el proveido, sin embargo,
aparece mi nombre, porque no cambiaron el sello de tramite documentario.

Finalmente solicifo revisar y precisar cuédles son las funciones del érea usuaria y del area de Logistica,
respecto de los procedimientos de seleccidn y al mismo fiempo verificar si fodo requerimiento debe contar
son su pedido SIGA para que pueda tramifarse adecuadamente.

ANALISIS DEL DESCARGO DEL INVESTIGADQ

Con respecto al argumento vertido por ef servidor, de que su persona asumié el cargo de Jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales el dia 03 de marzo de 2016, y el contrate N° 113-2014-MPC v su respectiva adenda
culminarcn el dia 22 de enero del 2016. En ese sentido, cuando un servidor, funcionario yfo cualquier ofro personal de la
administracién plblica asume un cargo, éste al momento de su incorporacion toma-conecimiento de fos documentos que
se encuentran pendientes para su atencion esto se ve materializado en la {entrega de cargo), &l cual permita el adecuado
funcionamiento de la administracion publica en bienestar de los administrados, servidores, etc.

Asimismo, del descargo presentado el investigado indica que darivo el requerimiento de “seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo” a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos a fin de gue subsane la observacion sobre
el pedido SIGA. En ese sentido, se entiende que el investigado tuvo el conocimiente de los hechos gue se enconfraban
pendientes de atencion y/o continuacion de los procedimientos de seleccion que se estaban Ilevando a cabo.

Por su parte, la Constitucion Politica del Perd, promulgada ef 29 de diciembre de 1993, el articule 76° Obligatoriedad
de fa Contrata y Licitacion Plblica, establece: ‘Las obras v le adquisicion de suministros con utilizacién de fandos o
recursos ptblicas se efecuten obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asf como también la adquisicion o la
enafenacién de bienes”.

También, el artfculo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias, establece: “Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion”. E1
organo & cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion”,

“Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de fas
contrataciones”.

ad;udrcaclon simplifi cada para bienes, servicios en general y consulforia en general, la comparacion de
) -contr jdtrecta En fa subasta inversa electrénica y en fa adjudicacién simplificada la Entidad puede
: 'dengnar aun comftede seleccion, cuando fo considere necesario. Trafandose de obras y consultorfa de obras siempre
& debe'desrgnars ih:eomité de seleccion”.

.-"-“Ldss.organos:a..ca_rgd -(e.Jas .procedimienios de seleccion son compelentes para preparar fos documentos del

- procedimiento de seleccion, asi.como para adoplar las decisiones y realizar todo acfo necesario para ef desarrolio del

i procedimiento hasta su culmmacron s' ‘Gue puedan alterar, cambiar ¢ modificar la informacion del expediente de
contratac:on

..Ahora hien, “con respecto a! periodo de fabores del investigado se observa que inicid el 03 de marzo del 2016 y
ulmmo el dia15 de septiembre del 2016, es decir un lapso aproximado de seis meses con diez dias al frente de la
'-Jefaiura dé fa Unidad de Logistica y Serwmos Generales, tiempo en el cual debid prever y priorizar los procedimientos de
tratac"n que s encontraban pendlent' s para su atencion.

. Con'respecto. as”' nciones de i3 Unidad.de Logistica y Servicios Generales son las siguientes: a) Participar en
'l conformacion de los Comttes Espemales para las licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas. b)
Supervisar permanentemente la documentacion de los proveedores, asi como del catalogo de bienes y servicios. c)
Organizar; asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los érganos de la Municipalidad.

) E.’.‘ g’d_héecu‘encia. se obseﬁra c_gue._éi::'sgmi_dzér MILTON LINARES GUERRERO en su condicién de Jefe de a Unidad
de Logistica'y Servicios Generales, ha _inc_urrido en legalidad Manifiesta, debido a que el investigado no cumplid con
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efectuar el procedimiento de seleccion respectivo, para fa Contratacion del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo en sus prestaciones de salud y pensién; pese a que, segun los instrumentos de gestion, era su funcion,
toda vez que tuvo conocimiento del procedimiento que habia iniciado la Entidad para el pago correspondiente al
citado servicio; sin embargo, tramité los documentos para que continiie con el pago respectivo, sin considerar
lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peri, asi mismo, ha contravenido los literales a),
b), ¢} y d) del articulo 2 y articulo 21 de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 y
modificatorias, ademdas ha confravenida con fo establecido en los articulos 22° y 32 del Reglamento de Ja Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias; ademas se ha
infringico lo establecido en los articulos 8 y 29 de [a Ley General del Sistema Nacional de Tesoreriz, aprobada
con Ley N° 28693, ademas también lo estipulado en los literales a) y ¢} del numeral 14.1 del articulo 14 de la
Directiva N° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria y lo establecido en el numeral 49.3 del
articulo 49° de la Directiva de Tesoreria N.° 001-2007-EF/77.15, Debiendo haber actuado en ohservancia del
principio de legalidad, en el cual se asienta el Estado de Derecho y se encuentra establecido por el numeral 1.1
del articulo [V del titulo preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Respecto del Informe Oral e informacién remitida para mejor resolver:

Con Carta n.® 136-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs, 154) de fecha 02 de marzo de 2023, en la que se notifica al
servidor MILTON LINARES GUERRERQ, en su domicilio legal otorgado por el servidor, en el que se adjunta copia del
Informe de Organo Instructor n.* 53-2022-O1-PAD-MPC, asimismo, se le concede el plazo de tres (3} dias habiles para
que pueda solicitar su derecho de defensa a través de un informe oral. En ese sentido, mediante solicitud de fecha 09 de
marzo de 2023, solicita se programe fecha y hora para su informe oral, olorgéndose lo solicitado, mediante Carta N.° 215-
2023-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 167), programandose el informe oral para el dia viernes 24 de marzo de 2023,
asimismo, con fecha 13 de marzo de 2023, presenté documentacién que confiene mayor infarmacion sobre el caso, en
ese sentido, se tiene lo siguiente:

Se imputa fa negligencia en el desempefio de las funciones, ya que en funcion de Jefe de Ja Unidad de Logistica
y Servicios Generales, no fue diligente en las siguientes funciones:

a)Programar, dirigir, ejecutar y controlar la implementacion del Sistema de Abastecimiento conforme a los
lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones
y ofras normas pertinentes.

b)Ptanificar, organizar, ejecutar, supervisar y controlar la correcta prastacién de los servicios de seguros,

=speclo a los seguros, de acuerdo con los hechos imputados, se refiere a los seguros complementarios de
trﬁa'bajo derjesgo, siendo el area usuaria la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, especificamente
n|dad.de Remuneraciones, Bienestar Social y Salud Ocupacional, tal como establece ef ROF del afio 2015,

'numeral 96, literal I, establece:

riplementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, requlado en la Ley N.© 29783- Ley
- de Sequridad y Salud en el Trabajo y Decreto Supremos N.® 005-2015-TR y 006-2014-TR (Anexo 1)!

EI area de Logistica y.Servicios Generales estd a cargo de los seguros patrimoniales y SOAT. Se ha tomado que
la administracion de seguros lo hace Logistica y no es asi, de Jo contrario Logistica iniciaria el pedido para el
procedlmaento de seleccmn ; :

En ‘cuanto al proceso de pEamf:cac:on se dice que se ha omido el proceso de planificacion; sin embargo, esta
_ tablecndo enfaley de Contratamones que los procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios, se realiza
el afio anterlor es décir en el-2015; e dehid haber planificado la adquisicion de los seguro; sin embargo, en el
2016, en marzo que me hice cargo “de ia oficina no habia ningln requerimiento planificado, enfonces no se me
puede atnbu la falta de p]anzf cacmn ha sido responsabilidad de quien estaba el afic anterior.

Ei Reg!amento establece que el F’Ian Anual de Adquisiciones se aprugba la primera semana de enero y no
aparece esa procedimiefito reglstrada en el CEPAD, por tanto, 1o s me puede atribuir falta de planificacién, en
todo caso, lo que me co_rr_espond_i_a_ era e;e_r_:utar todos los procedimientos registrados en el PAA,

* Bl servidor adjunta a folios 160, impresion de los articulos 95 y 96 del ROF-2015 de nuestra Entidad,
_sobre las funciones de la Unidad de Remuneraciones, Bienestar Social y Salud Ocupacional.
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En cuanto al tramite a Oficina de Recursos Humanos, recién el 22 de marzo de 2016 inicid el tramite para
adguisicion de seguro, habiéndese vencido el 19 de febrero, por tanto, el area usuaria debid presentar su
requerimiento con fecha anterior al vencimiento de fa adenda, de tal manera que se pueda asegurar la continuidad
del servicio.

Llega el requerimiento al area de Logistica, se ha derivado conforme establece los procedimientos de la
Municipalidad at Area de Adquisiciones para que se haga el estudio de mercado, luego al Area Técnica de
Confrataciones donde se elaboran las Bases. Con fecha 19 de mayo estuvo el requerimiento para que sea
derivado a Gerencia Municipal, donde se aprueba el expediente de contratacion; sin embargo, Gerencia Municipal
realizo ohservaciones que debieron ser levantadas por el area usuaria — Unidad de Remuneraciones, Bienestar
Social y Salud Ccupacional; sin embargo, no se logrd realizar por tanto no se pudo terminar ef proceso de
seleccion.

Del reporte de tramite del expediente, se puede verificar que Logistica, oficina a mi cargo, realizé todos los
tramites que correspondian; sin embargo, no se concluyd porque el Area Usuaria no levantd las observaciones.

Mis funciones terminaron el 15 de setiembre, en esa fecha el docurmento no o archive, sino que fue archivado al
area de Asesoria Legal para consultar el tipo de contratacion. Luego de ello, cesé en mis funciones y el 21 de
octubre se quedo en Logistica, pero yo ya no estaba en uso de mis funciones.

En el informe de control interno, dicen que hay uno de los pagos que tiene el visto bueno con mi firma y sello, con
facha 21 de setiembre; sin embargo, yo trabaje hasta el 16 de setiembre, por tanto, es improbable que sea mi
firma, de repente hayan podido utilizar mi selle, la firma no &s mia, lo he manifestado antes.

En conclusian, quiero que quede claro que el Area usuaria no es el drea de Logistica, es el area de Recursos
Humanos, por tanto, e! gue tenia que hacer seguimiento, levantar las ebservaciones era Remuneraciones.

Finalmente, el tramite se realizd como consta en el reporte de seguimiento de expediente.

Del analisis del presente expediente, de la documentacian presentada por el servidor investigado, asi coma lo manifestado
ensu inferrne oral, se tiene lo siguiente:

- Se imputa que el servidar investigado MILTON LINARES GUERRERQ, en calidad de Jefe de la Unidad de
i 'l_.og|stlca y Servicios Generales, no cumnplid con efectuar el procedimiento de seleccion respectivo, para la
Gontratacion del Segura Complementario de Trabajo de Riesgo en sus prestaciones de salud y pension.

Se'le |rnputa la falta: Negligencia en el desempefic de las funciones, habiendo presuntamente incurnplido sus
inciones establecidas en e ROF-2015: a) Programar, dirigir, ejecutary controlar la implementacian del Sistema
: _de Abastemmlento conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales,
- téchicas deGontrol sobre adquisiciones y otras normas pertinentes; ¢) Planificar, organizar, ejecutar, supervisar
LY contmlar la correcta prestacion de los servicios de seguros. A razon de que el investigado no habria cumplido
=5 CON:planificar; -elecutar y supervisar el vencimiento de los seguros de riesgo para los trabajadores de la

Municipalidad Provincial de Ca;arnan:a el cual le permiticra de manera oporiuna convocar a licitacién la

contratacian de dichos seguros'y de esta manera |a entidad garantice la libertad de contratacion y obtener

; mejores precxos de dlchos serwcnos

En ese sentldo de conformldad con & pnmera lmputaclon correspende analizar $i existe responsabilidad del jefe de la
: 'Um_dad deLogistica y,Servicios Generales por e efectuar €l procedimiento de seleccion para la Contratacion del Seguro
g __Gomplementaréo de-TrabaJo de: Rlesgo e sus prestaciones de salud y pension, ademas, si le comrespondia planificar,
s ejecutar y superwsa el venmmlento de: |a seguros de riesgo para fos trabajadores de nuestra Entidad.

' Ai fespecto el sewtdorha reahzafio fa aclaracson de que lo referido en el ROF-2015, sobre: Planificar, organizar, ejecutar,
stipervisar'y conirolar la‘correcta prestacion de los servicios de seguros, se refiere a los seguros pairimoniales y SOAT,
puesto que, en el articulo 96° de |a nerma antes citada, se especifica que son funciones de la Unidad de Remuneraciones,
Bienestar Social y Salud Ocupacional, literal 1, implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en & Trabaijo,
regulado en la Ley N.° 28783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y Decretos Supremos N.* 005-2012-TR y 006-
2014-TR.:Lo cual tiene sentido, de. conformidad con fas funciones establecidas en la Unidad de Logistica y Servicios
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Generales y las de |a Unidad de Remuneraciones, Bienestar Social y Salud Ocupacional, ademas, de ser ésta dlima
quién realiza el requerimiento,

En ese sentido, se advierte que el Area Usuaria no es Logistica sino fa Unidad de Remuneraciones, Bienestar Social y
Salud Ocupacional, por lo cual, es ésta ultima la encargada de planificar, ejecutar v supervisar el vencimiento de los
seguros de riesgo para los trabajadores de nuestra Entidad, maxime si como area usuaria es la dependencia encargada
de realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras gue requiere para el cumplimiento de sus objetivos y
metas, por lo tanto, es [a principal interesada en que los requerimientos se realicen en el modo y plazo
establecido; sin embargo, en el presente caso, se advierte que el area usuaria no habria realizado el requerimiento a
tiempo, puesto que lo reafiza el 22 de marzo de 2016, cuando el anterior contrato habia vencido el 19 de febrere de 2018,
ademas se advierte que no ha formulado las especificaciones técnicas, términos de referencia o expadiente técnico de
manera correcta, puesto que, la solicitud de autorizacitn para seguro complementario de trabajo de riesgo (Segdn reporte
de expediente obrante a folios 156-158) presenta varias observaciones, las cuales han sido remitidas al area usuaria —
Unidad de Remuneraciones para el levantamiento de las mismas, conllevando a dilataciones en el procedimiento; sin
embargo, estas no pueden ser imputadas al servidor, ya que en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, se observa que la framitacion realizada por su oficina no presenta demoras.

Asimismo, respecto de que no cumplid con efectuar el procedimiento de seleccion respeciivo, para la Contratacion del
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo en sus prestaciones de salud y pension, se debe precisar que es el rea
usuaria quien no realizo el requerimiento de manera oportuna, antes del vencimiento de la Adenda del Contrato, asimismo,
se observan varias observaciones que se realizan at expediente, de parte de Logistica e incluso de parte de Gerencia
Municipal, que dilatan el procedimiento, las cuales no son imputables al servidor, sina al &rea usuaria, por ser la
responsable del requerimiento, de conformidad con el numerat 16.1 del articulo 16 de |a Ley, "El drea usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar Ia finalidad pablica de la contratacién”;, ademés
es responsable de hacer seguimiento a su requerimiento, maxime si el requerimiento se realiz6 a destiempo, por tanto,
se determina gue el servidor en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales no es responsable de
que el procedimignto de seleccion para la Contratacion de seguro complementario de Trabajo de riesgo no se llevara a
cabo en el modo ylo plazo.

Por ofro lado, se observa que el servider labord como Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales hasta ef 15
de septiembre de 2016, por o cual, no se le pueden imputar hechos posteriores, come el que con fecha 21 de setiembre
de 2016 vueiva a derivar ef expediente a la Oficina General de Administracion para su atencion y tramite.

) _En consecuencna ‘de acuerdo a los argumentos antes esgrimidos, se advierte que el servidor ha desviriuado la falta
: 'lmputada= por Io qus corresponde proceder a absolver al servidor.

: © - Qlte, estando: alo antes expuesto, teniendo en cuenta io sefialado por Texto Unico Ordenade de la Ley n.°
w7444 Ley de Procedimlento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS y en uso de las

i -.facultades conferldas ot fa Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
e 5 040-2014-PCM;- Directiva-n 2. 02-2015-SERVIRIGPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la

Ley n* 30057, Ley:del Servacrc Civil" aprobada por Resclucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE,
¢ _modmcada por Resolucitn de Pfemdenma Ejecutwa n.? 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE

RTICULO PRIMERO ABSOLVER aI serwdor MILTON LINARES GUERRERQO, por la comision de fa falta administrativa

isciplinaria prevista en el articulo 85° ||teral d) de laLey N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, que indica: “d) La negligencia

o _ '-en ¢l desempefio de Ia_s funciones”, ya que'el servidor ha desvirtuado la falta imputada, teniendo en cuenta que no ha

4 ones referidas en el ‘articulo 81°, numeral a) y c) del REGLAMENTO DE QRGANIZACION Y
' FUNCIONES (ROF) AND 2015, aprobadd mediante ORDENANZA MUNICIPAL N.° 503-CMPC, de fecha 13 de julio del
2015,.Pugsto qlie’se verifica tas funciones de planificar, ejecutar y supervisar el vencimiento de los seguros de riesgo
para los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, estan referidas 2 los seguros Patrimoniales y SOAT,
en canbio, los seguros complementarios de frabaje de riesgo estan a cargo de la Unidad de Remuneraciones, Bienestar
Sociaf y Salud Ocupacional, de acueido con sus funciones establecidas en el ROF, asimismo, de la revision del
expediente 'se advierte que es esta unidad ‘es &l area usuaria, encargada de hacer el requerimiento en el modo y plazo
establecido por las normas, asimismo, a fin de que los procedimientos de seleccion se lleven a cabo a tiempo, antes del
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OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

“Afio de la Unidad, la Paz y el desarrollo”
RESOLUCION DE GRGANO SANCIONADOR n.° 50 - 2023-0S-PAD-MPC

vencimiento del anterior contrato, y no se dilaten por observaciones que puedan presentarse, en atencion argumentos
esgrimidos en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
al servidor MILTON LINARES GUERRERO en su domicilio real que se ubica en Fonavi Il Edificio 22 Dpto. 302 -

Cajamarca .

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DISTRIBUCION
Exp n.* 62127 - 2020

- STPAD

- Unidad de planificacion y personas
- Remuneraciones

- Informatica

- Interesado

- Archivo
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+, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

LEE IR

o SECRETARIA T{E,CE‘JICA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
‘DISCIPLINARIO (PAD)

L FOROn. e

-

s

| NOTIFICACION N° 209-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Natificado RESOLUCION DEL ORGANC SANCICNADOR N° 50-2023-0S-PAD-MPC. (13/04/2023).
Texto del Acto Administrativo: SANCIONAR ABSOLVER: Por imputacion de falta de caracter disciplinario, en virtud a fa Ley Servir 30057
y su Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR a-presente al Sr. MILTON LINARES GUERRERO en su centro laboral o en su
domicilic real ubicade en Pasaje San Juan N° 119-Cajamarca
2. Autoridad de’PAD  : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURS0S HUMANOS
3. Entidad: %; : » MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA .

i Av, La Alameda de los incas-Complejo Gran “Qhapac Nan".

4, Efectodela E\jotjficacién.

CONTRA ESTE AGTO ADMINISTRATIVO-(CARTA Y/0 RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACICN (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAZ FABILES Y PARA LOS-RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUGION DEL ORGANC SANCIONADOR N.° 50-2023-05-PAD-MPC. (05 Folios).

3 IE
Recibido porﬂ“’lh&da-”i”?-l'_r‘""mnmz we2.0337820

Relacién con el nofificados: ... . 3 2 2515 o Fecha L9 1 0472023 hora U i0% gima
Se negd a Firmar :] Se nego a recibir el documento E:]

Domicilio cerrado D Se dejd Preaviso Primera visita S Segunda visita B Se deja hajo pueriz los documentos :]

0 o MU Lo 1= TSP TURPUCEURSPTPPP TSRS RS PRSP S

Firma.........

Recibié ¢! documento y se negod a firmar:

Persona no Capaz{:] Domicilio Clausurado [:j Direcci¢n Existe, pero el servidor no vive [:] Direccion No Existe@
Direccidn era de vivienda alquilada: [:3
NOTIFICADOR:

DINI N°: 26692902
IS B VACIONES «oeeeneeiicieseiranssnssnsssssnrtsseremenmnmneest bbbt estassiesnisnttenssssabssssaessemtnnessnsnsenssonrsaesssessststessinstnnstsnsnstbbbobtorirens

Fecha: o d 041 2023 Hora.......

B

de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direCCion: ... con el objeto de entregar los actos del Proceso

£n La ciudad de Cajamarca siendo 1as ...........ooeee del dig eeeeee 8 i 0B 2023, €180 , notificador

Administrativo Disciplinario (PAD). Asimismo se deja constancia qQUe:............crii e ,
............................................................ Ante tal situacidn se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho confarme & lo
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° def TUO la Ley 27444, modificado porel D. S. N* 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del Acta PO .......voviisrrraerrreere e , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:

MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:

COLOR DE INMUEBLE {OTROS DETALLES

COLOR DE PUERTA, MATERIAL DE PUERTA 4 ﬂm

7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS

N° DNI: 26692902 .
HORA Y FECHA DE NOTIFICACIO{N: 135 9% s e ™M) 040,

0(
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