“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL. DESARROLLO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0285-2023/MPS.

Sullana, 10 de marzo del 2023.

diente N 05880 de fecha 22 de febrero del ato en curso, presentado por el servidor
I Goarela Juarez, mediante el cual interpone recurso de apelacion contra Resolucion

023/ MPS; v
CONSIDERANDO:

iSIS LEGAL:

e mediante el Articulo 194° la Constitucién Politica del Per se establece que las Municipalidades
o oreanos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
tiios de competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
nisteativos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, lo cual es concordante
ol Arnculo 1 del Tirlo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

El Articulo N® 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, del Texto Unico Ordenado de la 1. ey
N© 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que el Recurso de Apelacion se
interpondra cuando la i impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Il Recurso a ser mtcrpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de
la decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno, Como busca obtener un
segundo parecer juridico de la” Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere
nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del proccdlrmento desde una
perspectiva fundamentalmente de puro derecho.

[ DS N O04-2019-JUS - TUO de Tiey N© 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General en
cl Articulo 1V.- I’unumm del mnccdmncmo administrativo, Fl proccchmlcmo administratvo se
sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administratvo:

Div det acbidy procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implécitos al debido
: inistrativo. Vales derechos y oarantias samprwden, de modo enunciativo mds no limitative, los
tdos; a acceder al f\padxm/r, a refitar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
evloy commplementarios; d afrecer y a producir pme!}a‘ a solicitar el uso de la palabra, cnando corresponda; a obtener
L. frenduada en derecho, emitida por antoridad competente, y en un plazo ragonable; y, a impugnar
anes gie lov afecten.

L Deereto Legislauvo N® 276, Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector publico establece un sistema de remuneraciones nico para los servidores que ingresen a este
régimen. Lin este sentido el articulo 439 establece lo siguiente: "La remuneracion de los funcionarios y
servidores publicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel de carrera. Iin uno y otro caso, el haber basico es el mismo para cada cargo y
para cada nivel, segun corresponda. Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la
antiglicdad en el servicio computadas por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas
familiares; v la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con caracter Gnico y uniforme
para todo ¢l Sector Publico se regulard anualmente. T.os beneficios son los establecidos por las Leyes
v el Reglamento, v son uniformes para toda la Administracion Publica. "

Asimismo, el articulo 44° del Decreto legislativo N°® 276 establecid expresamente la prohibicion de
negociar benelicios ¢ incrementos remunerativos, asi como la modificaciéon del Sistema Unico de
Remuncraciones sancionando con nulidad los pactos que dispongan lo contrario.

unbicn, el articulo 45° del Decreto Legislativo N° 276 precisa que: "Ningin sistema de
neractones de servidores pablicos podra establecerse sobre la base de utilizar como p'ltr(m de
ol sucldo mintmo, la unidad de referencia u otro similar, debiendo todos regirse
ssivamente por el sistema Unico de Remuneraciones.”
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DE LA PROHIBICION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS N EL
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO.

De otro lado, es preciso senalar que la LEY N® 31638 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023 en el Articulo 6.- Ingresos del personal Se prohibe en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado
Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Fstado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nactonal de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, v demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones conomicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquicra
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida I
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones
dietas, compensaciones ccondmicas y conceptos de cualquier naturaleza con s o
caracteristicas scnaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las I
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. l.a prohibicion ine
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para ¢ acha
en las escalas remunerativas respectivas,

Por lo tanto, se encuentra prohibido en las entidades del sector publico el reajuste o meron
remuneraciones legalmente establecidas por norma como lo es el Sistema Unico de Remuner
para los servidores del Régimen del Decreto Legislativo N°276

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORES REGULADOS EN EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276

Siendo que la Resolucion de Alcaldia N° 1834-2007/MPS de fecha 27 de setiembre del 2007 que
aptueba los acuerdos adoptados por la Comision Paritaria data del afio descrito han transcurrido mas
de 10 anos, por lo que el petitorio de Reconocimiento de Incremento por Nivelacion de
Remuneraciones por pacto Colectivo prescribio de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2001° inciso
1° del Cédigo Civil que establece: Prescriben, salvo disposicion diversa de la ley

1.- A los dies afios, la accion personal, la accién real, la que nace de una ejecutoria y la de nuiidad del acto juridico
(...) v téngase presente que mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC de fecha
17 de diciembre del 2012 se establece como precedente administrativo de observancia obligatoria los
critetios expuestos en los fundamentos juridicos 30° y 31° siendo que ¢l fundamento 307 precisa en

el literal (iii) lo arriba descrito.

Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
estableciendo el plazo prescriptorio de cuatro anos, hecho que se aplica en sede administrativa |
exigiiidad de derechos y beneficios derivados de la relacion laboral con el Fstado cualquiera ¢
el régimen laboral del trabajador.

Que, de lo expuesto precedentemente se esgrime del Informe Teéenico N® 296-2018-51 R\ 1

las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion aplic:

entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria climimnando
posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bontticaciones
beneficios (independiente de la denominacion, naturaleza o fuente de financia micnto) mclusie
aquellas derivadas de convenios colectivos". Cualquier reajuste o incremento remuncrativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario cualquier acuerdo o decision que vulnere o
afecte normas imperativas, es nulo. Asi como del Informe Téenico N 1059-2015-SERVR G PGSO
senald 10 siguiente:

"4.15. El numeral d) del articulo 44° de La Ley del Servicio Civil establece que los convenios tienen
un plazo de vigencia no menor de 2 afios y surten efectos obligatoriamente a partir de 1 enero del
ejercicio siguiente. 4.16. Al respecto, debe entenderse que el articulo 73° del Reglamento General,
establece que las condiciones para que los efectos del convenio celebrado se desplicguen al ano
siguiente de haber sido pactado son:

a) Si los acuerdos aprobados generan en su implementacion efectos presupuestales v la
entidad no cuenta con crédito presupuestario disponible en la partida correspondiente al
momento de la celebracion del convenio, el convenio colectivo seria eficaz a partir del ano
fiscal siguiente.
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b} St los acuerdos implementados generan efectos presupuestales y la entidad cuenta con
disponibilidad presupuestaria hasta por el monto aprobado en su presupuesto institucional al
momento de la celebracion del convenio sin que se afecte el cumplimiento de las metas
mstitucionales, ¢l convenio colectivo podria ser eficaz a partir de su celebracion.

¢) St los acuerdos aprobados no generan efectos presupuestales, el convenio colectivo podria
ser eficaz a partir de su celebracion.

d) s el etecto presupuestal que genere el acuerdo aprobado no pudiera ser asumido por la
cntidad enatencion a su presupuesto institucional aprobado y si el acuerdo se produjese
lucgo del 15 de junio, el convenio surtira efectos para el ano subsiguiente.

Criesen todos los supuestos, debe entenderse que la entrada en vigencia del convenio colectivo o de
Liusulas del convento colectivo estarfa sujeta a la condicion suspensiva de que la entidad cuente
los creditos presupuestarios necesarios para su implementacion.

Que, con Informe N2419-2023/MPS-OGA] del 07.03.2023. la Oficina General de Asesoria Juridica
Lu_omu_ndn se declare infundado el recurso de apelacion presentado; y

Fstando a lo dispuesto por el despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar, INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el servidor
MIGUEL GARCIA ]UAREZ en mérito a los fundamentos expuestos en la pqrte considerativa de

la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Precisar que con la presente resolucion queda agotada la via administradva, de
conformidad Articulo N° 2282, Del D.S N° 004-2019- JUS - TUO de Ley N° 27444 Ley del
Mrocedimiento Administrativo (1(11(.‘1"‘!].

RIEGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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