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MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 546-2019-MINEM/CM

Lima. 11 de noviembre de 2019

EXPEDIENTE - “SANTA ISOLINA 20187, codigo 01 00262 18
MATERIA : Recurso de Revisidn
PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Maria Isabel Maguifia Torres

/ VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

L ANTECEDENTES

1. Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “SANTA ISOLINA 20187,
codigo 01-00262-18, fue formulado con fecha 3 de enero de 2018, por Maria Isabel
Maguifia Torres, por una extensién de 200 hectdreas de sustancias metdlicas, ubicado
en el distrito de Huachupampa, provincia de Huarochiri, departamento de Lima.

2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mineras del Instituto
Geoldgico Minero y Metalirgico-INGEMMET ordena, entre otros, que se expida cl
cartel de aviso de petitorio de concesién minera a la titular del petitorio minero
“SANTA ISOLINA 20187, a fin que efectiie y entregue la publicacion conforme lo
disponen los articulos 19 y 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido este ultimo en su primer y segundo
parrafo por el articulo 1 del Decreto Supremo N°® 033-94-EM, bajo apercibimiento de
declarar el abandono del petitorio. Dicha resolucién y el cartel de aviso fueron
\ notificados (bajo puerta) el 22 de junio de 2018, al domicilio sefialado en autos sito cn

av. Del Aire N° 1025, condominio Del Aire 7ma etapa, block X-1, dpto. 401, urb. Las

Moras, distrito de San Luis, provincia y departamento de Lima, segtin consta en ¢l Acta

% de Notificacion Personal N° 430034-2018-INGEMMET que corre a fojas 20 y 21.

( 4 2. Mediante resolucién de fecha 14 de junio de 2018, sustentada en ol Informe N® 5664

A fojas 25 obra el Escrito N° 01-006256-18-T, de fecha 11 de octubre de 2018, por el
cual Maria Isabel Maguifia Torres presenta la publicacion efectuada el 4 de agosto de
2018 en el Diario Oficial “El Peruano” (fs. 26).

(V%]

- 4, Por Informe N° 6144-2019-INGEMME [-DCM-UIN, de fecha 21 de mayo de 2019, de
la Unidad Técnico Normativa de la Direcciéon de Concesiones Mineras, se advierte que
la resolucion de fecha 14 de junio de 2018 y el cartel de aviso de petitorio minero
fueron notificados el 22 de junio de 2018, en el domicilio sefalado en autos,
cumpliéndose con las formalidades establecidas en el articulo 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Sin embargo, se
evidencia que la titular no cumplié con presentar la publicacion dentro del plazo
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otorgado por ley; encontrandose, por tanto, el petitorio minero “SANTA [SOLINA
2018 incurso en causal de abandono

5. Mediante Resolucion de Presidencia N® 1708-2019-INGEMMET/PL/PM, de fecha 30
de mayo de 2019, del Presidente Ljecutivo del INGEMMIT, se declata el abandono
del petitorio minero “SANTA ISOLINA 2018".

6. Con Escrito N° 01-005409-19-T, de fecha 2 de julio de 2019, Maria Isabel Maguiifia
Torres interpone recurso de revision conlra la Resolucion de Prestdencia N 1708-
2019-INGEMMET/PE/PM.

/. Por resolucion de fecha 5 de agosto de 2019 del Presidente Ejecutivo del INGEMMET,
se dispone conceder el recurso de revisién sefialado en el numeral anterior y elevar el
expediente del derecho minero “SANTA ISOLINA 2018 al Consejo de Mineria para
los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 516-2019-INGEMMET-
PE, de fecha 15 de agosto de 2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguicnte:

8. Con fecha 11 de octubre de 2018 presenté ante la Unidad de Administracion
Documentaria y Archivo (UADA) del INGEMMET, la pagina entera de la publicacién
efectuada el dia 4 de agosto de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.

9. Lucgo de 8 meses de haber presentado la publicacion antes citada, mediante Acta de
Notificacion N° 473624-2019-INGEMMET se dejo bajo puerta -sin que se le haya
comunicado previamente la nueva fecha en que se realizaria la nofificacion- la
Resolucién de Presidencia N° 1708-2019-INGEMMET/PE/PM, que declard el
abandono de su petitorio minero “SANTA ISOLINA 2018 por el solo hecho de no
haber presentado, dentro del plazo fijado en dias naturales, la publicacion realizada en
el Diario Oficial “El Peruano™.

10. Precisa que cumplié con lo ordenado por la autoridad minera, pues efectud la
publicacién del cartel de aviso dentro del plazo establecido por ley (30 dias habiles).
Dicha publicacién da lugar a la posibilidad de que terceros interesados puedan formular
oposicion, lo que no se ha presentado contra su petitorio minero.

11. La demora en la presentacion de la publicacion (en la que habria excedido los 60 dias
naturales que establece el Reglamento de Procedimientos Mineros) no puede ser
considerada en forma inflexible, dado que su naturaleza es sélo de dar a conocer el
plazo para oposicion de lerceros.

12. La revisién del presente caso puede basarse en los Principios de Razonabilidad e
Informalismo recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por los cuales se deben interpretar las normas
en forma mas favorable a la decisién final de las pretensiones del administrado.
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[Tace notar que de la revisién del Reglamento de Procedimientos Mineros, no ha sido
posible encontrar el apercibimiento expreso por el cual la autoridad debe declarar ¢l
abandono.

El hecho que el propio interesado busque su publicacién para presentarla ante la
autoridad wineta, a fin de que sea anexada en el expediente, es mero formalismo, por lo
que la omision o mota pata la preseutacion no debe de ninguna maneta precipitar la
caida de una peticion mediante la aplicacion de la figura del abandono.

CUESTION CONTROVERTIDA

Ls determinar si procede o no declarar ol abandono del petitorio minero “SANTA ISOLINA
2018 por no presentar la publicacion del cartel de aviso dentro del plazo otorgado por ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

15.

16.

17.

18.

19.

El articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que es causal de abandono de los
pedimentos de concesion el incumplimiento por el interesado de las normas de
procedimiento minero aplicables al titulo en formacion.

El articulo 19 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decrcto
Supremo N° 018-92-EM, sustituido por la Cuarta Disposicion Complementaria del
Decreto Supremo N° 03-94-EM, que dispone que todos los petitorios de concesiones
mineras deberdn publicarse por una sola vez en el Diario Oficial “El Peruano™ y en el
dimtio encargado de la publicacion de los avisos judiciales de la capital del
departamento en donde se encuentre ubicada el drea solicitada. T.os petitorios de
concesiones mineras ubicadas en el departamento de Lima se publicaran Ginicamente en
el Diario Oficial "El Peruano".

El articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, sustituido por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 33-94-EM, que precisa que la publicacién debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del aviso
correspondiente y, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién, el interesado deberd entregar las paginas enteras en las que conste la
publicacién de los avisos a la Oficina del Registro Pliblico de Mineria correspondiente,
ahora Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada, vigente para el caso de autos, que regula
el Principio de Legalidad, sefialando que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitueion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada, vigente para el
caso de autos, que establece que en el acto de notificacion personal, en el caso de no
encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimicnto,
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el notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho
domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacién. 51
lampoco pudiera entregar direclamente la notificacion en la nueva fecha, se dejard
debajo de la puettla un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran
incotpotados en el expedicule.

. Bl numeral 140.1 del articulo 140 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

aptobado por Decteto Supremo N® 006-2017-JUS, nonna derogada, vigente pata ¢l
caso de autos, que establece que los plazos y términos son entendidos como maximos,
se computan independientemente de cualquict lotnalidad, y obligan por igual a la
administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que
respectivamente les concierna.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

2.1

oo

24,

23:

El computo del plazo de 30 dias habiles para la publicacion de los carteles es a partir
del dia hébil siguiente de aquél en que se efectud la notificacion y, dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacidn, el interesado debera entregar la pagina
entera en la que conste la publicacién del aviso, conforme lo sefialan las normas antes
acotadas.

De la revision del Acta de Notificacién Personal N© 430034-2018-INGEMMET (fs. 20-
21) correspondiente a la resolucién de fecha 14 de junio de 2018, se advierte que el 21
de junio de 2018 no se encontrd a la administrada u otra persona mayor de edad con
quien llevar a cabo la diligencia, por lo que mediante aviso se comunico la nueva fecha
de notificacion. Sin embargo, ¢l 22 de junio de 2018 tampoco se encontré a la
administrada, procediéndose a dejar bajo puerta el acta de notificacion junto con la
resolucion antes citada, acreditdndose el cumplimiento de lo dispuesto por el numeral
21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En el presente caso, mediante Escrito N° 01-006256-18-T, de fecha 11 de octubre de
2018, la recurrente present6 la publicacion efectuada en el Diario Oficial “El Peruano™
el 4 de agosto de 2018, advirtiéndose que ésta se realizé dentro del plazo sefialado por
ley. Sin embargo, no cumplié con entregar a la autoridad minera la pagina entera de la
publicacion dentro de los 60 dias naturales siguientes de publicado el aviso, toda vez
que el plazo para entregarla vencio el 3 de octubre de 2018. Por lo tanto, en aplicacion
de la norma sefialada en el punto 15 de la presente resolucion, procede declarar el
abandono del petitorio minero “SANTA ISOLINA 2018”. Consecuentemente, la
resolucion venida en revision ha sido emitida con arreglo a ley.

En cuanto a lo sefialado en los puntos |l y 12 de la presente resolucién, se debe
advetlit que la presentacion de la publicacién del cartel de aviso tiene un plazo legal
establecido (60 dias naturales), por lo que la autoridad minera no estd facultada para
omitir su cumplimiento, en atencién a lo dispuesto por el Principio de Legalidad
contenido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,
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25. Respecto a lo indicado en ¢l punto |3 de la presente resolucion, se debe precisar que,
conforme al numeral 140.1 del articulo 140 del Texto Unico Ordenado de la [.ey N°
2 /444, los plazos son entendidos como maximos y se contabilizan independientemente
de cualquier formalidad, obligando por igual a la administracién y al administrado, sin
necesidad de apremio.

V. CONCLUSION

I'or lo expuesto, ¢l Conscjo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revisién
formulado por Maria Isabel Maguifia Torres contra la Resolucién de Presidencia N°
1708-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 30 de mayo de 2019, del Presidente
Ejecutivo del Instituto Geologico Mineto y Metalingico-INGEMMEL, la que debe
confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Maria [sabel Maguiiia Torres
contra la Resolucion de Presidencia N° 1708-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 30
de mayo de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y
Metaltrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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