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Chiclayo 13 abril 2023
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000020-2023-GR.LAMB/GRTPE [4221871 - 15]

VISTO:

El INFORME N° 000015-2022-2018-GR.LAMB/STPAD [4221243 - 3] de fecha 26 de julio de 2022, emitido
por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios-GRED; Resolucion Gerencial
General Regional N°000242-2022-GR.LAMB/GGR [4221884-10] de fecha 28 de diciembre del 2022.
Mediante la cual se admite la abstencién del Gerente Regional de Educacion, y;

CONSIDERANDO:
PRIMERO: COMPETENCIA OBJETIVA

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867- Ley de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos

Regionales son personas juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa
en asuntos de su competencia. Del mismo modo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley antes acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al
régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a ley;

Que, por Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil se establece un régimen Unico y exclusivo para las personas
gue prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestidn, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas;
de conformidad con su respectivo Reglamento del Decreto Supremo N° 040-2014;

Que, de acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria de la Ley N° 30057, establece que, a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, los procedimientos administrativos disciplinarios en las
entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
reglamentarias;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprobé la Directiva N°
002-2015-SERVIR-GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057”, en el que se regula el procedimiento a seguir por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, Organos Instructores y Organos Sancionadores; de igual forma se prevé
gue la presente Directiva es de aplicacién a todos los servidores y/o ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, D. L. N° 728 y D. L. N° 1057,

Que, de acuerdo al articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sobre la potestad disciplinaria
se rige por los principios enunciados en el articulo 230° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, teniendo presente el articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio en cuanto a las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, el Organo Instructor al amparo de lo preceptuado en el numeral 15.1 de la Versién Actualizada de la
Directiva N° 002-2015- SERVIR-GPGSC, debe iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, a través
de la notificacién al presunto infractor conforme a los preceptos normativos, Debido Procedimiento entre
otros, a efectos de que ejerza su Derecho de Defensa y en virtud a lo establecido en el Anexo D de la
citada directiva.

SEGUNDO: IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA FALTA

Que, de conformidad con los documentos que obran en el presente expediente se tiene como presunto
infractor al siguiente servidor:

e DOMINGO SANTIAGO HURTADO SIPION, identificado con DNI N° 16718004, en condicién
de JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE LA GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION
LAMBAYEQUE, desempefiado dicho cargo por el periodo comprendido entre el 01 de enero del
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2019 hasta el 01 de septiembre del 2019; designado en virtud de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 000030-2019-GR.LAMB/GR [3076775 - 0] de 02 de enero de 2019 y concluida su designacioén
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 000357-2019-GR.LAMB/GR [3076775-5] de 2 de
septiembre de 2019; estando bajo los alcances del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
segun el Informe Escalafonario N° 05472-2022 de fecha 09-11-2022.

TERCERO: LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA

Que, la presente instruccién es seguida por la comision de la presunta falta administrativa disciplinaria
prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, por parte del servidor DOMINGO SANTIAGO
HURTADO SIPION, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque, al haber visado electrénicamente de manera negligente las Resoluciones
Gerenciales Regionales N°s 000341-2019-GR.LAMB/GRED, de fecha 26 de abril del 2019,
N°000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio del 2019, N°000806-2019-GR.LAMB/GRED
[3300638-2], de fecha 4 de setiembre del 2019; asi mismo por haber suscrito el memorando N°
000188-2019-GR.LAMB/GRED-OFAD [3300638-1] de 14 de agosto de 2019, por cuanto estas se
emitieron vulnerando el principio de legalidad, al no tener sustento normativo vigente y ser contrario a la
normativa laboral y presupuestal sobre la materia; asimismo, transgrediendo el principio del debido
procedimiento al no motivar adecuadamente los actos administrativos emitidos.

CUARTO: ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y MEDIOS PROBATORIOS

Que, mediante Oficio N° 000151-2022-CG/OCI-GRED-LAMB [4181263-0] de fecha 18 de abril de 2022, la
Jefa del Organo de Control Institucional (e) del Gobierno Regional Lambayeque de la Contraloria General
de la Republica, remite al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Lambayeque, el Informe de
Control Especifico N° 001-2022-2-4455-SCE, denominado: “Beneficios de alimentacién y movilidad a
servidores administrativos de la GRED Lambayeque y UGEL Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe”, periodo
del 01 de enero de 2017 al 31 de enero de 2022, a fin de que se disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

Que, bajo este contexto, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios emite
el INFORME N° 000015-2022-2018-GR.LAMB/STPAD [4181263 - 29] de fecha 26 de julio de 2022,
recomendando el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora investigada.

Que, los hechos que configuran la presunta falta administrativa se desprenden del INFORME DE
CONTROL N° 001-2022-2-4455-SCE, en virtud del cual se comunica lo siguiente:

“[...] C) Ejecucion del acuerdo de trato directo durante el periodo de agosto de 2018 a diciembre de 2021,
respecto al otorgamiento de montos dinerarios por los conceptos de "alimentacion" y "movilidad" y
ampliacién, incremento y extension de alcance, transgredié los principios de legalidad y debido
procedimiento al vulnerar normas presupuestales y laborales aplicables, y no motivar debidamente el acto
administrativo, permitiendo que se otorgue beneficios prohibidos bajo el supuesto de condiciones de
trabajo

[...]
b) Del afio 2019
Mediante memorando N° 000074-2019-GR. LAMB/GRED (2957633-25] de 25 de abril de 2019 (Apéndice

N° 29), el gerente Regional de Educacion Lambayeque, Daniel Suarez Becerra, dispuso al jefe de la
Oficina de Administracién, que se amplie el periodo de vigencia de la percepcion del concepto de
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alimentacion y movilidad a que hace referencia la Resoluciébn Gerencial Regional N°
001272-2018-GR.LAMB/GRED 2957633-241 de 15 de octubre de 2018 (Apéndice N° 28), con vigencia
anticipada al 1 de enero al 31 de diciembre del 2019, y se prevea el incremento de S/100.00 mensuales a
partir de mayo 2019, en los siguientes términos:

"(...), debe ampliarse el periodo de vigencia de la percepcién del concepto de alimentacién y movilidad
como condiciobn de trabajo a que hace referencia la Resolucibn Gerencial Regional N°
001272-2018-GR.LAMB/GRED (2957633-24] e Informes Técnicos emitidos por SERVIR - Organo Rector
en materia de Recursos Humanos del Sector Publico, con vigencia anticipada al 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, a favor de los servidores administrativos afiliados al SITAEL. Asimismo, las Areas de
Presupuesto de las Unidades Ejecutoras 300 - Educaciéon Chiclayo, 302 - Educacién Lambayeque, 303
Educacion Ferrefiafe y 304 - GRED Lambayeque, a través de los conductos y procedimientos regulares
prevean los recursos para el incremento de cien y 00/100 (S/100.00) mensuales, a partir del mes de mayo
2019, a fin de que las Oficinas de Administracion efectle el otorgamiento correspondiente, siempre y
cuando, exista disponibilidad presupuestal y certificacién presupuestaria, debiéndose para tal efecto, emitir
el acto resolutivo correspondiente, accion administrativa que autoriza mi Despacho.”

Al dia siguiente, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000341-2019-GR.LAMB/GRED [2957633-26]
de 26 de abril de 2019 (Apéndice N° 30), suscrita por el gerente Regional de Educacién Lambayeque
Daniel Suarez Becerra, contando con los vistos buenos electrénicos de la jefa de la Oficina Ejecutiva de
Asesoria Juridica, Gloria Amanda Quevedo Salazar, del jefe de la Oficina de Administraciéon, Domingo
Santiago Hurtado Sipién, y del director Ejecutivo de Gestion Institucional, Angel Agustin Salazar Piscoya,
se dispuso:

"ARTICULO PRIMERO.- AMPLIAR el periodo de vigencia de la percepcion del concepto de alimentacion y
movilidad como condicion de trabajo a que hace referencia la Resolucion Gerencial Regional N°
001272-2018-GR.LAMB/GRED [2957633-24] e Informes Técnicos emitidos por SERVIR - Organo Rector
en materia de Recursos Humanos del Sector Publico, con vigencia anticipada al 01 de enero hasta el 31
de diciembre de 2019, a favor de los servidores administrativos afiliados al SITAEL.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que las &reas de presupuesto de las Unidades Ejecutoras
300-Educaciéon Chiclayo, 302-Educacion Lambayeque, 303-Educacion Ferrefiafe y 304. GRED
Lambayeque, a través de los conductos y procedimientos regulares prevean los recursos para
el incremento de Cien y 00/100 soles (S/100.00) mensuales por concepto de alimentacién y movilidad
como condicién de trabajo, a partir del mes de mayo de 2019, a fin de que las Oficinas de Administraciéon
efectien el otorgamiento correspondiente, siempre y cuando, existen disponibilidad presupuestal y
certificacion presupuestaria”. (Enfasis agregado).

Posteriormente, mediante memorando N° 000125-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-0] de 15 de julio de
2019 (Apéndice N° 31), el gerente Regional de Educacion Lambayeque, Daniel Suarez Becerra, solicito al
jefe de la Oficina de Administracion que proyecte la resolucidn de aprobacion de lineamientos; es asi, que
mediante Resolucién Gerencial Regional N° 000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio de
2019 (Apéndice N° 32), suscrita por Daniel Suarez Becerra, gerente Regional de Educacion, y contando
con los vistos buenos electronicos del jefe de la Oficina de Administraciéon, Domingo Santiago Hurtado
Sipion, jefe de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica, Gloria Amanda Quevedo Salazar, director
Ejecutivo de Gestion Institucional, Angel Agustin Salazar Piscoya, se dispuso:

"ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, conforme al Anexo 01 de la presente resolucion, los lineamientos que
permitirdn hacer efectivo el otorgamiento, supervision y fiscalizacion del concepto de alimentacion y
movilidad como condicién de trabajo para los trabajadores de la Gerencia Regional de Educacion de
Lambayeque y las UGELs de Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe; la misma que debidamente visada forma
parte de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el egreso que origine el cumplimiento de la presente resolucion
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sera atendido con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios o Recursos Directamente
Recaudados de las UGELs de Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe y Gerencia Regional de Educacion de
Lambayeque, previa existencia de la disponibilidad y/o certificacion presupuestaria.”

Cabe sefialar que en el articulo IV ALCANCE de los referidos lineamientos, se hizo extensivo el referido
beneficio al personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057, y en el articulo VIl DEL MONTO
OTORGADO POR DICHO BENEFICIO Y SUSTENTO DEL GASTO se sustent6 el gasto en la fuente de
financiamiento: Recursos Ordinarios y/o Recursos Directamente Recaudados de la siguiente manera:

a - | L

(I
Wil DEL MONTO OTORGADO POR DICHO BENEFICIO ¥ SUSTENTOQ DEL GASTD

El monto & oforgarse serd ax.rabn'umc- madiants aclo resolutive gerencial v I3 alenciin de
los recursos ﬁn._anr:ae.ru.s 8 glecuranse sard de acuerdo & la disponibifdad presupusstal
existents, _u'ﬂb-u'arr.wr!s acredifade 2 frevés de 8 cediffcacion presupuestal
comesponcients. La afectacidn del gesto se malzard fomando en consideracion la
siguignte fuente de fnanclamienfo, especificas ¥ sustenio;

] = FUENTE DE FINANCIAMIENTO | b
[ Reursos Q.m'ma.rm o Recursos Direcfaments Recaudados |
| ESPECIFICA | DENOMINACION | SUSTENTD |
| _DEL GASTO # l
i 22111 Almentos y babidas para | Comprobante de page
H— CONsmo humang
| 2321299 | Otros gastos | Dectaracion Jurada o

Asimismo, en el articulo VIII DISPOSICIONES ESPECIFICAS de los citados lineamientos, se sefiald, entre
otros, que: La presente Directiva tendra vigencia anticipada al mes de junio de 2019 y seré aprobada por el
Despacho Gerencial, mediante acto resolutivo con el visto bueno de la Direccidon Ejecutiva de Gestién
Institucional, Oficina de Ejecutiva de Asesoria Juridica y la Oficina de Administracion. (...)
Excepcionalmente, la Oficina de Administracion de cada dependencia podra otorgar el beneficio de
alimentos y movilidad como condicion de trabajo al personal nombrado de otro régimen laboral, siempre y
cuando registre afiliacion gremial al momento de la suscripcion del Acta de Trato Directo de agosto 2018,
entre el Gerente Regional, Directores de UGEL Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque y dirigentes de SITAEL

().

Al respecto, en el articulo VII del referido lineamiento se hace mencion a que la afectacion del gasto se
realizara a las especificas del gasto 2 3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano y 23.21.2.99
Otros gastos, de los Recursos Ordinarios y/o Recursos Directamente Recaudados, sin embargo, las
referidas partidas no estan previstas para financiar gastos en materia de persona, la misma que se financia
a través de la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, previsto para el pago de personal
activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y
funcion de confianza, asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador e incluye
las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos; pese a ello, los sefiores Daniel Suarez
Becerra, gerente Regional de Educacién firmé el referido lineamiento; y los sefiores Domingo Santiago
Hurtado Sipién, jefe de la Oficina de Administracién, Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefe de la Oficina
Ejecutiva de Asesoria Juridica y Angel Agustin Salazar Piscoya, director Ejecutivo de Gestién Institucional,
visaron los lineamientos, en sefial de conformidad, sin realizar observacién alguna al respecto.

Posteriormente, el Sitael, representado por Florentino Damian Piscoya y Marco Zavaleta Manay solicit a
través del oficio N° 141-2019-SITAEL.S.G. [3300638-0] de 24 de julio de 2019, (Apéndice N° 33), la
modificacion de los lineamientos para el otorgamiento de alimentos y movilidad como condicion de trabajo
a los servidores administrativos aprobados por Resolucion Gerencial Regional N°
000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio de 2019 (Apéndice N° 32), sefialando: “(...)
comunicarle que con fecha 09 de julio del 2018 se suscribié el ACTA DE REUNION DE TRATO DIRECTO
entre su representada y los representantes del SITAEL, en el que se ACORDO entre otros puntos:
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OTORGAR S/200,00 Soles mensuales entre el periodo comprendido de mayo a diciembre del 2019, la
misma que ha sido aprobada por su despacho por concepto de alimentacién y movilidad, como condicion
de trabajo, pero al existir errores de cardcter administrativos en el anexo 01 DE LOS LINEAMIENTOS
PARA EL OTORGAMIENTO DE ALIMENTOS Y MOVILIDAD COMO CONDICION DE TRABAJO A LOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DEL AMBITO DE LA GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION DE
LAMBAYEQUE, se deben realizar las modificaciones al ANEXO 01, (..)".

Sobre el particular, conforme el Acta de Trato Directo del 9 de julio de 2018 (Apéndice N° 7) se consigno:
“Al respecto, las partes acuerdan otorgar Cien Soles (S/.100.00) mensuales entre el periodo comprendido
de agosto a diciembre 2018, por concepto de alimentacién y movilidad como condicién de trabajo, el
mismo que puede ser incrementado progresivamente, previa disponibilidad presupuestal de cada Unidad
Ejecutora” (Enfasis agregado); en ese sentido, lo alegado por Sitael respecto a que el incremento de
S/200,00 para el periodo de mayo a diciembre de 2019 fue acordado en el referido acuerdo, disto de la
realidad, pues se convino que tales beneficios podrian ser incrementados previa disponibilidad
presupuestal. Sin embargo, pese a ello, mediante memorando N° 000188-2019-GR.LAMB/GRED-OFAD
(3300638-1] de 14 de agosto de 2019 (Apéndice N° 34), el jefe de la Oficina de Administracién, Domingo
Santiago Hurtado Sipion, solicité a Jorge Luis Arriola Navarrete, designado en la referida oficina, “disponer
emita el acto resolutivo de acuerdo a la reunién sostenida con sindicato”, y a la vez, le remitié el anexo 1
sobre "Lineamientos para el otorgamiento de alimentos y movilidad como condicién de trabajo de los
servidores administrativos de las Sedes de la GRED y UGEL Chiclayo, Lambayeque y Ferrefafe*, sin
contar con los informes presupuestales que respalden tal decision.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 000806-2019-GR.LAMB/GRED [3300638-2]
de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice N° 35), suscrita por Daniel Suarez Becerra, gerente Regional de
Educacion, y contando con los vistos buenos electrénicos del jefe de la Oficina de Administracion,
Domingo Santiago Hurtado Sipién, jefe de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica, Gloria Amanda
Quevedo Salazar, director Ejecutivo de Gestion Institucional, Angel Agustin Salazar Piscoya, se resolvié
aprobar los lineamientos para hacer efectivo el otorgamiento. supervision y fiscalizacion del concepto de
Alimentacién y Movilidad como condicion de trabajo para los trabajadores de la Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque y las UGEL Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe, a partir de agosto de 2019.

Al respecto, se verifica que en el articulo IV ALCANCE de dichos lineamientos, se precisé que el alcance
del beneficio era para el personal nombrado, destacado y contratado en las Sedes de la GRED
Lambayeque y UGEL Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe sujetos a los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 1057, agremiados al Sitael.

Por otro lado, en el articulo VIl DEL MONTO OTORGADO POR DICHO BENEFICIO Y SUSTENTO DEL
GASTO de los referidos lineamientos, se sustentd el gasto en la fuente de financiamiento: Recursos
Ordinarios y/o Recursos Directamente Recaudados, de la siguiente manera:

El monto & olorgarse serd establecide mediante acto resolutivo gerencial y fa atencitn de los
recursos financieros & ejecutarse serd de scuerdo a la disponibilidad presupuestal existenie,
dem;qksnre goredilada & fravés de la cedificaciin presupussial coamespondianfe. La
afectaciin del gasfe se reslizard fomando en consideracion ia siuiente fusnte de
financiamiento, especificas y sustento: '

FUENTE DE FINANGIAMIENTO
Recursts Ordinarios o Recursos Direclaments Recaudados
ESPECIFICA DEL ,
GASTO . DENOMINACION | SUSTENTOD
4 Alimentas y bebidaz pars
| 23.11.11 - eone Sty . Comprobanis de page
_23.21.2.09 Ofros gastos | Declaracian Jurada
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Asimismo, en el articulo VIII DISPOSICIONES ESPECIFICAS de los referidos lineamientos, se preciso
que: “La presente Directiva tiene vigencia a partir del mes de agosto 2019 y serd aprobada por el
Despacho Gerencia, mediante acto resolutivo con el visto bueno de la Direccién Ejecutiva de Gestion
Institucional, Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica y la Oficina de Administracion. (...). La Oficina de
Administracién de cada dependencia otorgara el beneficio de alimentos y movilidad como condicion de
trabajo al personal nhombrado de otro régimen laboral, siempre y cuando registre afiliaciéon gremial al
SITAEL".

Al respecto, en el articulo VII del referido lineamiento se hace mencioén a que la afectacién del gasto se
realizara a las especificas del gasto 2 3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano y 23.21.2.99
Otros gastos, de los Recursos Ordinarios y/o Recursos Directamente Recaudados; sin embargo, las
referidas partidas no estan previstas para financiar gastos en materia de personal, la misma que se
financia a través de la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, previsto para el pago de
personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del
cargo y funcion de confianza, de igual forma, comprende las obligaciones de responsabilidad del
empleador e incluye las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos; pese a ello, los
sefiores Daniel Suarez Becerra, gerente Regional de Educacion firmo el referido lineamiento, y los sefiores
Domingo Santiago Hurtado Sipion, jefe de la Oficina de Administracion, Gloria Amanda Quevedo Salazar,
jefe de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica y Angel Agustin Salazar Piscoya, director Ejecutivo de
Gestion Institucional, visaron los lineamientos, en sefial de conformidad, sin realizar observacién alguna al
respecto.

[..]

Que, revisados los actuados administrativos que obran en el Informe de Control Especifico N° INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N°001-2022-2-4455-SCE, corresponde que este Organo Instructor proceda a
analizar los documentos y medios probatorios de conformidad con los actuados que obran en el presente
expediente, debiéndose apartar de la precalificacion efectuada por el Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Gerencia Regional de Educacién de Lambayeque:

Conforme lo previsto en el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-4455-SCE, respecto al afio 2019,
el servidor Domingo Santiago Hurtado Sipién, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracion de la
Gerencia Regional de Educacién Lambayeque, visé electronicamente las Resoluciones Gerenciales
Regionales  N°s  000341-2019-GR.LAMB/GRED [2957633-26] de 26 de abrii de
2019, 000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio de 2019
y 000806-2019-GR.LAMB/GRED [3300638-2] de 4 de setiembre de 2019, a través de las cuales se
dispuso la ampliacién y prorroga de los beneficios de alimentacién y movilidad asi como la aprobacion de
los lineamientos que permitieron hacer efectivo el otorgamiento, supervision y fiscalizacion del concepto de
alimentacion y movilidad como condicién de trabajo para los trabajadores afiliados al Sitael de la GRED
Lambayeque y las UGEL Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe, haciéndose extensivo el referido beneficio al
personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 afiliado al Sitael; sin la debida verificacion del
cumplimiento de la normatividad y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector Publico y
proscripcién de actos administrativos emitidos por las entidades contra la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, que establece los articulo 8° y 9° del Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la
Gestion Fiscal de los Recursos en el Sector Publico.

En este sentido, la decision de ampliar el referido beneficio, en el plazo de su otorgamiento (del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019), como en el monto a otorgar (S/ 200,00), y ampliar el alcance de los
beneficiados al incluir a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, no
obedeci6 a criterios sustentados sino solo la decision unilateral de ampliar los referidos beneficios, los
mismos que no eran indispensables o facilitadores para las actividades que realizan los trabajadores para
el cumplimiento de sus funciones; contraviniendo la prohibicion de establecer cualquier reajuste o
incremento de bonificaciones, beneficios, asignaciones y otros conceptos remunerativos que no se
encuentren autorizados por ley expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
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presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

En ese sentido, al no reunir los presupuestos para ser considerados como condiciones de trabajo, supuso
una ventaja econdmica para los servidores sindicalizados, y por tanto un beneficio prohibido por las
normas presupuestales.

Ademas de ello, no se conté con certificacion presupuestal, pues el servidor investigado dispuso que el
egreso que origine el cumplimiento de dichas resoluciones serian atendidos con cargo a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios o Recursos Directamente Recaudados de las UGELs de Chiclayo,
Lambayeque y Ferrefiafe y GRED Lambayeque, y la afectacién del gasto se realice tomando en
consideracion la fuente de financiamiento y especificas: 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo
humano y 23.21.2.99 Otros gastos de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios y/o Recursos
Directamente Recaudados, a pesar que las referidas partidas tenian una finalidad presupuestal diferente,
seguln lo establecido en los clasificadores de gastos correspondiente al afio 2019.

Trasgrediendo asi el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, que regula las certificaciones de crédito presupuestario; asi como, los
articulos 10°, 26° y 27° del T.U.O. de la Ley N° 28411 -Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico relacionados con la finalidad de los
fondos publicos, exclusividad de los créditos presupuestarios y sus limitaciones; el articulo 13° de la
Directiva N° 005-2010-EF/76.01-Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, respecto a la certificacion de
los créditos presupuestarios; tal como el Clasificador de Gastos Presupuestarios aprobados para el afio

fiscal 2019.
En ese orden de ideas las Resoluciones Gerenciales Regionales N.°
000341-2019-GR.LAMB/GRED [2957633-26] de 26 de abril de

2019, 000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio de 2019
y 000806-2019-GR.LAMB/GRED [3300638-2] de 4 de setiembre de 2019, que dispusieron la ampliacién y
prérroga de los beneficios de "alimentacién" y “movilidad” asi como la aprobaciéon de lineamientos que
contemplaban la afectacion presupuestal a las especificas de gasto 23.11.11 y 23.21.2.99, se emitieron
inobservando el principio del debido procedimiento, al no motivar correctamente el acto administrativo
emitido, pues no se sustentdé que dichos beneficios eran indispensables y/o necesarios para el
cumplimiento de las labores de los trabajadores, asimismo no se justificd el motivo de la ampliacion del
beneficio a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057; por tanto, no tuvieron la
connotacion de condiciéon de trabajo, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, respecto a la prohibicién de otorgamiento
de beneficios y su respectivo incremento, en clara transgresion del principio de legalidad que rige la
funcién publica.

En el mismo sentido, el servidor investigado suscribié el Memorando N° 000188-2019-GR.LAMB/GRED-
OFAD [3300638-1] de 14 de agosto de 2019, a través de la cual le solicito a Jorge Luis Arriola
Navarrete: “disponer emita el acto resolutivo de acuerdo a la reuniéon sostenida con sindicato”, siendo
erréneo lo alegado por SITAEL en cuanto a que el incremento de S/200.00 para el periodo de mayo a
diciembre de 2019 haya sido acordado en el Acta de Trato Directo del 09 de julio del 2018, asi mismo,
ademas de no tener en cuenta este err6neo dato, remitio6 el anexo 1 sobre “lineamientos para el
otorgamiento de alimentos y movilidad como condicidn de trabajo de los servidores administrativos de las
Sedes de GRED y UGEL Chiclayo, Lambayeque, Ferrefiafe, ello sin contar con los informes
presupuestales que respalden dicha decision.

Por lo expuesto, se evidencia que los conceptos de "alimentacion* y "movilidad” como condiciones de
trabajo fueron otorgados y ampliados en su vigencia y respecto a los beneficiarios, sin ajustarse al marco
legal vigente que regula dichos conceptos laborales, por cuanto no se sustentd que los beneficios eran
indispensables o facilitadores de las actividades que realizan los trabajadores para el cumplimiento de sus
funciones, permitiendo que los recursos entregados sean de libre disposicion de ellos, configurdndose un
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beneficio encubierto, al otorgarse montos adicionales a sus remuneraciones y/o ingresos de los
trabajadores, lo cual se encuentra prohibido por las normas en materia presupuestal; asimismo, la GRED
Lambayeque y la comisién designada para negociar el otorgamiento de tales condiciones no contaba con
la facultad legal para arribar a dicho acuerdo, vulnerando normas de caracter laboral y presupuestal.

En tal sentido, el servidor Domingo Santiago Hurtado Sipién, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Administracién de la Gerencia Regional de Educacién Lambayeque, actud negligentemente al suscribir las
Resoluciones Gerenciales Generales N°s 000341-2019-GR.LAMB/GRED [2957633-26] de 26 de abril de
2019, 000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio de 2019, 000806-2019-GR.LAMB/GRED
[3300638-2] de 4 de setiembre de 2019, y suscribir Memorando N° 000188-2019-GR.LAMB/GRED-OFAD
[3300638-1] de 14 de agosto del 2019, por cuanto estas se emitieron vulnerando el principio de legalidad,
al no tener sustento normativo vigente y ser contrario a la normativa laboral y presupuestal sobre la
materia; asimismo, transgrediendo el principio del debido procedimiento al no motivar adecuadamente los
actos administrativos emitidos, conforme ha sido expuesto en los parrafos precedentes.

En este sentido, el servidor investigado generd con su conducta negligente, una afectacion el correcto
funcionamiento de la administracién publica pues actué para satisfacer el interés particular plasmado en el
pliego de reclamos del Sitael, disponiéndose de los recursos del Estado sin contar con respaldo normativo
y sin exponer adecuadamente los motivos para otorgar los beneficios econémicos, en consecuencia,
generé un perjuicio econémico al Estado de S/217 601,85.

Asi las cosas, se tiene que el servidor investigado habria incumplido el Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF) de la Gerencia Regional de Educacién del Gobierno Regional de Lambayeque, aprobado
mediante Decreto Regional N° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que en el literal “a” y
“I" correspondiente a las funciones especificas de la denominacién del cargo: DIRECTOR DE SISTEMA
ADMISNITRATIVO Il (JEFE DE OFICINA DE ADMISNITRACION), sefiala: “a)Planificar, coordinar y
evaluar las actividades de los sistemas administrativos de su competencia.” y “l)Orientar, coordinar y
supervisar el cumplimiento de las normas y procedimiento de los sistemas a su cargo”

De esta forma, el servidor investigado habria trasgredido lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 30879,
Decreto de Urgencia N° 014-2019 y Ley N° 31084; los articulos 8° y 9° del Decreto Legislativo N° 1442 -
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos en el Sector Publico; el articulo 34° del Decreto
Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; los articulos 10°,
26°y 27° del T.U.O. de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo N° 304-2012-EF; el articulo 13° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01-"Directiva
para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01; asimismo,
el Clasificador de Gastos - Afio Fiscal 2019, 2020; asi como los numerales 1.1. y 1.2. del articulo IV del
Titulo Preliminar y el deber de motivacion del acto administrativo establecido en el articulo 6° numerales
6.1y 6.3, del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Por tal motivo, habiéndose evaluado los argumentos esgrimidos y medios probatorios obrantes en el
expediente administrativo disciplinario, en relacién a las condiciones para establecer la posible sancién que
corresponderia imponer al servidor investigado por la presunta falta administrativa y ante la existencia de
indicios suficientes, esta Gerencia de Trabajo y Promociéon del Empleo del Gobierno Regional de
Lambayeque, dispone el inicio del procedimiento administrativo.

QUINTO. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la evaluacién a la documentacion relacionada con la presunta comisién de falta administrativa en
el expediente administrativo disciplinario objeto de andlisis; se advierte que se ha identificado como falta
imputada, a la prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N °30057, Ley del Servicio Civil, que
prescribe: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las
funciones”
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Ello es concordante con la negligencia que el servidor publico ha tenido al momento de desempefiar sus
funciones, tal como se estipula en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Regional
de Educacién del Gobierno Regional de Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional N°
043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, que en el literal “a” y “I” correspondiente a las
funciones especificas de la denominacion del cargo: DIRECTOR DE SISTEMA ADMISNITRATIVO I
(JEFE DE OFICINA DE ADMISNITRACION), sefiala: “a)Planificar, coordinar y evaluar las actividades de
los sistemas administrativos de su competencia.” y “I)Orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de
las normas y procedimiento de los sistemas a su cargo”

Que, cabe mencionar que, los bienes de dominio publico y de dominio privado del Estado asi como los
recursos que forman parte del patrimonio de las entidades de la Administracion Publica o que se encuentra
bajo su administracion estan asignados y destinados para el cumplimiento de sus funciones y fines
especificamente destinados. En tal virtud, el servidor y/o funcionario publico debe proceder conforme a la
legalidad al realizar los actos de administracion, disposicién, adquisicion, registro y supervision de los
bienes del Estado.

Que, estando a ello, se advierte que el servidor Domingo Hurtado Sipién habria incurrido en la infraccion
de realizar negligentemente sus funciones asignadas, ya que, en su condicién de Jefe de la Oficina de
Administracién de la Gerencia de Educacion del Gobierno Regional de Lambayeque, visé electrébnicamente
de manera negligente las Resoluciones Gerenciales Regionales N°s 000341-2019-GR.LAMB/GRED, de
fecha 26 de abril del 2019, N°000593-2019-GR.LAMB/GRED [3289991-1] de 15 de julio del 2019,
N°000806-2019-GR.LAMB/GRED [3300638-2], de fecha 4 de setiembre del 2019, con ello dio
conformidad al otorgamiento de beneficios por concepto de movilidad y alimentacion, por el periodo del 1
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, pese a que estos conceptos no constituian condicion de
trabajo, y asi mismo suscribi6 el memorando N° 000188-2019-GR.LAMB/GRED-OFAD [3300638-1] de 14
de agosto de 2019, ocasionando perjuicio econdémico para la entidad por S/. 217 601,85; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

SEXTO: MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de las imputaciones realizadas, esta Gerencia General Regional de Lambayeque no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos
establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente.

SEPTIMO: POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Que, de conformidad con la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en el Articulo 88° establece que: “las
sanciones por falta disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses, ¢) Destitucién”.

Que, la presunta falta cometida por el investigado esta considerado dentro de las faltas que, segun su
gravedad pueden ser sancionadas con SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, conforme a lo
establecido en los literales a), f), i) del articulo 87° y literal b) del articulo 88°, ambos de la Ley N° 30057 —

Ley de Servicio Civil; y articulo 92° del Decreto Supremo N° 040-2014- PCM, concordante con el inciso 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En consecuencia, para la aplicacion de la sancién a imponerse SE RECOMIENDA SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES para el servidor Domingo Santiago Hurtado Sipion.

OCTAVO: EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO Y LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Que, el articulo 111° del D.S N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, concordado con
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los numerales 15.1 y 16.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-/GPGSC referido al plazo para presentar
descargos, se indica que una vez notificado el servidor o ex servidor con el documento de imputaciéon de
cargos o inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario emitido por el drgano instructor; pueden
presentar sus descargos dentro del plazo de 05 dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de
la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que formule su
descargo por escrito y presentarlo a este drgano instructor. Asimismo, los citados servidores tienen el
derecho a una prérroga del plazo, la cual debe ser solicitada conforme a los plazos de ley;

Que, se debe tener presente lo establecido en el articulo 90° de la Ley N° 30057, que sefiala: “ La
suspensién sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension es
propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, el
cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces (...)".

Que, conforme a lo establecido en el literal b) numeral 93.1 del articulo 93° Reglamento de la Ley N°
30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “En el caso de la sancién de suspension, el
Jefe inmediato es el 6rgano instructor y el Jefe de recursos humanos, o el que haga de sus veces, es el
d6rgano sancionador y quien oficializa la sancién”; por lo que, atendiendo a que el mencionado servidor
investigado ostentaba el cargo de Jefe de la Oficina de Administraciéon de la Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque; su jefe inmediato seria el Gerente Regional de Educacion del Gobierno Regional
de Lambayeque.

No obstante, mediante Resolucion Gerencial General Regional N°000242-2022-GR.LAMB/GGR
[4221884-10] de fecha 28 de diciembre del 2022. se admiti6 la abstencion del Gerente Regional de
Educacion, por la causal prevista en el Art. 99, numeral 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por lo
que se delegb la competencia para actuar en calidad de Organo Instructor del presente procedimiento
administrativo disciplinario al Gerente Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional
de Lambayeque, quien debe actuar como ORGANO INSTRUCTOR, de acuerdo a la linea jerarquica
administrativa.

NOVENO: LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR

Que, el servidor sometido a un procedimiento administrativo disciplinario, tiene derecho al Debido Proceso
a la Tutela Jurisdiccional efectiva, asi como el derecho a la Defensa, el derecho a presentar escritos y
descargos, el derecho de ofrecer y producir prueba, a ser asesorado por un abogado y obtener una
decisién motivada y fundada en derecho;

Que, por el Principio de Transparencia, los sometidos a procedimiento tienen acceso a las actuaciones,
documentos e informacién generada o recopilada en el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
pudiendo recabar copias, teniendo derecho a solicitar y acceder la lectura del expediente en cualquier
etapa del procedimiento;

Que, por el Principio de Conducta Procedimental, los 6rganos que conducen el procedimiento
administrativo sancionador, los trabajadores y abogados que participan en dicho procedimiento, deben
guiarse por la buena fe procesal, el respeto mutuo y la colaboracién para el logro de las finalidades del
procedimiento. Ninguna disposicion de procedimiento sancionador puede interpretarse para amparar
conductas contra la buena fe procesal,

Que, por las consideraciones expuestas, en virtud de la Ley N° 30057- Ley de Servicio Civil, Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”; y en mérito a lo actuado en la presente Instruccion.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR LA FASE INSTRUCTIVA E INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor DOMINGO SANTIAGO HURTADO SIPION en su
calidad de Jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de Educacion del Gobierno
Regional Lambayeque, por la falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil; conforme a los argumentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion con copia de los actuados y medios
probatorios que sustentan la presente resolucion, contenidos en formato CD, en el domicilio del servidor
DOMINGO SANTIAGO HURTADO SIPION, de conformidad con lo prescrito en el articulo 93° de la Ley
N° 30057.

ARTICULO TERCERO.- OTORGAR, conforme lo ha dispuesto el articulo 111° del Decreto Supremo N°

040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, el plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de recepcionado el presente acto administrativo, a fin de que formule sus descargos
conforme al debido procedimiento, y ejerza su Derecho de Defensa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Firmado digitalmente
LUIS MIGUEL PENA DELGADO
GERENTE REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Fecha y hora de proceso: 13/04/2023 - 16:12:42

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
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