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RESOLUCION DE GERENCIA N° C// -2023-MSB-GM-GAT
SAN BORJA, () 6 FEB. 2023
LA GERENTE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA
VISTOS, el Expediente N* 8331-2018 presentado con fecha 16 de noviembre de 2018, por el

Y
domicilio en sobre Recurso de Reclamacién contra la
Resolucién de Determinacion N°

CONSIDERANDO:

Que, como consecuencia del Recurso de Apelacion de Puro Derecho interpuesto por
contra la Resolucién de Determinacion
, 8l
_ dispuso remitir el Expediente N° 8331-2018 a la Administracion, a fin que esta les otorgue el
tramite de reclamacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 151° del Cédigo Tributario,
toda vez que al existir hechos que probar, las apelaciones interpuestas no califican como de puro
derecho;

Que, el recurrente sefiala que las reclamadas contiene una liquidacidn con los costos
sobrevaluados, contraviniendo lo dispuesto por la Ley de Tributacién Municipal en sus articulos 69° y
2 69°A, asi también, contrario a lo establecido por el

Que, la Resolucién de Determinacion , fue girada al
recurrente por la deuda de los periodos 1, 2 y 3 de Arbitrios Municipales del afio 2018 correspondiente
al

Que, de los argumentos expuestos por la recurrente se advierte que la controversia radica en
e establecer si el aludido valor fue emitido conforme a ley;
\.._

\ Que, el inciso a) del articulo 124° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, establece
gomo una etapa del Procedimiento Contencioso-Tributario a la reclamaciéon ante la Administracion
jributaria;

Que, el articulo 132° del citado Cédigo Tributario, indica que los deudores tributarios
directamente afectados por actos de la Administracién Tributaria podran interponer reclamacion. A su
vez, el numeral 2 del articulo 133° sefiala que conoceran de la reclamacion en primera instancia los
Gobiernos Locales, el articulo 135° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N°® 133-2013-EF y modificatorias, dispone que puede ser objeto de reclamaci6n la
Resolucién de Determinacion, la Orden de Pago y la Resolucion de Multa:

Que, el articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, establece que Ia
resolucion de determinacion seré formulada por escrito y expresara el deudor tributario, el tributo y
periodo al que corresponda, la base imponible, la tasa, la cuantia del tributo y sus intereses, los
motivos determinantes del reparo u observacién, cuando se rectifique la declaracion tributaria, los
fundamentos y disposiciones que la amparen y el carécter definitivo o parcial del procedimiento de
fiscalizacion. Tratandose de un procedimiento de fiscalizacion parcial expresara, ademas, 10s
aspectos que han sido revisados;

Que, mediante la Ordenanza N° 594-MSB se regula el Régimen Tributario de los Arbitrios
Municipales para el ejercicic 2018. Dicha ordenanza se encuentra debidamente ratificada por la
Municipalidad Metropolitana de Lima a través del Y publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” con fecha 19 de diciembre de 2017;

Que, la ordenanza antes mencionada se ratifica por cumplir con los criterios minimos de

validez constitucional establecidos en las recaldas en los
ademas de las disposiciones pertinentes

contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, los lineamientos y criterios
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de determinacion y distribucién establecidos por la Defensoria del Pueblo, ordenanzas que no han
sido inaplicadas con anterioridad,

Que, mediante las _ . publicadas el 15 de
marzo y 17 de agosto del 2005 en el diario oficial El Peruano, el Tribunal Constitucional se pronuncié
sobre temas relacionados con el ejercicio de la potestad tributaria municipal en la creacion y
determinacion de arbitrios, sentando jurisprudencia vinculante no sclo respecto al fallo, sino a la
totalidad de su contenido. En éstas se establecen los parametros minimos de validez constitucional
que permiten acercarse a opciones de distribucién ideal, siendo estos criterios de distribucién distintos
segun el servicio, en el caso de Limpieza Publica es el tamafio del predio en area construida, el
numero de habitantes y el uso del predio; en Parque y Jardines sera la ubicacidn del predio, su
cercania a areas verdes; y en Serenazgo, la ubicacion y el uso del predio;

Que, de la misma forma, en la Sentencia emitida por el mismo colegiado en mérito del

_ ) se precisa que, a partr de

su publicacién, los criterios vinculantes de constitucionalidad material desarrollados en las sentencias

esbozadas en el parrafo precedente, si bien resultan bases presuntas minimas, éstas no deben

entenderse rigidas en todos los casos, pues tampoco lo es la realidad social y econémica de cada

Municipio. De este modo, es obligaciéon de cada Municipio, sustentar técnicamente aquellas otras

formulas que, adaptandose mejor a su realidad, logren una mayor justicia en la imposicién. Las

Municipalidades deberan encontrar, partiendo de esta base, formulas que logren, a través de la regla

de ponderacion, una mejor distribucion del costo por servicios brindados, de acuerdo a la realidad
social y econdémica de cada distrito,

.L% Que, tales Sentencias establecen la obligatoriedad de la ratificacién de las Ordenanzas
Distritales que aprueban arbitrios por parte del Concejo Provincial respectivo, a fin de que tengan
vigencia y sean exigibles, considerando que dicha ratificacion no resulta contraria ni a la garantia
institucional de la autonomia municipal ni tampoco al principio de la legalidad en materia tributaria;

Que, estos parametros objetivos de distribucién de costos seran razonablemente admifidos
cuando hubiese una conexién légica entre la naturaleza del servicio brindado (en cada caso, sea
seguridad, salubridad o limpieza) y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio;

Que, en el arhitrio de Limpieza Publica, el criterio de tamario de predio no resulta adecuado
. en todos los casos para distribuir el costo por recoleccién de basura, pues preseniara matices si se
* trata de casa habitacién o local comercial, sin embargo, si sera el correcto para el caso de limpieza de
calles, no en términos de metros cuadrados de superficie sino en cuanio a la longitud del predio, pues
a mayor longitud, mayor limpieza de calles;

Que, el criterio de tamaiio de un predio guarda directa e indirecta relacién con el servicio de
recoleccién de basura, ya que el area construida de un predio es un indicador de la cantidad de
personas que |o habitan y por consiguiente de una mayor o menor prestacion de los servicios toda vez
que producira mayor o menor cantidad de desechos y/o residuos solidos y por tanto demandara una
mayor o menor actividad municipal al respecto. Para lograr una mejor precision debera utilizarse el
factor de indice poblacional, el cual es una variable relacionada con la cantidad de generacion de
residuos solidos, que permite ajustar en mejor manera la distribucion del costo en el caso de predios
con uso de vivienda o casa habitacion;

Que, para los supuestos distintos al de casa habitacion, el tamano del predio debera
confrentarse con el criterio de uso de predio, pues tratdndose de un predio destinado a supermercado
se presume la generacién de mayores desperdicios no por el tamafio del terreno sino basicamente
por el uso;

Que, para el arbitrio Parques y Jardines, lo determinante para medir la mayor intensidad de
disfrute del servicio es el criterio de ubicacion del predio, es decir, la medicién del servicio segun la
mayor cercania a areas verdes, no es sblo para los que viven frente a un parque. Como criterio
complementario se utilizar4 la capacidad habitable, entendida como |z capacidad que tiene el predio
para albergar personas que disfruten del servicio;



w “Decenio de la Igvaldad de Uportunidades para muferes y hombres”

MU NICIPALIEDALD “Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”
DE SAMN BOIRIA

Que, para el arbitrio Seguridad Ciudadana, los criterios razonables son de ubicaciéon y uso de
predio, por cuanto el uso del servicio se intensifica en zonas de mayor peligrosidad y también en
funcién a la actividad que se desarrolla en el predio;

Que, en ese contexto, la Ordenanza N° 594-MSB fue ratificada por tener presente para su
elaboracion, ademas de las disposiciones pertinentes contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Tributacion Municipal, los lineamientos y criterios de determinacion y distribucion establecidos
por el Tribunal Constitucional y la Defensoria del Pueblo, las cuales no han sido inaplicadas con
anterioridad, La referida Ordenanza, establece que estan obligados al pago de los arbitrios en calidad
de contribuyentes, los propietarios de los predios cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos
o se encuentren desocupados; asi también cuando cedan bajo cualquier titulo o modalidad el uso a
un tercero. Los condéminos son responsables solidarios del pago de los arbitrios que recaigan sobre
el predio, pudiendo exigirse a cualquiera de ellos el pago total. Excepcionalmente, cuando no sea
posible identificar al propietario o el predio sea ocupado por un tercero por haber sido incautado,
adquirira la calidad de responsable u obligado al pago del tributo el poseedor u ocupante del predio,

Que, a fojas 14 se aprecia la copia de la Constancia de Notificacion de la Carpeta de
Liguidacién de Tributos 2018 con fecha de recepcién de 10 de febrero de 2018, la misma que no ha
sido objetada;

Que, en las reclamadas se aprecia que se encuentran debidamente fundamentadas, pues
detallan de manera individual los costos globales y los montos insolutos que corresponderia por el
cobro de los servicios de Recoleccion de Residuos Solidos y Barrido de Calles; asi mismo, en relacion
a los Arbitrios Municipales de Parques y Jardines y Serenazgo, se advierte cémo se han establecido
los montos determinados y en consecuencia, los montos insolutos correspondiente a dichos servicios,
especificandose como se han determinado los importes a pagar, cumpliéndose con las disposiciones
contenidas en el articulo 77° del Codigo Tributario;

Que, el
curso, recomienda que se declare improcedente el recurso de reclamacion interpuesto por el
recurrente;

Que, estando a lo expuesto en la parte considerativa y a lo dispuesto en el articulo 39° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar Improcedente el Recurso de Reclamacién interpuesto por
el la Resolucion de Determinacion N°

ARTICULO SEGUNDO: Encargar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resoluclon
a la Unidad Recaudacién y Fiscalizacién Tributaria.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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