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MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 556-2019-MINEM/CM

Lima, 26 de noviembre de 2019

EXPEDIENTE : Resolucién N° 0030-2019-MINEM-DGM/RR
MATERIA : Recurso de Revisidn
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Julio César Paz Flores
VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Luis Panizo Uriarte

L ANTECEDENTES

1.

Mediante Resolucién Directoral N° 179-201 -MEM/DGM, de fecha 29 de abril de
2011, del Director General de Mineria, se sanciona a Julio César Paz Flores con una
multa de seis (06) UIT por la no presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-
DAC correspondiente al gjercicio 2006.

La autoridad minera sustenta la resolucion antes mencionada en el Informe N° 319-
2011-MEM-DGM-DPM, de fecha 19 de abril de 2011, de la Direccidén de Promocion
Minera, el cual sefiala que, de acuerdo a la base de datos de la Direccién General de
Mineria, se advierte que Julio César Paz Flores no ha cumplido con presentar la
Declaracién Anual Consolidada del afio 2006 dentro del plazo de ley, respecto a la
concesion minera “CESAR UNQ”, cédigo 17-003256-X-01, por lo que sugiere que se
la sancione con una multa de seis (06) UIT.

Con Escrito N° 2948867, de fecha 26 de junio de 2019, el administrado interpone
recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral N® 179-2011-MEM/DGM,
de fecha 29 de abril de 2011.

Mediante Resolucién N° 0030-2019-MINEM-DGM/RR, de fecha 11 de julio de 2019,
sustentada en el Informe N° 1326-2019-MINEM-DGM/DGES, la Direccién General de
Mineria declara improcedente ¢l precitado recurso de reconsideracidn.

Por Escrito N° 2959944, de fecha 22 de julio de 2019, el administrado interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 0030-2019-MINEM-DGM/RR, de fecha
11 de julio de 2019. Dicho recurso calificado como de revisién y elevado al Consejo de
Mineria con Memo N° 0703-2019/MINEM-DGM-DGES, de fecha 04 de setiembre de
2019.

En el reporte del Anexo 1 que en copias se anexa a autos se advierte que Julio César
Paz Flores presento las Declaraciones Anuales Consolidadas de los afios 1994 al 2002
y 2004 por la concesién minera “CESAR UNO”, declarando por los afios 1994 al 1997
en situacion “exploracién®, por los afios 1998 al 2001 en situacidn “sin actividad
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minera” y por los afios 2002 y 2004 en situacion “explotacién™; observandose que
seilald montos de tesetvas netélicas probadas y probables de “minetal Oxidos” y
“pravas auriferas™. Asimismo, consigndé en montos de inversiones en la etapa de
exploracién. Por otro lado, de la informacion de las encuestas estadisticas declaradas
por la titular minera, se verifica que ésta no declard mensualmente conforme al detalle
del punto 6 del referido anexo.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
La recurrente fundamenta su recurso de revision sefinlando, entre otros, lo siguiente:

7. Con fecha 27 de febrero de 2004 celebro un contrato de transferencia de derechos y
acciones de la concesion minera “CESAR UNO” a favor de Adridn Paja Paja.

8. Con fecha 13 de junio de 2019 recién fue notificado validamente entre otras con la
resolucion de cobranza coactiva N° de expediente 029767-2016-MEM, la Resolucion
Directoral N° 179-2011-MEM/DGM, de fecha 29 de abril de 2011, por lo que recién
desde esa fecha toma conocimiento que estaba siende multado por no emitir
Declaraciones Anuales Consolidadas.

CUESTION CONTROVERTIDA

a) Primera cuestion controvertida

Es determinar si procede el recurso de revisidn interpuesto por el recurrente contra la
Resolucidon N° 0030-2019-MEM-DGM/RR, de fecha 11 de julio de 2019, de la Direccién
General de Mineria,

b} Segunda cuestion controvertida

Es determinar si procede o no la multa impuesta a Julio César Paz Flores por no presentar la
Declaracién Anual Consolidada {(DAC) correspondiente al ejercicio 2006.

NORMATIVIDAD APLICABLE

a) Normatividad de la primera cuestion controvertida
El articulo 70 del Reglamento de Procedimientos Mineros del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-92-EM, que

establece que las resoluciones que hubieran sido notificadas por correo al domicilio
sefialado en autos surtirdn pleno efecto a partir de la fecha sefialada en la ley.

10. El numera L.6. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019, referente al Principio de Informalismo que establece que las normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisidn y decisién final de
las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
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procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el Interés
publico.

. El numeral 1.9. del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley

del procedimiento Administrativo General, referente al Principio de Celeridad que
establece que quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal
modo que s¢ dote al trdmite de la mdxima dindmica posible, cvitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
aleanzar una decisidn en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto
al debido procedimiento o vulnere ¢l ordenamiento,

El numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que sefiala
que también se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de
actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que
tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucién, o interponga
cualquier recurso que proceda, No se considera tal, la solicitud de notificacién realizada
por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de Ia ley antes acotada, que sefiala que el error
en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obsticulo para su tramitacion
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caricter.

b) Normatividad de la segunda cuestién controvertida

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, segin el texto vigente para el caso de autos, que
establece que los titulares de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente
una Declaracién Anual Consolidada-D.A.C., informacién que tendrd cardcter de
confidencial. La inobservancia de esta obligacion sera sancionada con multa. Las multas
no seran menores de cero punto uno por ciento (0.1%) de una (1) UIT, ni mayores de
quince (15) UIT, segin la escala de multas por infracciones que se establecera por
resolucion ministerial. En el caso de los pequefios productores mineros el monto maximo
serd de dos (2) UIT, y en el caso de productores mineros artesanales el monto maximo sera
de una (1) UIT.

El articulo 1 de la Resolucién Directoral N° 116-2007-MEM/DGM, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 06 de julio de 2007, prorroga de manera excepeional y por Gnica
vez, el plazo de presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC correspondiente
al afio 2006 hasta el 31 de julio de 2007.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

a) Analisis de la primera cuestion controvertida

16. En el caso de autos, el 29 de abril de 2011, la Direccion General de Mineria multd a Julio

César Paz Flores con una multa de seis (06) UIT por no presentar la DAC del afio 2006
correspondiente a Ia concesién minera “CESAR UNO”. Asimismo, notificd la referida
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resolucion directoral al domicllio ubicado en Av. 28 de Julio N¢ 599, Manu, Madre de
Dios, conforme se advierte del talén de correo certificado (fojas 1 vuelta). Por otro lado, el
recurrente mediante Escrito N° 2948867, de fecha 26 de junio de 2019, interpuso recurso
de reconsideracién contra la referida resolucién directoral porque no fue notificado y no
tomé conocimiento de su contenido. kn consecuencia, lo alegado por el recurrente genera
una controversia en la notificacién de la referida resolucidén, que no da certeza a cste
colegiado dc que sc rcalizdé conforme a ley; mds ain cuando el recurrente no ha
cuestionado dentro del plazo de ley el contenido de dicha resolucidn, asi como que no
consta en autos escrito alguno que haya indicado a la autoridad minera que dicho
domicilio es para [a notificacién de los actos administrativos donde fuera destinatario.

17. Conforme a lo seiialado en el numeral anterior; resulta que la notificacién de la Resolucién

Directoral N° 179-2011-MEM/DGM es ineficaz por cuanto el recurrente no tomo
conocimiento de la Resolucion Directoral N° 179-201 1-MEM/DGM, conforme lo sefiala el
articulo 70 del Reglamento de Procedimientos Mineros del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria.

18. El procedimiento administrativo de esta causa fue iniciado mediante Escrito N° 2948867,

de fecha 26 de junio de 2019, presentado por Julio César Paz Flores, solicitando la
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 179-2011-MEM/DGM, siendo elevado el
expediente al Consejo de Mineria como tltima instancia administrativa. En esta instancia y
habiéndose advertido una notificacién defectuosa, este colegiado, en aplicacion de los
Principios de Informalismo y Celeridad, y lo dispuesto por el numeral 27.2 del articulo 27
y articuio 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, calificard Escrito N® 2948867 como de recurso de revisidn contra
la referida resolucién directoral y asumird jurisdiccion, tomando en consideracion que
Julio César Paz Flores conoce a la fecha de los alcances de la resolucion directoral antes
acotada.

b) Analisis de ia segunda cuestion controvertida

19. En opinion de este colegiado, los titulares de actividad minera obligados a presentar su

Declaracién Anual Consolidada (DAC) son aquellos titulares mineros que tengan
concesidn minera, concesion de beneficio, concesidon de labor general o concesién de
transporte, y que estén comprendidos en cualesquiera de las situaciones siguientes:

a) Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que éstos se
encuentren vigentes.

b) Que hayan dado inicio a sus actividades mineras o que la autoridad minera
competente haya autorizado el inicio de las mismas.

¢) Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya comprobado
que han realizado o se vienen realizando actividades mineras de exploracidn,
desarrollo, construccién, operacién o cierre de minas, sin los permisos o
autorizaciones correspondientes.

d) Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccién en
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 91 del Decreto Supremo N® 03-94-
EM. '
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e) Que se encuentren en etapa de exploracién, desarrollo, construccién, operacion o
cierre de minas.

f) Que tengan actualmente sus actividades mineras paralizadas o sin actividad
minera, es decir, los titulares mineros que anteriormente han realizado o concluido
actividades de exploracion, desarrollo, construccion, operacién o cierre de minas.

g) Que han realizado actividad minera tales como: cxploracién, desarrollo,
conslruccion, operacion (explotacién, beneficio, labor general y transporte) y
cierre de minas, en concesiones que hayan sido Uansforidas o hayan sido
declaradas caducas, y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas Ultimas so encuentran sin actividad minecra
alguna.

h) Que cuenten con declaracion de compromisos vigente inscrita en el Registro
Nacional de Declaracién de Compromisos, en el Registro de Saneamiento o en el
Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFO.

i) Que han realizado actividad minera tales como: exploracion, desarrollo,
construccion, operacion (explotacion, beneficio, labor general y transporte) y
cierre de minas en concesiones que posteriormente hayan sido otorgadas en
cesidn a terceros; siempre y cuando mantengan otras concesiones vigentes
independientemente de si éstas se encuentren sin actividad minera, debiendo
presentar la DAC sdlo por estas concesiones.

Se adjunta en esta instancia copia del reporte de derechos mineros por titulares, del sistema
informatico del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico - INGEMMET, en donde se
advierte que Julio César Paz Flores fue titular de la concesion minera “CESAR UNO”
hasta el 27 de febrero de 2004 aiio en que la transfirio.

. A fojas 16, corre copia del asiento 005 de la partida 20001385 del Libro de Derechos

Mineros, de la Zona Registral N° X-Sede Cusco, de fecha 27 de febrero de 2004,
correspondiente al derecho minero “CESAR UNO” en donde se advierte la inscripeion del
contrato de trasferencia de dicho derecho minero a favor de Adrian Paja Paja.

. Conforme a lo sefialado en los numerales 20 ay 21, se advierte que a partir del afio 2004,

Julio César Paz Flores no es titular de derecho minero alguno y que el periodo por el cual
se le sanciond, por no presentar la Declaracién Anual Consolidada, es del afio 2006. En
consccuencia, se le sanciond sin ser titular de derecho minero alguno.

Al haberse sancionado a Julio César Paz Flores por no presentar la Declaracién Anual
Consolidada del afio 2006, sin ser titular de derecho minero, ni de actividad minera alguna,
la Resolucién Directoral N° 179-2011-MEM/DGM no se encuentra conforme a ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar fundado el recurso de revision
formulado por Julio César Paz Flores contra la Resolucién Directoral N°® 179-2011-
MEM/DGM, de fecha 29 de abrif de 2011, del Director General de Mineria, la que debe
revocarse. '
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Estando al dictamen del vocal informante y con ¢l voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Doolarar fundado el reeurso do revisién formulado por Julio César Paz Flores contra Ia

Resolucién Directoral N° 179-2011-MEM/DGM, de fecha 29 de abril de 2011, del
Diteclot General de Mineria, la que se revooa.

Registrese, Comuniquese y Archivese.




