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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 000702-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 00193-2023-JUS/TTAIP

Impugnante : FERNANDO ALBERTO CONGA ROIRO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 2 de marzo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00193-2023-JUS/TTAIP de fecha 23 de enero de
2023, interpuesto por FERNANDO ALBERTO CONGA ROIRO contra la Carta N° 010-
2023-MDLMSG-SGGDAC de fecha 10 de enero de 2023, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA denego6 la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada con Expediente N° 00088-1-2023 de fecha 4 de enero
de 2023.4 de enero de 20234 de enero de 2023

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de enero de 2023, el recurrente solicit6 se le remita a su correo
electrénico la documentacion que a continuacién se detalla:

“(...) informe del numero de trabajadores afiliados al Sindicato de obreros
municipales desde el afio 2010 hasta el 2022.

Asimismo, un informe de numero total de obreros municipales contratados por la
municipalidad, de todos los regimenes laborales desde el 2010 hasta el 2022 (...)”
(sic)

Através de la Carta N° 010-2023-MDLMSG-SGGDAC de fecha 10 de enero de 2023,
la entidad deneg6é el requerimiento del administrado, haciendo alusion al
Memorandum N° 049-2023-MDLM-GAF-SGGTH de fecha 9 de enero de 2023,
sefialandole que no existen nominalmente los informes peticionados por este, siendo
que invoco el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS!, en lo referido a que los pedidos de informacién no implican la
obligacion de las entidades de crear informacion con la que no cuenten; asi mismo,
hizo referencia al extremo referido a que dicha ley no faculta la realizacién de
evaluaciones o analisis.

Con fecha 23 de enero de 2023, el recurrente presentd el recurso de apelacion
materia de andlisis, alegando que la: “(...) entidad publica (...) respondié no tener
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En adelante, Ley de Transparencia.



dicha informacion, manifestando que no existe”, solicitando a esta instancia se brinde
atencion a su requerimiento.

Mediante la Resolucién N° 000512-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA?, se admitio
a trdmite el citado recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la remisiéon del
expediente administrativo generado para la atencion de la referida solicitud, asi como
la formulacion de sus descargos. Al respecto, mediante la Carta N° 0282-2023-
MDLM-SG-SGDAC presentado con fecha 24 de febrero de 2023, la entidad reiter6
los extremos de la respuesta brindada mediante Carta N° 010-2023-MDLMSG-
SGGDAC.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per(® establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia establece que toda
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley,
teniendo las entidades la obligacion de entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

Ademas, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer péarrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental, precisando que
no pueden establecerse excepciones a dicho derecho por una norma de menor
jerarquia a la ley.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM*, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades
de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de
hecho y a las excepciones respectivas contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusién
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Resolucién notificada a la entidad con fecha 20 de febrero de 2023, conforme la informacién proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia.

En adelante, Constitucion.

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



2.2

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la denegatoria
del requerimiento del administrado, se encuentra conforme a la normativa en
transparencia y acceso a la informacién publica.

Evaluacién de la materia en discusion

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el
principio de publicidad, toda la informacién que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacion publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion, que faculta a cualquier persona a
solicitar y acceder a la informacion en poder de la Administracion Publica, salvo
las limitaciones expresamente indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefial6 en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo con
el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacién puablica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precis6 que le corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifiqgue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que soblo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncién que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicion, debido a que poseen la carga de la prueba.

Sumado a ello, resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, al sefialar que: “La
administraciébn municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccidn, ejecucién, supervision, control
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concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)” (subrayado agregado),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion
municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118 del mismo cuerpo normativo establece
que: “El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestién municipal y
a solicitar la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia” (subrayado agregado).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la documentacion que la entidad posea,
administre o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye informacion
de naturaleza publica.

Ahora bien, se advierte de autos que el recurrente solicité dos (2) items de
informacion relacionados a informacion sobre el numero de afiliados al Sindicato
de Obreros Municipales y sobre la cantidad de la totalidad de dichos trabajadores
de los distintos regimenes laborales, ello respecto del periodo comprendido del
2010 al 2022. Al respecto, la entidad, mediante la Carta N° 010-2023-MDLMSG-
SGGDAC denegd el requerimiento del administrado, haciendo alusion al
Memorandum N° 049-2023-MDLM-GAF-SGGTH de fecha 9 de enero de 2023,
sefalandole que no existen nominalmente los informes peticionados por este,
aspecto que fue reiterado a nivel de sus descargos.

Por su parte, el administrado, interpuso el recurso de apelacion materia de
analisis, solicitando a esta instancia se brinde atencidn a su solicitud de acceso
a la informacion publica.

En ese sentido, la entidad no ha acreditado que la documentacion se encuentre
protegida por alguna excepcion regulada en la Ley de Transparencia, por lo cual
se advierte que su naturaleza publica se encuentra plenamente vigente.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
de Transparencia prescribe que “Las entidades de la Administracion Publica
estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la difusion a través
de Internet de la siguiente informacioén: (...) 2. La informacion presupuestal que
incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion,
partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en
general, asi como sus remuneraciones y el porcentaje de personas con
discapacidad del total de personal que labora en la entidad, con precision de su
situacién laboral, cargos y nivel remunerativo” (subrayado agregado).

En la misma linea, el numeral 3 del articulo 25 del mismo cuerpo legal precisa
que “Toda Entidad de la Administracion Publica publicara, trimestralmente, lo
siguiente: (...) 3. Informacién de su personal especificando: personal activo y, de
ser el caso, pasivo, nimero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos,
auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3)
meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren
sujetos, o la denominacién del presupuesto o cargo que desempefien; rango
salarial por cateqgoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y
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”

cualquier _otro concepto de indole remunerativo, sea pensionable 0 no
(subrayado agregado), por lo que la informacion sobre el personal de una
entidad, sus cargos y sus remuneraciones es publica, siendo que la entidad tiene
la obligacion de sistematizar la informacion referida a su personal a fin de
publicarla oportunamente en su Portal de Transparencia Estandar.

Asimismo, es importante sefialar que, si bien es cierto el numeral 5 del articulo
2 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales”, considera un
dato sensible el vinculado con la afiliacion sindical, al haberse solicitado
Unicamente informacién numérica, esto es, cantidad de trabajadores afiliados,
dicha informacion se considera de naturaleza publica.

Con relacion al argumento esgrimido por la entidad en la denegatoria a la
solicitud, se debe puntualizar que no constituye una afectacion a lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley de Transparencia aquel supuesto de elaboracion de
documentos en el que se extraiga o consigne la informacion solicitada sin emitir
valoraciones ni juicios sobre el contenido de lo requerido, conforme lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 03598- 2011-PHD/TC, en cuanto preciso:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone
lo siguiente: “La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga la obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito que
la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacién solicitada. Esta Ley tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectien evaluaciones o analisis de la
informacién que posean.

Sobre esto dltimo, cabe precisar que la Administracion Publica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacién puablica a
través de la elaboracion de documentos gue consignen la informacion solicitada
citando su origen, sin emtir valoraciones ni juicios sobre el contenido del pedido,
sin que ello suponga la creacion de la informacion solicitada, ni contravenciéon
alguna al articulo 13° de la Ley N° 27806” (subrayado agregado).

A mayor abundamiento, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia, autoridad garante del derecho de acceso a la informacién publica
en Chile, que citando la jurisprudencia del Comisionado de Informacion de
Inglaterra, estimé que “una autoridad publica no esta creando informacion
cuando se le solicita que procese en forma de lista informacion que tiene;
manipular informacion que se encuentra en sus archivos o extraer informacion
de una base de datos electronica mediante una busqueda.”™

En esa linea, respecto a lo alegado por la entidad, se debe precisar que para
atender la solicitud del administrado, debera cumplir con realizar la busqueda o
recopilacion de informacion respectiva, lo cual se encuentra conforme a lo
previsto por el articulo 13 de la Ley de Transparencia y la sentencia
constitucional referida previamente.
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Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que dichas acciones no son
calificadas como ejecucion de labores de analisis o evaluaciones, por lo que a
consideracién de este colegiado, las acciones de busqueda, recopilacion y
extraccion de datos de una fuente de informacién constituyen, precisamente, una
labor destinada al cumplimiento de la obligacion de atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion publica presentadas por la ciudadania; siendo que
los argumentos formulados por la entidad, no resultan atendibles, mas aun si
estos no califican como un supuesto de excepcion al derecho de acceso a la
informacién publica.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion interpuesto por
el administrado y ordenar a la entidad que proceda a entregar la informacion
solicitada, conforme a los argumentos previamente expuestos.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismao, el articulo 4 de la Ley de Transparencia sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

En virtud a la licencia del Vocal Titular de la Segunda Sala, Felipe Johan Leén Florian,
del 27 de febrero al 3 de marzo de 2023, interviene el Vocal Titular de la Primera Sala
de esta instancia Segundo Ulises Zamora Barboza, de conformidad con lo dispuesto en
la Resolucion N° 031200212020, de fecha 13 de febrero de 2020, la que establecio el
orden de antigiedad de los vocales del Tribunal de acuerdo a la fecha de su
colegiatura®; y asume las funciones de la presidencia de esta Sala la Vocal Titular
Vanessa Luyo Cruzado, conforme a la designacion formulada mediante Resolucion N°
000001-2023-JUS-TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 27 de febrero de 2023.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
FERNANDO ALBERTO CONGA ROIRO, REVOCANDO la Carta N° 010-2023-
MDLMSG-SGGDAC de fecha 10 de enero de 2023, emitida por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA MOLINA; en consecuencia, ORDENAR a la entidad efectuar la

6 Conforme a dicha resolucién en el caso de los vocales de la Primera Sala, dicho orden de antigiiedad es el siguiente:

Maria Rosa Mena Mena, Pedro Angel Chilet Paz y Ulises Zamora Barboza.



entrega de la informacion requerida por el administrado, conforme los argumentos
expuestos en la presente resolucion, bajo apercibimiento de que la Secretaria
Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados
al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto
por los articulos 368 y 376 del CAdigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR ala MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA que, en un
plazo méximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a FERNANDO
ALBERTO CONGA ROIRO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA, de
conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESSA LUYO CRUZADO
Vocal Presidenta

VANESA VERA MUENTE ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal

vp: vic



