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VISTOS: El Informe N°865-2023/GRP-460000, de fecha 12 de abril del 2023, el Oficio N° 5026-
2022-GRP-DRSP-43002011 de fecha 12 de diciembre del 2022, la Hoja de Registro y Control N° 18343
— 2022, de fecha 14 de noviembre de 2022, la Hoja de Registio y Control N° 17930-2021 de fecha 31
de diciembre de 2021, la Resolucién Directoral N° 1147-2022/GOB.REG-DRSP-DEGDRH, de fecha 14
de noviembre del 2022, la Hoja de Registro y Control N° 14761-2022 de fecha 14 de setiembre del

2022, v;
CONSIDERANDO:

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 26604-2022 de fecha 10 de noviembre del 2022,
la sefiora DIANA YASENIA FLORES PALACIOS (en adelante la administrada), solicita: i) Reposicion a
la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno
Regional, al amparo del articulo 01 de la Ley 24041, sefialando haber prestado servicios desde el 01
de setiembre del 2021 hasta el 17 de octubre del 2022; ii) Inclusion en la planilla de servidores publicos
contratados; iii) Reconocimiento y Pago de beneficios laborales, incentivo de canasta de alimentos,
incentivo de productividad, racionamiento y bonificacion especial; iv) pago de devengados e intereses
legales de los incentivos descritos;

Que, con Carta N°470-2022/GRP-480300, de fecha 10 de noviembre del 2022, la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional, declara infundado las pretensiones de la solicitante,
indicando respecto a la reposicién que no se acredita fehacientemente el elemento de subordinacion,
sefialando la obligatoriedad del concurso publico para acceder a la funcion publica. Asimismo, en
cuanto a su pedido de inclusién a planilla resulta un imposible juridico toda vez que la Ley N° 24041
Gnicamente otorga proteccién contra el despido arbitrario. Por su parte, respecto a los beneficios de
canasta de alimentos, productividad, racionamiento y Bonificacién especial, sefala que las
prestaciones otorgadas por CAFAE no constituyen remuneracién y no son otorgadas por el empleador,
siendo que la solicitante no tiene la calidad de nombrada. Por tltimo, en cuanto al pago de devengados
e intereses, al no contar con contrato de trabajo no le corresponde el pago de los mismos;

Que, a través de la Hoja de Registro y Control N° 28741-2022 de fecha 24 de noviembre del
2022, el administrado interpone Recurso de Apelacion contra la Carta N° 470-2022/ GRP-480300 que
declara infundado las pretensiones, argumentando la desnaturalizacion de su contrato de locacién de
servicios al existir subordinacién, remuneracién y permanencia; sefialando a demas que,
corresponderia su inclusidn a planilla en mérito al principio de primacia de la realidad. Asimismo, en
cuanto a la percepcién de canasta de alimentos, productividad y racionamiento, indica que dicho
beneficio les corresponde a los trabajadores que realizan labores efectivas y no es necesario estar en
plaza presupuestada;

Que, mediante MEMORANDUM N° 2858-2023/GRP-480300, de fecha 28 de noviembre del
2022, se remite el Expediente del administrado a la Oficina Regional de Administracion y esta a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica para emitir opinion legal al respecto;

Que, mediante el Informe N°865-2023/GRP-460000, de fecha 12 de abril del 2023, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica emite su pronunciamiento indicando lo siguiente:

Que, el Capitulo Il del Titulo |1l del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS (en
adelante, TUO de la Ley N° 27444), respecto a los recursos administrativos, establece en el articulo
217 lo siguiente:
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“Articulo 217. Facultad de contradiccion 217.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 120,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa medianie los recursos adiministialivos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. (...)";

El Recurso de Apelacién, se encuentra regulado en el articulo 220 de la norma legal antes
mencionado, el cual establece que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se lrate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico”; siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias
perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2
del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;

Que, del andlisis de los actuados se observa que mediante Hoja de Registro y Control N°
28741-2022 de fecha 24 de noviembre del 2022, el administrado interpone Recurso de Apelacion
contra Carta N°470-2022/GRP-480300, de fecha 10 de noviembre del 2022, que declara infundado
su solicitud, requiriendo basicamente que con mejor criterio se resuelva sus peticiones planteadas y
se proceda a su reposicion e inclusion a planilla en aplicacion del articulo 1 de la Ley 24041,y a la
percepcién de canasta de alimentos, productividad y racionamiento en mérito a la Resolucién
Presidencial N° 115-99/CTAR.PIURA-P;

RESPECTO A LA REPOSICION E INCLUSION A PLANILLA

Que, el articulo 1 de la Ley N° 24041 establece expresamente lo siguiente: “Los servidores
plblicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mas de un afo
ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos, sino por las causas previstas en
el capitulo V del Decreto N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 15 de la misma ley;

Asi pues, se puede apreciar que el &mbito de aplicacion subjetiva de la norma antes sefalada
se restringe a aquellos servidores que hubieran sido contratados para labores de naturaleza
permanente;

Que, del analisis de la Resolucién impugnada, se determina que la misma se fundamento en
la contratacién en la modalidad de Locacién de Servicios de la recurrente en la Gerencia Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno Regional de Piura contratacion
regida por el Art. 1764° y siguientes del Cadigo Civil; precepto normativo que dispone: "...el locador
se obliga a prestar sus servicios al comitente por cierto tiempo o trabajo determinado, a cambio de
una retribucién econdmica”; siendo su contratacion de naturaleza civil; asimismo en atencion a la
naturaleza personal del servicio, la misma se encuentra establecida en el Art. 1766° del Codigo Civil,
al establecer que: "el locador debe prestar personalmente el servicio, pero puede valerse bajo su
propia direccion y responsabilidad de auxiliares y sustitutos si la colaboracién de otros esta permitido
en el contrato (...)";

Que, en esa linea, la apelante al argumentar que se disfraza una relacion laboral con un
contrato civil, por presentarse los tres elementos del contrato de trabajo, esto es: subordinacién,
remuneracion y permanencia;

Sobre el particular se debe considerar que el Principio de Primacia de la Realidad, implica
no solo invocar supuestos de hecho, sino que lo objetivo, documentos obrantes deben ser
contrastados y compulsados con la realidad para que a partir de alli se establezca la certeza legal en
una decision judicial;
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Bajo ese orden de ideas, quien pretende desnaturalizar una relacion civil hacia una relacion
laboral, debera aportar medios de prueba que acrediten la existencia de los elementos que
configuran la relacion laboral, siendo el mas importanie el elemento de subordinacion, como
elemento diferenciador entre un contrato laboral y un contrato civil, siendo el caso que se podria
ofrecer como medio de prueba el cumplimiento estricto del horario de trabajo que cumplen los demas
servidores publicos de la institucion en este sentido, de conformidad con la declaracion asimilada de
la propia impugnante indicando que estuvo sujeta a un horario de trabajo, sin indicar cuél era el horario

de entrada y salida y sin adjuntar medio de prueba que corrobore su dicho;

Es asi que de lo descrito lineas arriba, no es suficiente tener mas de un afio de prestacion de
servicios, para encontrarse dentro del supuesto del articulo 1° de la Ley N° 24041, por cuanto de
conformidad con el articulo 1768° del Cédigo Civil, mediante un contrato civil de Locacion de Servicios
se puede brindar servicios de manera ininterrumpida hasta por seis afios, al tratarse de servicios
profesionales mas aun si la propia declaracion de la accionante, indica que tenia un horario de trabajo
a merced de un jefe, sin indicar ni demostrar su hora de ingreso ni de salida, por tanto el supuesto
vinculo de subordinacion no esta acreditado;

Por su parte, el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por D.S. N° 005-90-PCM, sefala que: "El ingreso
a la Administracion Pulblica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién
a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo
acto administrativo que contravenga la presente disposicién®; en consecuencia, estando a que la
apelante no ha acreditado que su contratacion inicial en la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno Regional de Piura, haya sido como consecuencia
de un concurso publico de méritos, en estricta observancia del precepto normativo acotado, la
Autoridad Administrativa, se encuentra imposibilitada de emitir un acto administrativo en favor de la
apelante,

Que, el fundamento 21 de la Sentencia recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC ha
sefialado lo siguiente: "En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe precisar
que las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional como precedente vinculante (entre ellas la
exigencia de que la incorporacién o "reposicion” a la administracién puablica sélo proceda cuando el
ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso plblico y abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracion determinada) deben ser de aplicacion inmediata a partir del dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano, incluso a los procesos de amparo que sé
encuentran en tramite ante el Poder Judicial o El Tribunal Constitucional®. Esta regla la debemos
aplicar en concordancia con lo sefialado en el item 5 de la parte resolutiva de la sentencia que ordena:
"Declarar que las reglas que constituyen precedente son de obligatorio cumplimiento por todos,
especialmente los 6rganos jurisdiccionales y sélo en el 4mbito de la contratacién laboral del Estado,
no siendo de aplicacién en el régimen de contratacion para el sector privado”. En tal sentido al ser de
aplicacion para todos, la Administracion se encuentra obligada a aplicar la regla normativa acufiada
a través del precedente vinculante, e interpretar los demas fundamentos de conformidad con la fijacion
de posicién interpretativa adoptada por el Tribunal Constitucional,

En este sentido, lo solicitado por la actora en cuanto a su reincorporacion como abogada de
la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno
Regional de Piura, y que se le incorpore en la planilla del personal contratado permanente, deviene
en Infundado, dado que la entidad se obliga, Unicamente, en virtud del contrato suscrito con la
administrada, a retribuir el servicio con el pago correspondiente de la suma pactada, extinguiéndose
el vinculo de pleno derecho, sin que ello genere obligaciones propias de una contratacion laboral;
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Ademas de lo sefialado precedentemente, es necesario considerar que las Leyes de
Presupuesto del Sector Plblico, prohiben expresamente el ingreso de personal por nombramiento o
servicins persnnalﬂ; (r‘.nn*rnt’adn del régimnn del D | eq N© 975)‘ aalvn lag c-vrtn.nr'innnq que dirhae
normas contemplan; empero, resulta necesario precisar que, las excepciones se refieren al
nombramiento o contratacion de personal bajo el régimen laboral general que por norma de creacién
ha sido autorizado a la entidad y que se vincula al Presupuesto Analitico de Personal - PAP y al
Cuadro para Asignacion de Personal — CAP; de ninguna manera se aplica a la vinculacién de
personal contratado sujeto al Contrato de Locacién de Servicios; puesto que, dicho personal no se
ubica en plazas contenidas en el Cuadro para Asignacion de Personal — CAP;

RESPECTO AL BENEFICIO DE CANASTA DE ALIMENTOS, PRODUCTIVIDAD Y
RACIONAMIENTO E INTERESES LEGALES

El incentivo de Canasta y Productividad fue regulado mediante Resolucién Presidencial N°
115-99/CTAR PIURA-P, posteriormente mediante Resolucién Presidencial N° 230-2002/CTAR
PIURA-P de fecha 08 de abril del 2002, se aprobd la directiva N° 002-2002/ CTAR PIURA —GRA-
SGP-8G, sefialando que el incentivo de productividad establecido dentro de los objetivos de
asistencia y apoyo a los trabajadores del sector plblico, es un pago adicional de asistencia que se
efectda para estimular la permanencia en el centro de labores, la cual debe ser voluntaria y fuera del
horario de trabajo, estableciendo condiciones para su percepcién;

Asi pues, Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 547-2006/GOB.REG.PIURA-PR del 13
de julio del 2006, se resolviod otorgar el incentivo econdmico de Canasta y Productividad a todos los
servidores publicos del Gobierno Regional de Piura en los mismos términos y formas como lo sefiala
la Resolucién Presidencial N°® 115-99/CTAR PIURA-P y la Resolucién Presidencial N° 230-
2002/CTAR PIURA-P, unificandose a través de ella los criterios sobre la forma y modo de pago de
dichos beneficios a los servidores publicos que se encuentren ocupando plaza, sea en calidad de
nombrados, encargados, destacados y designados, inclusive aquellos que son repuestos en plazas
presupuestadas por mandato judicial, en calidad de cosa juzgada, conforme lo establece el Decreto
Supremo N° 050-2005-PCM, el mismo que precisa que los incentivos o asistencia econémica
otorgados por CAFAE (a que se refiere el Decreto Supremo N° 005-90PCM y el Decreto de Urgencia
N°088-2001) son percibidos por todo servidor publico que ocupa plaza presupuestada;

Por su parte, los beneficios de racionamiento y productividad, solicitados por la apelante, se
sujetan a las disposiciones contenidas en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, asi como a lo establecido en el Decreto Supremo N°©
050-2005-PCM y Decreto de Urgencia N° 088-2001, son percibidos por todo servidos publico que
ocupe una plaza, tal como lo sefialamos lineas arriba, lo cual es concordante, con el literal a.2 de la
referida disposicion transitoria del TUO de la Ley N° 28411, que establece que solo se podra transferir
fondos publicos al CAFAE, para el financiamiento de los incentivos laborales que corresponda otorgar
al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, que ocupa una plaza
destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
entidad;

El numeral 3 de la segunda disposicion transitoria de la Ley N° 28411, sefiala que plaza
presupuestada es el cargo contemplado en el cuadro de asignacion de personal (CAP) que cuente
con el financiamiento debidamente previsto en el presupuesto institucional dentro del grupo genérico
de gasto vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al Presupuesto Analitico
de Personal (PAP) de la entidad. Por lo tanto, los conceptos solicitados como incentivos laborales
tienen que sujetarse a las condiciones establecidas por Ley, por lo que no solo debe el beneficiario
desarrollar actividades laborales en forma efectiva, sino también tiene que pertenecer al régimen
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laboral del decreto Legislativo N° 276 y ocupar una plaza presupuestada, plaza que de acuerdo a los
actuados no ha acreditado el impugnante;

En esa medida, y habiéndose determinado que la impugnante, sefiora Diana Yasenia Flores
Palacios, fue contratada como Locacion de Servicios en la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Rural y Estatal del Gobierno Regional de Piura, siendo su contratacion de
naturaleza civil, no estaria enmarcado su peticién dentro de los alcances de las normas antes
mencionadas, por lo que no resulta juridicamente posible otorgar los beneficios de canasta de
alimentos, productividad y racionamiento, asi como los intereses generados;

Tanto mas cuanto, sobre el particular, SERVIR a través del INFORME TECNICO N° 219-
SERVIR/GPGSC de fecha 12 de febrero del 2019, sefala:

“2.4 Asimismo, el Decreto Supremo N2 050-2005-PCM en su articulo 12 precisoé que los
incentivos laborales y/o asistencias econémicas otorgadas por el CAFAE, regulados en el
articulo 1412 del Reglamento de la Carrera Administrativa y en el Decreto de Urgencia N2
088-2001, son percibidos por todo servidor pablico que se encuentre ocupando una plaza,
sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desemperio de funciones superiores a freinta {30) dias
calendarios.

2.5 De esta manera, para tener derecho a los incentivos laborales del CAFAE, el servidor
publico debe reunir los siguientes requisitos:

a) Pertenecer al régimen del Decreto legislativo N° 276, con vinculo laboral vigenfe con el
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales.

b) Ocupar en el CAP de la entidad una plaza destinada a funciones administrativas (que no
desemperie labores propias de una carrera especial), en la calidad de nombrado,
encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el
desemperio de funciones superiores a treinta {30) dias calendarios, con prescindencia de
su cargo, nivel o categoria.

¢) No percibir ningin tipo de asignacién especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios
por administracién por resultados.”

Requisitos y/o condiciones, que tampoco cumple la apelante; motivo por el cual, la Oficina de
Asesoria Juridica indica que lo solicitado por la accionante debe ser declarado Infundado en todos
sus extremos por no encontrarse acorde con la normatividad vigente ni cumplir con los requisitos
exigidos para los beneficios solicitados;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del Peru,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que aprueba
la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de Facultades,
Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
DIANA YASENIA FLORES PALACIOS contra Carta N°470-2022/GRP-480300, de fecha 10 de
noviembre del 2022, de conformidad con los considerandos expuestos en el presente informe.
Téngase por agotada la via administrativa conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el acto administrativo que se emita a DIANA YASENIA
FLORES PALACIOS, en su domicilio real sito en Calle Pedro Elera Mz G8 Lote 03 — Asentamiento
Humano San Martin — Veintiseis de Octubre - Provincia y Departamento de Piura, en el modo y forma
de ley. Asimismo, comunicar el acto administrativo que se emita a la Gerencia Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y Estatal, a donde se deben remitir los actuados, y
demés Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




