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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 112-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1295-2021-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : HUDBAY PERU S.A.C.

SECTOR . MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01142-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01142-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de
Hudbay Peru S.A.C., por la comisién de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N°1 de la presente resolucion.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 01142-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que sancion6 a Hudbay Pert S.A.C. con una multa
ascendente a 9,744 (nueve con 744/1000)! Unidades Impositivas Tributarias, por
la comision conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién; reformandola con una multa ascendente a 6,050 (seis con
050/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 02 de marzo de 2023

l. ANTECEDENTES

1. Hudbay Pert S.A.C.2 (en adelante, Hudbay) es titular de la unidad fiscalizable
Constancia (en adelante, UF Constancia), ubicada en el distrito de Chamaca y
Velille, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco.

2. La UF Constancia cuenta, entre otros instrumentos de gestion ambiental, con la

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero
Constancia — Ampliacibon Pampacancha, aprobada mediante Resolucion

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20511165181.
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Directoral N° 168-2015-MEM-DGAAM del 17 de abril de 2015 (en adelante,
Segunda MEIA).

Los dias 12 y 13 de octubre de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizé6 una supervision especial a la UF Constancia (en adelante,
Supervisién Especial 2020), cuyos resultados fueron recogidos en el Acta de
Supervisién y, posteriormente analizados en el Informe de Supervision N° 774-
2020-OEFA/DSEM-CMIN del 27 de noviembre de 2020 (en adelante, Informe de
Supervisién).

En atencién a los hallazgos detectados, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 00280-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 31 de marzo de 2022° (en adelante, RSD 280-2022), a
través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra
Hudbay (en adelante, PAS).

Luego de evaluados los descargos formulados por el administrado®, la SFEM
emitié el Informe Final de Instruccion N° 0338-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
mayo de 2022° (en adelante, IFI)®.

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
emitié la Resolucién Directoral N° 01142-2022-OEFA/DFAI del 27 de julio de 20227
(en adelante, RD 1142-2022), mediante la cual declard6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Hudbay por la comision de la siguiente conducta
infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la Ginica conducta infractora®

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Hudbay no cumplio lo El literal a) del articulo 18 del | Articulo 5 de Ia.Tipific_aci()n

1 | dispuesto en la Hoja de Reglgmento qe Proteccion y | de . . infracciones
Ruta respecto a la Gestion Ambiental para las | administrativas y escala de
velocidad méaxima | Actividades de  Explotacién, | sanciones relacionadas con

Notificada el 08 de abril de 2022.
Escrito con Registro N° 2022-E01-044543 del 12 de mayo de 2022.
Notificado el 03 de junio de 2022, mediante Carta N° 0628-2022-OEFA/DFAI.

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-057701 del 28 de junio de 2022, el administrado present6 sus
descargos.

Notificada el 01 de agosto de 2022.

Cabe indicar que, mediante la RD 1142-2022, la DFAI archivé el siguiente extremo:

Conducta infractora

Hudbay no cumplié con el “Plan de Manejo y Monitoreo Ambiental y Evaluacién de Riesgo y Plan de Contingencia”, en
2 | atencién a la emergencia ambiental ocurrida el 11 de octubre de 2020, referida al derrame de concentrado de cobre
producto de la volcadura de camién encapsulado en la via Coporaque—Espinar a la altura del km 225.
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

establecida, para el

transporte de
concentrado de cobre,
durante el ingreso a

curvas peligrosas, en el
tramo de la via
Coporaque-Espinar  (km

225), originando la
volcadura del camion
encapsulado que
transportaba el

concentrado y el derrame

Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto
Supremo  N°  040-2014-EM
(RPGAAE)?; articulo 24 de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)0; articulo 15 de
la Ley N°© 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (Ley del
SEIA)Y; y, articulos 13 y 29 del

los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD (RCD
N° 006-2018-OEFA-CD)3,

Reglamento de la Ley del SEIA,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(Reglamento de la Ley del

de dicho material sobre
suelo natural (en
adelante, conducta
infractora N° 1).

SEIA)22,

10

11

12

13

RPGGAE, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad

Todo titular de actividad esté obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15. — Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas administrativa a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de setiembre de 2009.

Articulo 13. — Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integridad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion
Ambiental
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10.

Fuente: RD 1142-2022
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, a través del articulo 1 de la citada resolucion, la Autoridad Decisora
sanciond al administrado con una multa ascendente a 9,744 (nueve con 744/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la
comision de la conducta infractora antes detallada.

Mediante escrito del 19 de agosto de 2022, Hudbay interpuso recurso de
apelacion® contra la RD 1142-2022, donde —entre otras cuestiones— solicit6 el uso
de la palabra.

No obstante, sobre el citado pedido, esta Sala ha considerado que no es necesario
gue se lleve a cabo la audiencia de informe oral'®, ya que se cuenta con la
documentacién suficiente para resolver el recurso de apelacién interpuesto; se
han absuelto todos los cuestionamientos del administrado y, durante el desarrollo
del PAS, Hudbay ha podido exponer y sustentar sus argumentos y cuestionar las
decisiones; razon por la cual, tomando en cuenta su naturaleza, no se vulneran
los principios del debido procedimiento y derecho de defensal®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente!’ se crea el OEFA.

14

15

16

17

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal Calificacionde | o ignno | sancién

/ la gravedad de } .
referencial monetaria monetaria

Infraccion la infraccién
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir  lo  establecido en los | Articulos 13 y 29 Hasta 15
31 Instrumentos de Gestion Ambiental | del Reglamento de MUY GRAVE - 000 UIT
} aprobado por la autoridad competente. la Ley del SEIA.

Escrito con Registro N° 2022-E01-090432.
Segun el acuerdo adoptado en la Sesién N° 090-2022-TFA/SE del 18 de octubre de 2022.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)*, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacioén,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia

18

19

20

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada con Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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14.

15.

ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin) al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD?! se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA??, los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda vy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

21

22

23

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria, entre Osinergmin
y el OEFA

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin, sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de octubre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones gue establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

17.

18.

19.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA?, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacidn, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

24

25

26

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencioén del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
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20.

21.

22.

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2020-JUS (TUO de la LPAG)3; por lo que es admitido a tramite.

29

30

31

obligacion alcanza también a los particulares.
[Sic]

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelaciéon

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.
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24.

VI.

VI.1

25.

26.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a dilucidar en el presente caso se circunscriben a:

(). Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Hudbay por la
comision de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

(i). Determinar si la multa impuesta a Hudbay por la comision de la conducta
infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién se enmarca en los
parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Hudbay por la
comisién de la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion

Previo al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera pertinente
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Marco normativo

Sobre el particular, conforme alos articulos 16, 17 y 18 de la LGA, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados®2.

32

Articulo 221. — Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
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27.

28.

29.

30.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente®.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacién ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto Ultimo, se prevé que la autoridad competente serd la encargada de
realizar el seguimiento, supervisibn y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas correspondientes®.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo

33

34

35

instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (...)

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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31.

32.

33.

34.

dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA®, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gque guedan incorporados a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
18 del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en el lugar, tiempo y modo
establecidos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®’,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben
ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a fin de determinar la existencia de responsabilidad por parte del
administrado por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en sus instrumentos de
gestiobn ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el
mismo documento; para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante
la accion de supervision generaron el incumplimiento de estos.

Sobre el compromiso asumido por Hudbay

De acuerdo con lo sefialado en el «Plan de Manejo y Monitoreo Ambiental» de la

36

37

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental (...).

Ver: Resolucion N° 238-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2019, Resolucion N° 018-2021-OEFA/TFA-
SE del 19 de enero de 2021 y Resolucién N° 099-2022-OEFA/TFA-SE del 15 de marzo de 2022, entre otras.
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Segunda MEIA, el administrado se comprometid, entre otros, a implementar
limites de velocidad para el transporte de materiales peligrosos (dentro y fuera del
proyecto); asimismo, se evaluaron los escenarios de riesgo, a fin de establecer las
medidas de prevencion, tales como: no sobrepasar los limites de las velocidades
maximas establecidas y reducir la velocidad ante condiciones adversas (clima y
topografia), tal como se detalla a continuacion:

F5.16 Manejo de Materiales Peligrosos e Hidrocarburos
F5.16.1 Objetivos

Controlar y mitigar los impactos que potencialmente puedan ser generados por el manesjo de combustibles y
otros materiales peligrosos empleados.

()
F5.16.2.5 Transporte de Materiales Peligrosos e Hidrocarburos

La operacion del Proyecto Constancia ocasionara un aumento del trafico vehicular en las via de acceso. Para
el transporte de materiales peligrosos e hidrocarbures se debera tener en cuenta lo siguiente:

m  [Implementar limites de velocidad apropiados para fransportar materiales peligrosos dentro y fuera del
Proyecto Constancia.

m  Los= choferes deben estar calificados para operar el vehiculo al cual estan asignados v que tengan una
licencia de conducir valida.

Todos los conductores contaran con entrenamiento en manejo defensivo.
Programar las entregas de materiales peligrosos de dia v durante periodos de bajo trafico seglin sea
razonable y practico.
m Realizar &l transporte en convoy y utilizar vehiculos escolta u ofros sistemas de advertencia cuando
comesponda._
Establecer puntos de control del trafico.
Colocar clausulas de seguridad en los contratos de transporte.
El transporte de materiales peligrosos debera cumplir con los lineamientos estipulados en el

D.5. W° 021-2008-MTC, Reglamente Macional de Transporte Terrestre de Materiales Peligrosos vy
Residuos Peligrosos.

®  Documentar la incidencia y ubicaciones de todos los incidentes de trafico vial que involucren al personal
de Hudbay yio & sus contratistas y proveedores. Esta informacion deberd emplearse para identificar las
areas de alto riesgo vy facilitar cambios en los patrones de trafico, velocidades u ofras consideraciones. El
plan de contingencias del Proyecte define a8 quien debe reportarse cualguier incidente de trafico (Ver
Volumen F, Seccion FT).

(..)
F7 EVALUACION DE RIESGOS Y PLAN DE CONTINGENCIAS
(..)
F7.4.4 Manejo de Riesgos y Contingencias
F7.4.4.1 Manejo de Riesgos

Loz resultados de la evaluacion de riesgos constituyen la base objetiva del manejo eficaz de riesgos durante
la etapa de operacion del Proyecto Constancia v se actualizaran, segin sea apropiado, a medida que el
Proyecto Constancia avance a lo largo de todo su ciclo de vida (il

Muchas de las medidas planificadas para la mitigacion de riesgos identificadas en esta evaluacion de
riesgos se describen en & Registro de Riesgos en & Anexo G23.1. A confinuacion se resumen las medidas
de mitigacion de rfesgos del registro para riesgos Altos que se identificaron en la Tabla F7.4-5. Mo se
identificaron riesgos Muy Altos.

(..)
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35.

Escenarios 6.2)1.4, 6.1)1.2, 6.2)1.1 y 6.2)1.2, accidentes de frafico en la ruta de acceso al
Proyecto Constancia desde el puerto de Matarani y desde la ciudad de Arequipa, causando dafios
serios o fatales al pablico en la camstera; v el escenario de riesgo, v Escenario 6.2!1.4 accidentes de
trafico causando derrames de combustible, reactives o concentrado €nun nio, a, arca natura
Wmﬁmvl—'ﬂ_l_
Las medidas de mitigacion de riesgos incluyen la evaluacion v la certificacion de los conductores, el
transporte en convoy, puntos de control del trafico, prohibicion de transporte noctumo, dausulas de
seguridad en los confrafos de fransporte, establecimiento de limites de velocidad, dispositivos de
comunicacion para el reporte de incidentes, y la implementacion de procedimientos de respuesta a
emergencias. El procedimiento de respuesta a emergencias se analizara en el plan de confingencias
del Proyecto Constancia.

El fransporte de materiales peligrosos debera cumplir con los lineamientos estipulados en el
Decreto Supremo  (D.5.) N° 021-2008-MTC, Reglamento Macional de Transporte Terresire de
Materiales Peligrosos y Residuos Peligrosos, el cual tiene por objeto establecer las nomas y
procedimientos que regulan las actividades, procesos y operaciones del transporte terrestre de
materiales y residuos peligrosos, con sujecion a los principios de prevencion y de proteccion de las
personas, el ambiente y la propiedad.

(.-)

lns vehiculos no deberan sobrepasar las velocidades maximas establecidas por la autoridad v por
Hudbay en todo el frayecto de transporte;

ante condiciones adversas de la via, del clima y por condiciones topograficas los conductores de
los vehiculos deberan reducir la velocidad con el objeto de mantener un manegjo defensivo y
prevenir la ocurrencia de accidentes;

Fuente: Segunda MEIA

Cabe mencionar que, de acuerdo con lo detallado en la «Hoja de Ruta y Limites
de Velocidades», en las curvas peligrosas la velocidad establecida es de 25 km/h,
conforme se muestra a continuacion:

MEMORIA DESCRIPTIVA
Transporte de Carga y Concentrados de Hudbay Peru
Area de influencia: Espina — Mina Constancia
15 de febrero de 2019

4.6.3. Hoja de Ruta y Limites de Velocidades

de Transporte hacia y

desde Constancia,
cumpliendo con la
legislacion  nacional vy

estandares internacionales,
asi como con los de la
Empresa vigentes.

Ne Objetivo/Propésito Acciones e cumplimiento
Definir e implementar la 6. Establecimiento de I__m_ntes de VeIo‘c[dades )
. Sobre la base del Reconocimiento de condiciones de la via,
Hoja de Ruta General de ) B . . . P
distancias, tiempos de desplazamiento de unidades vacias
Transporte de carga, para ;
- y cargadas, paradas, descansos, controles, pausas activas,
realizar el Transporte . e e
b horas de conduccion, restricciones de paso, condiciones
seguro de  materiales, PRI : o h
; adversas y de transitabilidad, identificados en el Estudio de
insumos y productos de Ruta; untos criticos, curvas abiertas, cerradas
Hudbay Peru por las rutas P fe : ! !
1 condiciones del trafico; asi como tiempos de carga y

descarga y nuestro Round Trip de 2 dias para el transporte
de Concentrado; informes de investigacion de accidentes
producidos externos y propios, se formul6 la Hoja de Ruta
General de Transporte de carga, con lineamientos e
instrucciones especificas de velocidades limites por
tramos y segmentos de tramos para el Transporte seguro
de nuestros insumos y productos. (Anexo 1),

38

Extracto de la Hoja de Ruta.
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36.

()

Hoja de Ruta General de Transporte de Carga de Hudbay Per(i3°
Documento: FOR-TRA-03

Versién 0

Fecha: 31-12-2016

(.-)

NOTA: En curvas peligrosas ingresar a Vel. Max: 25KPH. Tramo Constancia-Espinar ingrese a puentes DE UNO EN UNO, Vel Max: 15KPH,
HASTAQUE EL ANTERIOR HAYATERMINADO DE PASAR. En Centros Poblados, Colegios vzonas de paso de peatones se ingresara a una velocidac
maxima de 30 KPH. Considerar que las unidades de transporte deberan desplazarse a velocidades menores a las permitidas por laHOJADE RUTA
REDUCIR VELOCIDADES EN zonas previas a PASOS ANGOSTOS (Aleantarillas, puentes pequefios)

REVISADO: 20 OCT 2019

DISTANCIA  TIEMPO DE VELOGDAD

SEGMENTO DE RUTA OBSERVACONES
LLEGA (Km)  DESPLZMTO(h)  (Km/h)
: : o

)
Espinar -Cruce HHR Caporague

en i3
==

018 30-60Kmh_| Via asfaltada con hueeos y curvas pelirosas |
010 25.50Kmh_| Curvas prefirosas - earmetera angosta

Curea HHR Coporaque / Puente Quero

Por tanto, para el transporte de materiales peligrosos, Hudbay debia realizar, entre
otros, lo siguiente:

i). Implementar limites de velocidad apropiados para transportar materiales
peligrosos dentro y fuera del proyecto Constancia.

ii). El transporte de materiales se realizard a través de una empresa
especializada y no deber4d sobrepasar las velocidades maximas
establecidas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) y por
Hudbay (durante todo el trayecto de transporte).

39

Formato
'ORTE DE CARGA DE HUDBAY PERU Dosumento 1B FOR-TRA-D2
Fecha 131/12/2018
——| NOTA: En curvas peligrosas ingresar a Vel. Max: 25KPH. Tramo Constancia-Espinar ingreso a puentes DE UNO EN UNO, Vel Max: 15KPH,
TA QUE EL ANTERIOR HAYA TERMINADO DE PASAR_ En Centros Poblados, Colegios v zanas de paso de peatones se ingresara_a una veloidac
maxima de 30 KPH. Considerar que las unidades de transporte deberan desplazarse a velocidades menores a las permitidas por la HOJADE RUTA.
REDUCIR VELOCIDADES EN zonas previas a PASOS ANGOSTOS (Alcantarillas. puentes pequeiios)
UNIDADES DE
PRTE DE CARGA REVISADO: 20 OCT 2019
n HORA DISTANCIA  TIEMPO DE VELOGDAD
LLEGA | SALE | LLEGA (Km)  DESPLZMTO (h) (Km/h) R
g ipa_- Cruce Ewi 5 0:10 35-50Km/h | Cruce de tren
Cruce Evitamiento - Pte_Cono Norte 13 50 5550 Km/h_|_Poblado cono norte:
[e2 Vora 2 10 5560 Km/h_|_Salida de vehiculos planta Yora
Yura - Rest. Rool 10 20 5560 Km/h_|_Control Folicial
Fest_Rocio - Curva Km 101 = 55 5560 Km/h_|_Balanza de Quiscos/Nebiing
Curva Km 101 - Peaje Patahuasi 11 10 20 - 70 Km/h Cruce de animales
PATAHUASI 10 Bajar de VVH, Pausa Activa_Hevisar VWHH
Peaje Patahuasi - Pillones 31 30 50-70KmMh | Cunas pehigrosas / Via acer
Fillones - Poblado Imata 25 20 30- 7OKmM | Curvas peligrosas / Via
MATA 30 Pausa Activa, Revisar WHH, Alimentacion
Imata - Moroccaaqui 316 025 30-70 Km/h | Cunvas peligrosas
—Oscolls 24 00 30- 7FOKm/h | Curvas peligrosas / Via
Oscollo - Ce 16.5 015 20 - 70 Km/h Curvas peligrosas / Via
Condoroma - Intersec Negromayo 124 0:10 30- 70 Km/h | Curvas peligrosas /
PARADA NEGROMAYO 0:10 Bajar de VWH, Pausa Activa. Revisar VWHH
B de Piedras 381 iE 30-55 Km/h | Construccion carreters- Desvios- Desniveles |
Bosque Piedras T Puents 40 06 30-70 Knwh_|_Construccion - Asfalio- No hay seRalizacien
Puente & ~ Fin i E /h | Construccion - Asfalto- curvas cerradas sin seRalizar
Puente 2T E 3050 Knvh | Construccion - Asfalto- curvas cerradas sin sefalizar
Puente Inicio asfalto 7. E 30-50 kmvh _|_Construccion - Asfalio- curvas cerradas sin sefalizar |
icio Asfalto Huinipampa - Repsol 1 E 90 55 Km/h | Construceibn carsters iveles
Tranquera Repsol - Check Point Espinar [} Bl 30-55 Km/h_|_Poblados- Fuerts Trafico unidades =
Parada /Aliment /Descanso Check Point Espinar| 40 Bajar de WH, Pausa Activa. Revisar VVHH
1140 | 11:55 | Espinar Cruce HHR Ct 128 0:15 30 GO Km/h | Via asfaltada con huecos v curvas peli
11:55 | 12.05 | Curce HHR Ci / Puente Quero 5 010 2550 Km/h _| Cunvas preligrosas - carreters angosta
12:10 | 12:15 |Puents Quero - Tranquera Cantera Pausiri 33 0:05 30- 40 Knvh _|Zona de trabajo CONCAR - PROVIAS
1216 | 15:35 | Cant Pausin -Puents Py i- Phinays 13 030 3080 Km/h_| Tramo recto, zona poblada
1535 | 1355 | Phinaya - Rinconada 55 050 55-35 Km/h_|_Curvas peligrosas / carretera =E)
3.5 | 7550 i - Recta Maranivee / Dep Yura 134 035 25435 Knvh
13:50 | 14:05 | Recta Maraniyoc / Dep Yura - Mina 5 0:15 5520 Knh_|_Cunvas pel [ carretera angosta
CARGUIO CONCENTRADO! DESCARGA ,
12:20 COMBUST (ALIMENTACION / DESCANSO 2:00 Descanse / alimentacién
CONSTANCIA)

Escrito N° 2020-E01-083732 del 02 de noviembre de 2020.

Péagina 14 de 35



37.

38.

39.

iii). Ante condiciones adversas de la via, clima y topogréficas, se debera reducir
la velocidad que, en curvas peligrosas, es de 25-50 km/h (segun lo
establecido en la Hoja de Ruta).

Sobre la emergencia ambiental ocurrida

El 11 de octubre de 2020, el camién encapsulado de placa V8Q-877/VBD-989,
que transportaba concentrado de cobre, se volcé a la altura del km 225 de la via
Coporaque—Espinar.

Segun el reporte de GPS*!, el camion ingreso a la primera curva a las 03:34:27
horas, con una velocidad de 57 km/h, continué su recorrido y, a las 03:34:35 horas,
ingreso a la segunda curva a una velocidad de 53 km/h. El accidente ocurri6 a las
03:34:46 horas al pasar la segunda curva:

Mapa de ubicacion del evento suscitado el 11 de octubre de 2020

Mapa  Satélite

Fuente: Requerimiento de informacion — analisis de incidente VSQ-2377.

De acuerdo con lo sefalado en el Reporte Final de Emergencias Ambientales
(RFEA), el accidente de transito fue ocasionado por una mala maniobra y exceso
de velocidad, toda vez que el camion iba a 53 km/h. Cabe agregar que el volumen

40

41

Perteneciente a la empresa R&Q Soluciones.

Reporte de velocidad del recorrido del vehiculo de transporte (Placa N° V8Q-877) del 11 de octubre de 2020.

HORA KM/H OBSERVACIONES
15:34:26 57 recorrido
15:34:27 57 Primera curva

(...) (-..) ()
15:34:35 53 Segunda curva

(---) (--) (---)
15:34:46 - volcadura
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41.

total de concentrado de cobre derramado fue de 7 toneladas, lo cual impact6é un
area de 161 m? de suelo natural*?:

“Z EVENTO

(...}

CAUSAS QUE ORIGIMARCN EL EVENTO

El conductor no cumplid el procedimiento de |a hoja de nuta, entrd a la cunva a 53 kmh en wez de 50 kmh. Bl conductor
hizo caso omiso 3 la sefalizacion de curva y confra curva instalada a varios metros antes del evento. El conductor resliza
una maniobra técnica inadecuada al no reducir un camibio antes de Ngresar a WNa CUNVa siNUGsa

Fuente: RFEA

Como se advierte, la emergencia ambiental ocurrié en una curva sinuosa de la
carretera (curva peligrosa); por lo que se debi6 reducir la velocidad a los limites
establecidos en la Hoja de Ruta; esto es, ingresar a 25km/h y no exceder los 50
km/h:

@S NEDMI NOTE 8 FRO
O A QUAD CAMERA 2020/10/13 15:51

Fuente: Registro fotogréafico del Acta de Supervision

Fuente: Registro fotogréafico del Acta de Supervision

En el marco de la Supervision Especial 2020, la DSEM requiri6 a Hudbay
informacion adicional sobre el vehiculo involucrado en la emergencia ambiental y

42

El camién transportaba 335,790 kg de concentrado de cobre proveniente de la UF Constancia.
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D.1

43.

44,

su recorrido®®; advirtiendo que no cumplié con lo establecido en la Segunda MEIA
(Hoja de Ruta), toda vez que dicho vehiculo excedio el limite de velocidad para
curva peligrosas; situacion que ocasiond que este terminara volcandose sobre la
via y derramando el mineral que transportaba sobre el suelo**:

5.1. DESCRIPCION DE LAS CAUSAS GUE ORIGINARON EL ACCIDENTE
Causas inmediatas
. - El conductor ingresa a una curva sinuosa a 53 kmh de
Mo curmplir procedimiento i - .
. 3 acuerdo a la hoja de uta, se debe reducir |3 velocidad
o metodo establecido i e los 50 kb,
Hacer caso omiso de El conductor hizo caso omiso a la sefializacion de curva
awisos de prevencicn y contracurva instalada a vanos metros antes del evento.
Actos
SULESEANGANES | | paracion incomecta La distancia de la unidad de posicion 9 se encontraba a
{"cerca de”, Tejos de”, una distancia de 370 m respecto a [a wnidad de incidente
“arriba de”, "debajo de”) pasicion 10.
El conductor realiza una maniobra tecnica inadecuada al
Omision de asegurar na reducar un cambio antes de ingresar a una cura
sinuosa

Fuente: Informe de Supervision

Sobre la base de dichos hallazgos y luego del decurso propio del PAS, la primera
instancia determiné la responsabilidad administrativa de Hudbay por no cumplir
con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Alegatos planteados por el administrado

Sobre la presunta vulneracién al derecho de defensa

Hudbay sostiene que, durante el PAS, no se le informo que la conducta infractora
imputada podia generar reincidencia respecto de aquella conducta confirmada por
el TFA en la Resolucion N° 131-2020-OEFA/TFA-SE del 10 de agosto de 2020;
por ello, no pudo presentar sus descargos sobre dicho extremo, vulnerandose asi
su derecho de defensa.

Anédlisis del TFA

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que los

43

44

45

Carta N° 0134-2020-OEFA/DSEM del 15 de octubre de 2020.

Dicho requerimiento de informacién fue atendido mediante escrito con Registro N° 2020-E01-083732 del 02 de
noviembre de 2020.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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45,

46.

administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa*®.

Bajo dicho contexto, el mencionado principio aparece como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, al
atribuir a la autoridad la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha sefialado
lo siguiente:

Asi, el derecho de defensa en el dmbito del procedimiento administrativo de sancion
se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracién. En
ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una
investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se
encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto
se le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados,
acompafiando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo
prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los descargos
correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa®’.

46

47

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-
2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omisidn de los érganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos,
o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones. (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de marzo de 2007, recaida en el Expediente N° 5514-2005-PA/TC,
Fundamento juridico 4.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Con relacién a este ultimo, se puede concluir que la autoridad administrativa en
un procedimiento administrativo sancionador se encuentra obligada a dotar de
todas las garantias minimas reconocidas a los administrados a efectos de que
puedan ejercer debidamente su derecho a la defensa en el marco del principio del
debido procedimiento.

Esto es asi, en tanto que el derecho a la defensa es un requisito esencial de todo
debido proceso e implica conocer los cargos 0 cuestiones imputadas a las
conductas de los administrados; para luego poder expresar las posiciones,
argumentos y alegatos que sean posibles para lograr una decision que se ajuste
a la legalidad vigente.

De este modo, esta garantia procedimental implica que la autoridad atienda los
argumentos formulados por el administrado y que estos sean incorporados en el
razonamiento y justificacion sobre la cual reposa el sentido de la decision final de
la autoridad administrativa.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, corresponde verificar si existio un
desconocimiento por parte del administrado (respecto a la reincidencia de su
conducta infractora) y si ello significé una vulneracién a su derecho de defensa.

A efectos de dilucidar ello, debemos partir del concepto de reincidencia como
aquella conducta cometida por parte del administrado, por la cual este ha sido
sancionado previamente bajo una resolucion que se encuentra firme.

Como se advierte, la figura de reincidencia se aplica a una circunstancia especifica
en la que se sanciona al infractor por la comision de una nueva conducta infractora
de la misma naturaleza de aquella por la que fue, previamente, declarado
responsable.

En ese orden de ideas, cabe indicar que, en el marco del procedimiento
administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente N° 397-2019-
OEFA/DFAI/PAS, se encontré responsable a Hudbay por el incumplimiento del
compromiso asumido en la Segunda MEIA, respecto al transporte de concentrado
de mineral, conducta que quedd firme con la emision de la Resolucion N° 131-
2020-OEFA/TFA-SE, a través de la cual se confirmd su responsabilidad
administrativa.

Posteriormente, a través de la RSD 280-2022, se inici6 el PAS contra Hudbay por
una conducta infractora de la misma naturaleza (incumplir el compromiso asumido
en la Segunda MEIA, respecto al transporte de concentrado de mineral).

De lo expuesto, queda claro que el recurrente tenia conocimiento de la infraccién

por la que fue previamente sancionado y que esta tiene la misma naturaleza que
la anterior; por ello, no puede alegar su desconocimiento.
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D.2

57.

58.

59.

60.

61.

62.

En consecuencia, se advierte que no se ha limitado el derecho de defensa de
Hudbay, en tanto que, durante el PAS, tuvo conocimiento de los cargos y/o
cuestiones imputadas, ante los cuales presentd sus descargos correspondientes;
por lo que se desestima lo alegado en este extremo.

Sobre las medidas preventivas adoptadas

Por otro lado, el administrado sefiala que cumplié con adoptar las medidas de
prevencion y control para cumplir con los limites de velocidad en el transporte de
concentrados de mineral por carretera, tales como capacitaciones y examenes en
temas de seguridad, operacion y manejo de equipos, los mismos que se realizaron
antes de ocurrida la emergencia.

Analisis del TFA

Sobre el particular, cabe reiterar que, como parte del compromiso asumido por
Hudbay en la Segunda MEIA, los conductores de los vehiculos que transportan
materiales peligrosos debian cumplir los limites de velocidad establecidos en la
Hoja de Ruta; ello, con la finalidad de mantener un manejo defensivo y prevenir la
ocurrencia de accidentes.

Sin embargo, de acuerdo con lo reportado y posteriormente verificado por la
DSEM, el vehiculo en cuestién excedid el limite de velocidad establecido en la
Hoja de Ruta para el ingreso de curvas peligrosas (25 km/h), incumpliendo asi con
el compromiso asumido.

De modo que, aun cuando Hudbay sefiala que adopté medidas de control y
prevencion, tales como capacitaciones y examenes —antes y después de ocurrida
la emergencia—, sin embargo, no cumplié con lo establecido en la Segunda MEIA,
toda vez que se excedieron los limites de velocidad establecidos en la Hoja de
Ruta para el transporte de materiales peligrosos. Por tanto, lo alegado, no exime
de responsabilidad.

En este contexto, es importante resaltar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, compete al administrado presentar los medios probatorios idéneos que
desvirtien la imputacibn o acrediten el cumplimiento de la eximente de
responsabilidad alegada; no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad*®.

En base a tales consideraciones, corresponde desestimar los alegatos planteados
por el recurrente en este extremo.

48

Ver: considerando 51 de la Resolucion N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020 y considerandos
102 y 103 de la Resoluciéon N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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63.

64.

65.

66.

Sobre el eximente de responsabilidad

Finalmente, Hudbay alega la configuracion de la eximente de responsabilidad por
hecho determinante de tercero, toda vez que, pese a que su representada adopto
las medidas preventivas necesarias, el accidente de transito (que provocé el
derrame de concentrado de cobre) ocurrié por un factor humano (mala maniobra
del conductor).

Analisis del TFA

Al respecto, se debe indicar que, en el sector ambiental, estamos ante un sistema
de responsabilidad objetiva*®; por lo cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de infraccién en el marco de las actividades productivas del administrado, este
Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero; lo cual supone que el administrado debera
demostrar que el referido suceso no fue originado por su comportamiento, sino por
razones externas a ello®.

Por tanto, corresponde determinar si la situacién alegada por el administrado
constituye un hecho determinante de tercero.

Estando a ello, debe entenderse como responsable de un hecho determinante de
tercero “(...) a aquel que parecia ser el causante, no lo es, sino que es otro quien
contribuyé con la causa adecuada™!. En ese sentido, de configurarse dicha
circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

49

50

51

LGA

Articulo 144. — De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que este se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18. — Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

GUZMAN NAPURI, Christian (2017). Manual del Procedimiento Administrativo General. Lima: Instituto Pacifico,
Tercera Edicion, pp. 759.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Céadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2001, p.358.
Link: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74
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69.
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71.

72.

En ese orden de ideas y conforme ha sido sefialado por este Tribunal®?, a efectos
de que se configure el eximente de responsabilidad, el hecho determinante de
tercero debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible.

Ahora, de la revision de los documentos obrantes en el expediente, este Colegiado
no acoge los alegatos del administrado en razén a lo siguiente:

68.1 No es extraordinario, por cuanto no se trata de un evento que haya ocurrido
de manera inesperada, ya que, al exceder los limites de velocidad en una
curva cerrada, hay un mayor riesgo de que ocurra un accidente (mas adn
cuando se contaba con limites maximos de velocidad establecidos).

68.2 No esimprevisible, debido a que el transporte fue realizado por una empresa
especializada que conocia el riesgo que implica el transporte de minerales;
ademas de que se contaba con una Hoja de Ruta con limites de velocidad
apropiados para todo el trayecto, de acuerdo con el tipo de via, clima y
topografia.

68.3 No es irresistible, toda vez que el accidente de transito pudo evitarse de
haber seguido con las indicaciones establecidas en la Segunda MEIA y la
Hoja de Ruta.

Llegados a este punto y conforme a lo desarrollado en el marco normativo, es
pertinente reiterar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento; por lo cual deben ser efectuados en el
lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental®3,

Por tanto, si bien el transporte de minerales fue realizado por una empresa externa
a Hudbay, se debe tener en cuenta que el administrado se comprometio a adoptar
una serie de medidas de prevencion y control para que no se sobrepasen las
velocidades maximas establecidas en la Hoja de Ruta durante todo el trayecto;
por lo que le resulta exigible el cumplimiento del compromiso asumido.

De lo anterior se advierte que, en el presente caso, no se ha configurado una
causal de eximente de responsabilidad; en razén que no se cumplen los supuestos
de ser un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible.

Por tanto, considerando que Hudbay no ha presentado medio probatorio que
acredite la ruptura del nexo causal, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

52

53

Ver: Resoluciéon N° 047-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.

Ver considerando 29 de la Resolucion N° 206-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de junio de 2021.
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74.

75.

76.

7.

En atencion a lo expuesto, corresponde a esta Sala confirmar la responsabilidad
de Hudbay por la comisién de la Unica conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si la multa impuesta a Hudbay se enmarca en los parametros
legales previstos en nuestro ordenamiento juridico

Marco normativo que regula la imposicion de multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones por parte de
los administrados; evidenciandose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas. Para estos
efectos, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los
administrados por la comision de las infracciones.

La anterior premisa fue materializada por el legislador al sefialar, en el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedo firme la resoluciéon que sanciond la primera
infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En atencién a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en
el &mbito de competencias del OEFA, la determinacion de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones
del OEFA, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Calculo de Multas, se sefiald que, en el caso que no exista informacion
suficiente para la valorizacién del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
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79.

80.

81.

B.1

82.

la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, a lo cual se aplicaran los factores para la graduacion de sanciones
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente formula:

Multa (M) = (g) |F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+fo+fa+fs+fs+fs+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022, se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA”
(en adelante, Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de
Multas), el cual tiene por objetivo establecer los criterios objetivos a emplear en
la Metodologia para el Célculo de Multas, procediéndose a seguir sus indicaciones
para el andlisis del célculo de la multa.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa total impuesta por DFAI, a través del Informe N° 01532-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de julio de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de
Multa), ascendente a 9,744 (nueve con 744/1000) UIT, se realizé de conformidad
con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de
Multas.

Sobre la multa impuesta para la conducta infractora N° 1

En el presente caso, la DFAI sancion6 a Hudbay por incumplir el compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental.

Célculo de la multa efectuado por DFAI

Partiendo de la premisa antes descrita, se procedera a revisar como la primera
instancia determiné el quantum de la multa para tal conducta.
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85.

Beneficio ilicito (B)

Costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta el
costo de capacitacion especifica en la importancia del cumplimiento de la Hoja de
Ruta, de los limites de velocidad y de las maniobras en la conduccidn en carretera
y curvar sinuosas (CE).

El monto obtenido con relaciéon a tal extremo se muestra a continuacion:

Costo de Capacitacion del personal

Factor
Fecha Cosin
Precio de Valor N, Valor 41,
do  Unidad Camtidad  Unfaris  opociado St inflacién  (81) {usg)
2
osio OEFA-Escuelade gz Und. 121 8019040000 SO19.40000 081 S01768400  USS 480818
Losio Aoministrado=-SAFEIT  une2 Uind. 121 SLABRA T SLARRLT2 .88 Sf TEIBIE USE2 11843
Costo promedio 5M2,636.08 US§ 3.513.80

1f El cosio e capantacion de OEFA se obiuvo de Escuela de Conduciorss Profesionales.. Capacitacion de: Cumplmisnio de ka Hoja de
Rutta, Limites de eloddad y Mariobras de Conducotn, en la dudad de Distito de Chamaca, Provincia de Chumibvilces, Departamenio
de Cusco. Fecha de cofizacsin: 30 de maya 2002

= Ell cosio del adminisrado s obtueo del descango nemitido por el adminisirado de la empresa SAFE.IT (jumio 3022y

2 El facior de ajuste, permile actualizar los valores de fecha de cosies a fecha de incumplimienio. Para dio, dividimos e ingice de Precics
al Consumidor {IPC) de fecha de inoumplimienio entre o IPC a fecha de costea.

3/ Banoo central de Resena del Pend (BCRP). Seres Estadisticas. Tipa de camibio interbancano promedio (TCIF) comprasyenta a la fecha
de incumplimienta.

4f A fecha de incumplimienio.

Elaboragde: Subdireccitn de Sanctn y Gestion de incentvos (S8AG]) « DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa

En ese contexto, para el célculo del beneficio ilicito la primera instancia tuvo en
cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 2: Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Monto
CE: El administrado no cumplid lo dispuesto en la Hoja de Ruta
respecto a la velocidad maxima establecida, para el fransporte
de concentrado de cobre, durante el ingreso a curvas
peligrosas, en &l tramo de la via Coporague - Espinar (Km 225),| US$ 3,513.80
originando la wvolcadura del camidon encapsulado que
transportaba el concentrado y el derrame de dicho material
sobre suelo natural®

COS (anual) ® 15.75%
COSr (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a 19.06
la fecha de cdleulo de la multa™ '
Costo evilado capitalizado a la fecha del caleulo de la multa

(CE-(1+COSMYT] . USS 4,435.78
Tipo de cambio & 3.906
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ™= SM17.326.16
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 = UIT g ™ S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 3.767 UIT

Fuentes:
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(8) El costoe evitado se estimé en un escenario de cumplimienio para e pefodo comespondents, con sus
faciores de ajuste respectivos (IPC v Tipo de cambio). Ver Anexo N1,
) Cosio de Opormunidad del Capital (COK) para & subsechor Polimetalicos, estimado & parir del walor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacidn obtenida de: Vésouez, A v C. Aguime (2017
El Costo Promedio Pondersdo del Capital (WACC): Una estimacén para los sectores de Meneria,
Eleciricidad, Hidrocarburos Liguidos v Gas Natural en el Penl. Documenta de Trabajo M 37. Gerencla de
Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pend™.
{c} El penoedo de capitalizacdn es contabdizado a partir de la fecha de |a supervsidn (1310°2020) hasta la
fecha de calculo de la multa (150712022).
(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Serles Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Intestancario — Promedio de los Gltimos 12 meses. Consulla: 15 de julio de 2022
hittpes: Westadisticas henp gob. pelestadislicasseriesimensualesiresultados FH01 207 MMM 2021 -07 /202 2-
o0&/

{e) Cabe praciksr, que, &l bien la fecha de emigkén dal informe comesponde &l mes de julio de 2022, |a
informacsin conakderads para & IPC ¥ sl TC hejunln die 2022, Gltirmd mes ﬂﬂFﬂ“DE & lafechs de consulta
Fecha de conzulta: 15 de jubn del 2002

m j;ﬁ'_EL.IMAT Irmes ¥ tasas.
Elsboracitn: Subdireccsdn de Sancion y Ee-s.tlm Incentivos [ESAG:l — DF Al

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Probabilidad de deteccion (p)

La primera instancia consider6 una probabilidad de deteccion alta (0,75)°, debido
a que lainfraccién fue validada en una supervision especial realizada por la DSEM.

Factores para la graduacion de la sancion [F]

La DFAI determind que los factores para la graduacién de la sancion de la
presente conducta infractora ascienden a 194%, como sigue:

Cuadro N° 3: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacion
fi. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 46%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
fs. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 20%

fs. Correccion de la conducta infractora -
fs. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 10%
fz. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+fotfa+fa+fs+fe+f7) 94%
Factores parala graduacion de la sancion: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fe+f7) 194%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, la primera instancia
determiné que la multa a imponer ascendia a 9,744 (nueve con 744/1000) UIT,
Como sigue:

Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el Célculo de Multas.
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B.2

89.

90.

91.

Cuadro N° 4: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 3,767 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+fz+fs+f5+fe+f7) 194%

Multa calculada en UIT = (B/p) *(F) 9,744 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 9744 UIT

hasta 15 000 UIT. '
Valor de la multa impuesta 9,744 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracién: TFA

Argumentos planteados por el administrado

Hudbay solicita que se corrija el valor de la multa calculada, en razén a:

(i)

(ii)

(iii)

No ha incurrido en reincidencia, ya que la conducta sancionada en el marco
del Expediente N° 397-2019-OEFA/DFAI/PAS versa sobre la prohibicién de
transporte nocturno de concentrado de cobre y no sobre el incumplimiento
de los limites de velocidad establecidos en la Hoja de Ruta.

Para el calculo del costo evitado, presentd una cotizacién de la empresa
Safe.IT por un monto de S/. 7 254,00; sin embargo, pese a que cumple con
lo requerido, la primera instancia decidié promediar dicha cotizacién con otra
(Grupo Terramar) que tiene una propuesta superior (S/. 18 762,00), lo cual
incrementa considerablemente la multa impuesta.

No se han valorado adecuadamente los factores atenuantes y agravantes,
en tanto que la emergencia ambiental ocurrié fuera de las jurisdicciones del
area de influencia indirecta y adopté las acciones necesarias para revertir
las consecuencias del accidente (remediacion del area afectada).

Analisis del TFA

Sobre la declaracién de reincidencia

Sobre el argumento (i), es preciso sefialar que la reincidencia implica la existencia
de una sancién previa (y la misma se encuentre firme o consentida) por el mismo
hecho infractor sobre el administrado, tal como ocurre en el presente caso.

Ahora, contrario a lo alegado, la infraccion materia de andlisis se encuentra dentro
del supuesto de la reincidencia, toda vez que, cuando se cometié la misma (11 de
octubre de 2020), Hudbay ya habia sido sancionado por una conducta infractora
de la misma naturaleza (incumplir el compromiso asumido en la Segunda MEIA,
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

respecto al transporte de concentrado de mineral), la cual queddé firme con la
emision de la Resolucion N° 131-2020-OEFA/TFA-SE del 10 de agosto de 2020,
dentro del plazo de 1 afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la
primera infraccién, conforme al numeral 3, literal €) del articulo 248 del TUO de la
LPAG.

Conforme se indico supra, ambos procedimientos administrativos sancionadores
tienen el mismo supuesto de hecho del tipo infractor, no habiendo transcurrido
mas de un (1) afio entre la sancion y la nueva comision de la conducta reiterada;
por lo que la primera instancia declaré la reincidencia de Hubday.

En atencion a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado.

Sobre la cotizacidon presentada

Respecto al argumento (ii), es necesario partir de la premisa que una cotizacion
implica una propuesta de precio sobre un bien y/o servicio que se pretende prestar;
vale decir, que reflejan una estimacion de los gastos en los que no incurrié el
administrado (el ahorro obtenido producto de la comisién de la conducta
infractora)®®.

En funcién a lo antes indicado, se debe mencionar que, en el presente caso, el
administrado present6 una cotizacion de la empresa Safe.IT, la cual no solo
presenta una estructura de costos personalizada, sino que ademas resulta ser
especifica para el caso en particular (capacitacion en temas relacionados con la
Hoja de Ruta, limites de velocidades y maniobras en la conduccion de carreteras
y curvas sinuosas) e incluye el detalle de los participantes, nimero de talleres,
aforo y duracién; por lo que se advierte que cumple con las condiciones minimas
requeridas para que se genere convicciéon sobre el costo del servicio.

En consecuencia, luego de verificar la informacién presentada por el administrado
(Safe.IT), esta Sala estima que la misma resulta pertinente para ser empleada en
la estructura de costos; por lo que se procedera a realizar los ajustes necesarios.

Sobre los factores para la graduacion de sanciones

En torno al argumento (iii), se advierte que el administrado cuestiona la
calificacion del item 3 del factor F; y los factores Fs y Fs; por lo que esta Sala
considera necesario hacer unas precisiones al respecto:

97.1 Conforme a lo detallado en el Informe de Supervisién, el impacto y/o dafio
potencial esta localizado fuera del area de influencia directa (45 km de
distancia de la UF, aproximadamente); por lo que se debe mantener la
calificacion de 20% para el item 3 del factor F;.

55

Ver Resolucion N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022.
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98.

B.3

99.

100.

97.2 Si bien el administrado sefala que realizé actividades de limpieza y
remediacion del &rea afectada, al revisar los informes de ensayo, se advierte
gue aun hay altas concentraciones de cobre total en el area; por lo que se
considera que Hudbay ejecutd medidas parciales; en consecuencia, se
mantiene la calificacion de 10% para el factor Fe.

97.3 Sobre la aplicacién del factor Fs, se debe indicar que este se aplica
Unicamente en los casos en los que hay una subsanacién voluntaria de la
conducta infractora, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

97.4 Por tanto, si bien Hudbay sefiala que corrigié su conducta, se debe acotar
gue ambas instituciones juridicas (subsanacién voluntaria y correccion de
un hecho infractor) tienen marcadas diferencias; en tanto la primera exige,
necesariamente, la observancia de voluntariedad y temporalidad para que
se exima al autor de su responsabilidad administrativa; mientras que la
segunda, implica la ejecucion de medidas necesarias e inmediatas para
revertir los efectos nocivos de la conducta infractora, lo cual resulta ser un
atenuante en el calculo de la sancion.

En atencién a lo expuesto, se confirman los valores otorgados por la primera
instancia al item 3 del factor F1 y los factores Fs y Fe.

Revision de oficio del TFA

Al respecto, este Tribunal considera menester efectuar una revision de la sancién
impuesta al administrado, de conformidad a lo establecido en el numeral 2.2 del
articulo 2 del Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?®®, a efectos de velar por el cumplimiento
del principio de legalidad y el debido procedimiento, asi como de constatar la
correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Beneficio ilicito (B)
Sobre el costo evitado

De acuerdo con lo indicado supra, se considerara la propuesta técnica comercial
de capacitacion preparada por la empresa Safe.IT, incluyendo el IGV.

56

Publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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101.

102.

103.

104.

i),

105.

106.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

La primera instancia asigné un valor de 19,06, el cual representa la cantidad de
meses transcurridos de incumplimiento, que se contabiliza desde la fecha de
supervision (13 de octubre de 2020), hasta la fecha del calculo de multa (15 de
julio de 2022).

Dado lo anterior, para brindar un célculo del beneficio ilicito mas ajustado a la
temporalidad del periodo de incumplimiento, esta Sala considera no solo mantener
el componente T con temporalidad mensual, sino ademas incluir el conteo de dias
exactos.

En ese sentido, considerando fecha de supervision (13 de octubre de 2020), hasta
la fecha del Informe de céalculo de multa (15 de julio de 2022), el tiempo total
transcurrido asciende a 21 meses con 3 dias, segun el Manual de Criterios de la
Metodologia para el Célculo de Multas, lo que daria un total de 21,100 meses de
incumplimiento.

Probabilidad de deteccién (p)

Con relacion a este punto, esta Sala coincide con la DFAI en que la probabilidad
de deteccion es altas” (0,75), pues el hecho infractor fue detectado a través de una
supervision especial.

Factores para la graduacién de la sancién [F]

Al respecto, de lo detallado en respuesta de los alegatos del administrado y de la
revision del Informe de Calculo de Multa, los componentes ambientales
potencialmente afectados y el impacto que incida en el nivel de pobreza de la zona
en la conducta infractora se mantienen invariables.

En consecuencia, este Tribunal confirma la calificacion dada por la primera
instancia para los factores para la graduacién de sanciones que equivalen a un
total de 194%:

Cuadro N° 5: Factores parala graduacién de sanciones

Calificacion e
Factores DEA| Calificacion TFA
Fi1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
El dafio involucra uno o mas de los siguientes
1.1 | Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) 20% 20%
Aire, d) Floray e) Fauna
1.2 | Grado deincidencia 6% 6%
1.3 | Segun la extension geogréfica 20% 20%

57

Conforme a la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas.
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B.3

107.

108.

Factores Caliggiclzi()n Calificacion TFA
Subtotal Factor F1 46% 46%
F2. El perjuicio econémico causado 12% 12%
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6% 6%
F4. Reincidencia en la comisién de la infraccién 20% 20%
Fs. Correccion de la conducta infractora 10% 10%
Fe. Adopcion de Ias_ medidas necesari_as pararevertir 0% 0%
las consecuencias de la conducta infractora
F7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 0%
(fr+fotfa+fs+fs+fe+f7) 94% 94%
z?fftf:fiiffffrsi;;%r)aduacién de la sancién: [F] = 194% 194%

Elaboracién: TFA
Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a Hudbay, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el
recélculo de la multa impuesta.

Sobre la base de las consideraciones expuestas en los considerandos
precedentes, se tiene que el beneficio ilicito (B) asciende a 2,339 UIT (dos con
339/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Célculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: Hudbay no cumpli6 lo dispuesto en la Hoja de Ruta respecto a la velocidad

méxima establecida, para el transporte de concentrado de cobre, durante el

ingreso a curvas peligrosas, en el tramo de la via Coporaque-Espinar (km 225), | US$ 2 130,409

originando la volcadura del camion encapsulado que transportaba el
concentrado y el derrame de dicho material sobre suelo natural. @

COK (anual) () 15,748%
COKm (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 21,100
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm) 1] US$ 2 755,027
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3,906
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 10 761,135
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 ) S/. 4600
Beneficio ilicito (UIT) 2,339 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1 del Informe de Célculo de Multa.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetélicos, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis
Econdmico — Osinergmin, Pera.
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109.

110.

111.

112.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de la supervision (13/10/2020) hasta la fecha
de célculo de la multa (15/07/2022).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses. Consulta: 15 de julio de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2021-07/2022-06/
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de julio de 2022, la informacién
considerada para el IPC y el TC fue junio de 2022, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2021-07/2022-06

(f) SUNAT - indices y tasas (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacién de los
componentes de la multa, este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 7: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,339 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+5+fe+f7) 194%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 6,050 UIT

Elaboracion: TFA

Sobre esto ultimo se advierte que la sancion aplicable para este tipo de infraccion
es de hasta 15 000 UIT; por lo que la multa calculada (6,050 UIT) se encuentra
dentro del rango previsto en la norma tipificadora.

En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del
TUO de la LPAG, corresponde revocar la RD 1142-2022, en el extremo que
sancioné a Hudbay con una multa ascendente a 9,744 UIT por la conducta
infractora N° 1; reformandola, a una multa ascendente a 6,050 (seis con
050/1000) UIT.

Analisis de No Confiscatoriedad

Por otro lado, conforme a lo establecido en el numeral 12.6 del articulo 12 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®, cuando el
administrado no acredita sus ingresos brutos no es aplicable el numeral 12.2 del
referido articulo 12, que establece que la multa no podra ser mayor al 10% de los

58

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

Articulo 12.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. (...)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacioén de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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ingresos brutos percibidos por el infractor el afio anterior a la fecha de cometida la
infraccion.

113. En tal sentido, dado que el administrado no presenté la informacion solicitada por
la SFEM, no se pudo realizar el analisis de no confiscatoriedad.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2020-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y, la
Resolucion N° 020-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA®,

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01142-2022-OEFA/DFAI del 27
de julio de 2022, en el extremo que declaro la responsabilidad administrativa de Hudbay
Perd S.A.C., por la comisién de la conducta infractora detalladas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01142-2022-OEFA/DFAI del 27 de
julio de 2022, en el extremo que sancioné a Hudbay Perd S.A.C. con una multa
ascendente a 9,744 (nueve con 744/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; REFORMANDOLA a una multa ascendente a 6,050 (seis con 050/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.— DISPONER que el monto de la multa ascendente a 6,050 (seis con
050/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

59 Modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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CUARTO.— Natificar la presente resolucion a Hudbay Pert S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Qe

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
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ANEXO N° 1

Conducta infractora N° 1

Costo de Capacitacion del personal

Canti Precio Factor de
Descripcion asociado (S/) ajuste Valor (S/) 3/ | Valor (US$) 4/
dad o)
1/ (Inflacion) 2/
-Costo Administrado-SAFE.IT 121 S/ 8 559,720 0,895 S/ 7 660,949 | US$ 2 130,409
Total S/ 7 660,949 | US$ 2 130,409

1/ El costo se obtuvo del descargo remitido por el administrador de la empresa Safe.IT (junio 2022).
2/ El factor de ajuste, permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a fecha de costeo.
3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas. Tipo de cambio interbancario promedio (TCIP)
compraventa a la fecha de incumplimiento.

4/ A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: TFA
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