2023-101-009928

ICA I
'g.‘B?UBL L4 gy,

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 142-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0854-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : JMUCAYALIS.A.C.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1590-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA:

SUMILLA: se rectifica el error material incurrido en la Resolucion Directoral N°
1590-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022, conforme a lo detallado en el
articulo primero de la parte resolutiva de la presente resolucion.

Por otro lado, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 0179-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo de 2022 y la Resolucion Directoral N° 1590-2022-
OEFA/DFAIl del 30 de setiembre de 2022, en los extremos que imput6 y determiné
la responsabilidad administrativa de JM Ucayali S.A.C. por la comisién de la
conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, al haberse vulnerado el principio de tipicidad; y, en consecuencia,
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el
vicio se produjo.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2022 en el extremo que determindé la responsabilidad
administrativa de JM Ucayali S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en los numerales 2y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2022, en el extremo que sanciond a JM Ucayali S.A.C. con una
multa total ascendente a 4,193 (cuatro con 193/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las conductas
infractoras descritas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.
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Lima, 23 de marzo de 2023.

1.

ANTECEDENTES

JM Ucayali S.A.C.! (en adelante, JM Ucayali) desarrolla actividades de
destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas en la unidad fiscalizable
Planta Ucayali (en adelante, Planta Ucayali), ubicada en la carretera Federico
Basadre km. 50,5 —caserio Santa Rosa de Lima, distrito de Campo Verde,
provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Del 05 al 07 de marzo de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular a la Planta Ucayali (en adelante,
Supervisién Regular 2020), cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Acta de Supervision, y el Informe de Supervision N° 00202-2020-OEFA/DSAP-
CIND del 01 de julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-
SFAP del 31 de mayo de 2022? (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacién de Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra JM
Ucayali.

Luego de revisados los descargos del administrado®, la SFAP emitié el Informe
Final de Instruccion N° 0355-2022-OEFA/DFAI-SFAP el 27 de julio de 2022* (en
adelante, Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, tras el andlisis de los descargos del administrado al Informe Final
de Instruccion®, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI
del 30 de setiembre de 2022° (en adelante, Resolucion Directoral), a través de
la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de JM Ucayali por
la comision de las siguientes conductas infractoras:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20393932806.
Notificada el 06 de junio de 2022.

Mediante escritos con Registros N° 2022-E01-060510 del 05 de julio de 2022 y N° 2022-E01-061668 del 07 de
julio de 2022.

Notificado el 04 de agosto de 2022, mediante Carta N° 00915-2022-OEFA/DFAI.
Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-089563 del 18 de agosto de 2022.
Notificado el 05 de octubre de 2022.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
JM Ucayali almacena los | Articulos 30,36 y55delaleyde | Numeral 1.2.3 del
1 residuos sdlidos que genera | Gestion Integral de Residuos | cuadro de tipificacion

en la Planta Ucayali | Sélidos, aprobado mediante | contenido en el
incumpliendo lo establecido | Decreto Legislativo N° 1278 (en | articulo 135  del
en el Decreto Legislativo N° | adelante, LGIRS)S; en | RLGIRS?™?,

10

Mediante la Resolucién Directoral, la DFAI archivo la responsabilidad administrativa del administrado por la
comisién de la siguiente conducta infractora:

N° Conducta infractora archivada

JM Ucayali no asegura la adecuada disposicién final de los residuos sélidos peligrosos que genera en
la Planta Ucayali (en el extremo referido a que no segura la disposicion final de los envases en desuso
de ureay acido fosférico), incumpliendo lo establecido en la LGIRS, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1278.

LGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 30.- Gestion de residuos sdélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 36.- Almacenamiento (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que
lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente”

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asf
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad (...)

i) El cumplimiento de las deméas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Gravedad
.. . de L.
Infraccion Base legal referencial la Sancion
infraccion
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Pagina 3 de 42



Ne Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

1278 y el Decreto Supremo | concordancia con los articulos
N° 014-2017-MINAM, toda | 51 y 52 del Reglamento de la
vez que estos no se | LGIRS, aprobado con el Decreto
encuentran debidamente | Supremo N° 014-2017-MINAM
segregados, en espacios | (en adelante, RLGIRS)®.
exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza
fisica, quimica y biolégica,
asi como las caracteristicas
de peligrosidad,
incompatibilidad con otros
residuos ni cumplen con la
NTP 900.058.2019.

(en adelante, conducta
infractora N° 1).

2 JM Ucayali no asegura | Articulos 30y 55delaLGIRS;en | Numeral 1.2.5 del
disposicion final de los | concordancia con los articulos | cuadro de tipificacion
residuos solidos peligrosos | 34 y 44 de la LGIRS!1. contenido  en el

11

Almacenar residuos sin adoptar Articulos 30, 36 y literal i) del

12 las medidas establecidas en el Articulo 55 del Hasta
- Decreto Legislativo N°1278 y sus Decreto Ledislativo Grave 1 000
normas reglamentarias Y| N°1278 9 uIT

complementarias.

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 51.- Segregacion en la fuente

Los generadores de residuos sélidos no municipales estan obligados a segregar los residuos sélidos en la
fuente”.

Articulo 52.- AlImacenamiento de residuos soélidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos soélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA.

LGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 30.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad (...)
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Ne Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
que genera en la Planta articulo 135  del
Ucayali, incumpliendo lo RLGIRS*?

establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1278.
(en adelante, conducta
infractora N° 2).

JM  Ucayali no adopta | Literal g) del articulo 13 del | Numeral 5.3 del

medidas para el adecuado | Reglamento de Gestion | articulo 5 de la

3 almacenamiento de sus | Ambiental para la Industria | Tipificacién de
insumos peligrosos (petréleo | Manufacturera 'y  Comercio | infracciones

Diésel), conforme a lo | Interno, aprobado por Decreto | administrativas y

sefialado en las Fichas de | Supremo N° 017-2015- | establecen escala de

Datos de Seguridad. PRODUCE (en adelante, | sanciones aplicable a

RGAIMCI)13. los administrados del

12

13

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Articulo 34.- Obligaciones del titular

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos soélidos debidamente autorizados (...).

La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:

(...) b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su posterior valorizacién o disposicion
final.

Articulo 44.- Prohibicién de disposicién final de residuos en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley (...).

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificaciéon de infracciones
y escala de sanciones:

Gravedad
8z . de L.
Infraccidn Base legal referencial la Sancién
infraccién
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

No asegurar el tratamiento y/o la
adecuada disposicion final de
los residuos que generen | Articulos 30 y Literal d) del
conforme a las medidas | Articulo 5y los Literales d) e i) M Hasta 1500
establecidas en el Decreto | del Articulo 55 del Decreto Uy grave ulT
Legislativo N° 1278 y sus | Legislativo N° 1278.
normas reglamentarias y
complementarias.

125

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

0) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales
e insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para
cada uno de estos.
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Ne Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

(en adelante, conducta sector industria
infractora N° 3). manufacturera y
comercio interno bajo
el ambito de
competencia del

OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N°
004-2018-OEFA-CD
(en adelante, RCD N°
004-2018)1 en
concordancia con el
numeral 3.3 del
cuadro de la RCD N°
004-201815,

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 1 de la citada resolucién, la DFAI sancion6 a JM
Ucayali con una multa total ascendente a 8,988 (ocho con 988/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas

Conductas Infractoras Multas
Conducta infractora N° 1 4,795 UIT
Conducta infractora N° 2 0,433 UIT
Conducta infractora N° 3 3,760 UIT
Total 8,988 UIT

Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracion: TFA.

14

15

RCD N° 004-2018 publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de febrero de 2018.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Articulo 5.- Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:

5.3 No adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos,
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad o el Instrumento de Gestion Ambiental. Esta
conducta es calificada como muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientos (1 200) UIT.

RCD N° 004-2018 publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de febrero de 2018.

Calificacion
L Base Legal dela Sancién no Sancién
Infraccién : . )
Referencial Gravedad de Monetaria Monetaria
la Infraccion
3 Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el manejo de materiales e insumos
peligrosos
3.3 No adoptar medldqs para el Literal g) del Articulo
adecuado manejo Y 113 del Reglamento
almacenamiento de los 9 -
materiales e insumos peligrosos de . Gestion HASTA
< ' |Ambiental para la MUY GRAVE -
conforme a lo sefialado en las Industria 1200 UIT
Fichas de Datos de Seguridad o
S Manufacturera y
el Instrumento de Gestién :
. Comercio Interno.
Ambiental.
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10.

El 26 de octubre de 2022, el administrado interpuso un recurso de apelaciéon'®
contra la Resolucion Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente!’ se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
con Ley N° 30011 (en adelante, Ley del SINEFA)!, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el

16

17

18

Registro N° 2022-E01-111726, presentado el 26 de octubre de 2022.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009,
modificada con Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacion, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Péagina 7 de 42



11.

12.

13.

OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?° se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA. Siendo que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 048-2015-OEFA/CD?!, se estableci6 que, a partir del 14 de diciembre de 2015,
el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental respecto a la Division 15: “1551 Destilacion,
rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccién de alcohol etilico a partir
de sustancias fermentadas”, “1552 Elaboracién de vinos” y “1554 Elaboracion de
bebidas no alcohdlicas; produccién de aguas minerales”.

En adicibn, mediante la Resolucibn de Consejo Directivo N° 032-2017-
OEFA/CD?2, se establecio que, a partir del 30 de noviembre de 2017, el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto de las actividades manufactureras
previstas en la Divisién 15 de la Rev. 3 de la CllIU: “Elaboraciéon de productos
alimenticios y bebidas” y su clase 1543 Elaboracion de cacao y chocolate y de
productos de confiteria (equivalente a la Clase 1073 de la Rev. 4 de la CIIU).

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?, los articulos 19 y 20 del

19

20

21

22

23

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
diciembre de 2015.

Articulo 1. - Determinar que a partir del 14 de diciembre del 2015, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras del Sector Industria previstas en la Division 15: “1551
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccién de alcohol etilico a partir de sustancias
fermentadas”, “1552 Elaboracién de vinos” y “1554 Elaboracién de bebidas no alcohdlicas; produccién de aguas
minerales”

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de
noviembre de 2017.

Articulo 1. - Determinar que a partir del 30 de noviembre de 2017, asumiod las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental respecto de las actividades
manufactureras previstas en la Division 15 de la Rev. 3 de la ClIU: “Elaboracion de productos alimenticios y
bebidas” y su clase 1543 Elaboracién de cacao y chocolate y de productos de confiteria (equivalente a la Clase
1073 de la Rev. 4 de la CIIU).

Ley del SINEFA

Articulo 10. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
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14.

15.

Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?#, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley General del
Ambiente N° 28611 (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio

24

25

26

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2. - Del ambito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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16.

17.

18.

19.

20.

cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve??; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®°.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares. [Sic]

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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21.

22.

V.1

23.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®?,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)?*?; razén por la cual es
admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Sobre el error material incurrido por la primera instancia

Sobre el marco conceptual de los errores materiales

En el numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la LPAG?®? se establece que los
errores materiales en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto

retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 212. - Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 Larectificaciéon adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para
el acto original.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Bajo este marco normativo, los errores materiales son tales cuando: (i) pueden
evidenciarse por si solos sin necesidad de mayores razonamientos; Yy, (ii) deben
ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero cotejo de datos
gue no requieran de mayor analisis. De esta manera, tales errores no conllevan a
la nulidad del acto administrativo en tanto no constituyen vicios que afecten el
sentido de la decision o la esencia del acto administrativo mismo.

En esta linea, a continuacion, se procedera a detallar el error material que ha
advertido esta Sala en la Resolucién Directoral emitidos por la primera instancia.
Sobre el error incurrido en la Resolucion Directoral

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral se advierte que se
ha incurrido en un error material en el articulo 1 de su parte resolutiva, pues se
resuelve lo siguiente:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comision de las infracciones N° 1; 2, en el extremo referido a
que no asegura la disposicion final de baldes de plastico con remanentes de aceite
residual, envases de lubricantes en desuso, filtros envases vacios de insumos
quimicos peligrosos y sacos de hidraxido de calcio; de la Tabla N° 1 de la
Resolucidn Subdirectoral N° 0179-2022-0EFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente resolucidn v, en consecuencia, sancionarlo con
una multa de 8.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Fuente: Resolucion Directoral

Como se advierte, en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral, declara la
existencia de responsabilidad administrativa de JM Ucayali por la comision de las
conductas infractoras Nros. 1, 2, 3y 4, pese a que solo son tres (3) las conductas
materia de evaluacion del PAS. Por tanto, deberia indicarse que se declara la
responsabilidad del administrado por las conductas Nros. 1, 2y 3.

Lo antes indicado guarda relacién con el desarrollo de los actuados a lo largo del
PAS, toda vez que, desde la imputacién de cargos, son tres (3) las conductas
infractoras que se evallan y, posteriormente, sancionan.

En tal sentido, en el referido acto administrativo emitido por la DFAI, se ha incurrido
en un error material; razén por la cual se considera necesario proceder en virtud
de las prerrogativas conferidas a esta Sala, y a instancia del administrado, con la
rectificacion, toda vez que aquella no altera sustancialmente el contenido, ni el
sentido de la decision adoptada por la Autoridad Decisora, maxime si de la lectura
de dicho acto administrativo es posible constatar, en todo momento, que el PAS
corresponde a tres (3) infracciones.

Por consiguiente, se rectifica el error material incurrido en la Resolucién Directoral,
a fin de precisar lo siguiente:
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VI.

31.

VII.

VII.1.

32.

Donde dice:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comisién de las infracciones N° 1; 2, en el extremo referido
a que no asegura la disposicion final de baldes de plastico con remanentes de aceite
residual, envases de lubricantes en desuso, filtros y envases vacios de insumos
guimicos peligrosos y sacos de hidréxido de calcio; 3; y 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionarlo
con una multa de 8.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

(...)

Debe decir:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comision de las infracciones N° 1; 2, en el extremo referido
a que no asegura la disposicion final de baldes de plastico con remanentes de aceite
residual, envases de lubricantes en desuso, filtros y envases vacios de insumos
guimicos peligrosos y sacos de hidréxido de calcio y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionarlo
con una multa de 8.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

(...)
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

31.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
JM Ucayali por la comision de la conducta infractora N° 1.

31.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
JM Ucayali por la comisién de la conducta infractora N° 2.

31.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
JM Ucayali por la comisién de la conducta infractora N° 3.

31.4 Determinar sila multa impuesta a JM Ucayali se enmarca en los parametros
de nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
JM Ucayali por la conducta infractora N° 1

De manera previa al analisis de los argumentos formulados por JM Ucayali este
Tribunal considera necesario verificar si la construccion de la imputacién de cargos
realizada por la SFAP en la Resolucion Subdirectoral, asi como su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora a través de la Resolucion Directoral, se
efectuaron aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el
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33.

34.

35.

ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®*, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?®* (RITFA).

Dilucidada dicha cuestion, esta Sala se pronunciara, de corresponder, sobre los
argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion.

Partiendo de ello, se debe mencionar que el principio de legalidad —establecido en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®- ordena
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perl, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®’.

Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®®:

Como aplicacion del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

34

35

36

37

38

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién no solo tiene una dimensién “judicial”. En ese sentido,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su
decisiéon en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019.

Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la Ley N° 27444
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimosegunda edicién.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.
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36.

37.

38.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracion a la Ley”, exige que
la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o qué partiendo desde este, pueda derivarsele
como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la Administracion
es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de
la potestad sancionadora administrativa.

En ese sentido, sefiala Baca Oneto®, del principio de legalidad es posible
constatar la existencia de cuatro consecuencias: (i) la legalidad formal o reserva
de ley, en virtud de la cual solo por normas con rango de ley pueden establecerse
una conducta como infractora; (ii) la legalidad material o tipicidad, que exige una
tipificacion clara y precisa para imponer un castigo; (iii) la irretroactividad, segun
la cual solo pueden castigarse como conductas infractoras aquellas que al
momento de realizarse ya estuvieran previstas como tal; y, (iv) non bis in idem, a
partir del cual solo cabe sancionar una vez la conducta infractora.

De lo expuesto, se colige que la vertiente formal y material de la legalidad se
proyecta en el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de LPAG*, en virtud del cual Unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia®!.

39

40

41

BACA ONETO, Victor (2016). La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador. Themis 69.
Revista de Derecho

Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/viewFile/16709/17040

Consulta: 21 de agosto de 2019

TUO de la Ley N° 27444

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(--)

4, Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(..

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras 0, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, I. (2010)
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39.

40.

41.

42.

Llegado a este punto, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un
grado de certeza suficiente desde la creacion normativa, a efectos de que la
subsuncion de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa
certidumbre??; no resulta menos cierto que esa exhaustividad también debera ser
trasladada a los propios hechos considerados por la Administracion como
constitutivos de infraccién administrativa.

Bajo dicho mandato de tipificacion, y en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, la construcciéon de la imputacion de cargos por parte
de la Autoridad Instructora —en este caso, la SFEM— no solo debera precisar
certeramente lo detectado durante una accion de supervision, sino que ademas
dicha descripcion, de ser el caso, debera identificar la correcta fuente de obligacién
cuyo incumplimiento se le atribuye al administrado; a efectos de que se produzca
su adecuada subsuncién al tipo legal de la infraccién.

En atencion a lo expuesto, esta Sala estima conveniente verificar si el hallazgo
detectado durante la Supervision Regular 2020, se baso en el contenido de las
obligaciones previstas en la norma ambiental cuya infraccion se imputa al
administrado, a efectos de determinar si la primera instancia realiz6 una correcta
aplicacion del principio de tipicidad.

Sobre la Supervision Regular 2020 y la determinacion de responsabilidad

Durante las acciones de supervision, la DSAP identific6 que en diferentes areas
de la Planta Ucayali, el administrado no habia implementado contenedores de
colores ni rotulos para la segregacion de sus residuos segln sus caracteristicas
de peligrosidad, conforme se muestra a continuacion:

42

Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Espafia: Arazandi, Segunda Edicién, p. 132.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC
45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que
las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificaciéon previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion
dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma
que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre
(...)". El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal
o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales
o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo

amenaza de sancion en una determinada disposicion legal”. El énfasis es nuestro.
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43.

Acta de Supervision

a) Obligacidn 2:
Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1) Los generadores de residuos sdildos no
municipales estan obligados & segregar los residuos sdlidos en la fuente.

b) Descripeldn

Durante |as acciones de supenision, se verfica que el administrade, en las diferentes adreas de la
Planta Ucayali, no ha implementada contendedores de colores ni rotulados para la segregacian en
la fuente de sus residucs sclidos de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, bioldgicas v quimicas, asi

COMO pOF sus caracteristicas de peligrosidad.
(...)
a) Obligacién 3:

Censignada en la Ficha de abligaciones (Anexa 1) — Area exclusiva para el almacenamiento de
residuns no municipales,

b} Descripcidn
Almacenamiento inicial o primario:
El administrado no realiza un almacenamienta primaro de sus residuos sdlidos de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas, biclégicas y quimicas, asi como por sus caracteristicas de peligrosidad.

Almacenamiento intermedio:
El administrado no realiza & almacenamiento intermedio de sus residucs.

Almacenamiento central:

El administrado, realiza un almacenamiento central de sus residuos sdlidos no peligrozoa, la cual
cuenta con un drea de acopio; la gue se encuentra techada con calamina metdlica, cerco de madera
y piso de concreto; mas no s encuentra cercada.

El dia 05 de marzo de 2020, se evidencio cilindros azules de plistico y metal, sin tapa ni rétulos, los
cuales hablan superado su capacidad de almacenamiento; asimismo, sacos vy cajas de carlan.
Todos ellos e encontraba sobra sualo natural,

Posteriormente el dia 07 de marzo de 2020, se evidencia las mismas condiciones con la excepcidn
de que no 5 observa residuos en el interior de los cilindros, al respecio e representante del
adrministrado manifiesta que realizo wna evacuacion de los residuos no peligrosos a través del
servicio de la MD de Campo Verde, para bo cual tienen un convenio desde el 20139,

Fuente: pagina 2-3 del Acta de Supervision.

Adicionalmente, la DSAP identificé seis (6) zonas con almacenamiento de
residuos peligrosos: (i) zona de contenedores; (ii) zona de acopio de sacos; (iii)
zona de acopio de chatarra; (iv) zona de acopio de envases de insumos quimicos;
y, (v) taller de metalmecanica y mecanica automotriz, conforme se aprecia a
continuacion:
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44,

Acta de Supervision

a) Obligacién 4:
Consignada en |a Ficha de obligaciones (Anexo 1) = Almacén Cantral de Residuos Peligrosos

b) Descripién

Durante las acciones de supervision se verifica que, &l adminisirado cuenta con un zona de scopio
de chatarra a |a interperie; n ol lugar & obsenva lates con remanentes de pintura y filtros, manchas
Megruzcas, que por sus camacteristicas organalépticas seria presencia de hidrocarburos.

En una zona ubicada al costade derecho del tanque de almacenamianto de alcohol de la planta de
deslilacion, se observa envases cilindricos de plastico color azul usados, del insumo quimico “Purac
HE88", los cuales se encuenira sobre piso de congreto, Su pictograma de seguridad indica
pefigrosidad tipo imitabilidad. El representante del administrado indica que dichos envases son
lavadas y pasan por un contral de calidad, para ser llenados con alcohol de 86 para su venta,

Asimismao, al frente del almacén general a 100 m aprox. se observa cilindros pldsticos de color azul,
sobre suelo nalural, en sus etiqustas se verifica que son envases vacios de insumos peligrosos
como: GALACID HEAT - STABLE B8 y PURAC HS B8,

En los talleres de metal mecanica y mecanica autornotriz, se observa -sobre piso de concreto-
baldes vaclos apilados y baldes con irazes de aceites y grasas usados, sin las condiciones de
almacenamiento adecuado. En el lugar s& observa manchas negruzeas de hidrocarburas, debido a
la inadecuada manipulacidn de los aceites y grasas, los cuales vienen siendo ulilizades en los
diferentes mantenimientos que s& realizan a los equipos y maguinarias de la planta,

Fimalments, se verifica que el administrade genera residuos peligrosos; sin embargo, hasta la fecha
de supendsidn, no cuenta con un almacén para el almacenamients de sus residucs solidos
peligroses. Cabe sefialar que estas condidones persisten a pesar que fueron advertides en las
suparvisiones realizadas por el OEFA el 2018 v 2013,

Al raspecto, el represéntate del administrado indica gue no se tiene determinada la ubicacion ni
construceldn del almacén de residuos paligrosos,

Fuente: pagina 3 del Acta de Supervisién

Lo sefialado por la Autoridad de Supervision se evidencia en el siguiente registro
fotogréfico:

Fotografias de los residuos peligrosos identificados en las distintas zonas

Zona de contenedore

IMG_005

zona de sacos de acopio
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5 de.marZo de2020, 15:184

" IMG_037

zona de acopio de envases de insumos quimicos

46.de marzo de 2020, 16:25:20 PE 5'de marzo'de 2020, 16:25:09 PE

five

IMG_041 | ' IMG_042

IMG_039

Zona del taller de metal-mecanica y mecanica automotriz
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45.

46.

47.

IMG_064 ] IMG_064
Fuente: Anexo del Informe de Supervisién

De este modo, se observa que lo detectado durante la Supervision Regular 2020
se encuentra relacionado con las condiciones de almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos que genera en la Planta Ucayali, toda vez que el administrado
no implementé los contenedores de colores ni rotulados para la segregacion de la
fuente de sus residuos soélidos de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
bioldgicas y quimicas, asi como por sus caracteristicas de peligrosidad*®. Ademas,
de que se constato que el area de acopio no se encontraba cerrada y los residuos
se encontraban sobre suelo natural.

Lo antes descrito se encuentra regulado en el literal b) del articulo 55 de la LGIRS,
que establece —entre otros— que el administrado debe contar con areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de sus residuos.

Sobre laimputacion de cargos y el andlisis de primera instancia
Al respecto, en el presente caso, a través de la Resoluciéon Subdirectoral, la SFAP

inicié el PAS contra JM Ucayali —entre otros hechos infractores— por no realizar
el almacenamiento de los residuos solidos que genera, conforme a las condiciones

43

Ver fundamentos 09 al 11 del Informe de Supervision.
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48.

49.

50.

51.

establecidas en la LGIRS y su Reglamento, toda vez que estos no se encuentran
debidamente segregados, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos ni cumplen con la NTP 900.058.2019.

Deber que, de ser incumplido, segun la SFEM, constituira la infraccion prevista en
el numeral 1.2.3 del Cuadro anexo al articulo 135 del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM que dispone que almacenar residuos sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, sera sancionado hasta con 1 000 UIT.

No obstante, del andlisis de la norma sustantiva, se advierte que en el inciso b)
del articulo 55 de la LGIRS* se dispone que los generadores de residuos sélidos
no municipales, como el administrado, se encuentran obligados a contar con
areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones tales que eviten
la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

Es asi que, en concordancia con los articulos 36 del LGIRS y los articulos 53 y 54
del RLGIRS, se establece la obligacion del administrado de contar con
instalaciones apropiadas para el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos los cuales deben considerar determinadas caracteristicas en su disefio,
como detectores de gases o0 vapores peligrosos con alarma audible; sefalizacion
en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos; debera
contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo; v,
deber& contar con sistemas de higienizacion operativos.

Entonces se tiene que, el incumplimiento de la obligacidon materia de analisis, se
encuentra tipificada y sancionada bajo el tipo infractor sefialado en el numeral
1.2.1. del articulo 135 del RLGIRS.

Calificacion de
. Base legal e
Infraccion . la gravedad de Sancion
referencial . S
la infraccién

1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 | Sobre el manejo de residuos sélidos

44

LGIRS, aprobada con Decreto Legislativo N° 1278, publicada el 23 de diciembre de 2016 en el diario oficial El

Peruano, y sus modificatorias.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.
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53.

54.

No contar con areas, | Articulo 30 vy
instalaciones y/o contendores | literal b) del
apropiados para el acopio y | articulo 55 del
almacenamiento  adecuado | Decreto

de residuos no municipales | Legislativo  N°
desde su generacion. 1278.

1.2.1 Muy grave Hasta 1 500 UIT

En ese sentido, a criterio de esta Sala, se advierte la vulneracién al principio de
tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG*. En
efecto, seglin ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos?®, el principio
de tipicidad exige a la Administracién que, en un procedimiento administrativo
sancionador, el hecho imputado al administrado corresponda de forma exacta y
precisa con aquel descrito en el tipo infractor®’, el cual debe serle comunicado en
la resolucién de imputacion de cargos, en aras de salvaguardar también el derecho
de defensa del administrado.

En consecuencia, tanto la Resolucién Subdirectoral, a través de la cual se imput6
los cargos al administrado por la conducta infractora N° 1, asi como la Resolucién
Directoral, que declara la responsabilidad administrativa de JM Ucayali y le impone
una multa de 4,795 (cuatro con 795/1000) UIT por dicha conducta—, fueron
emitidas vulnerando el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo
248 del TUO de la LPAG.

Por tal motivo, este Tribunal considera que corresponde declarar la nulidad de las
resoluciones detalladas en el considerando anterior, en el extremo referido a la
conducta infractora N° 1, asi como la multa impuesta por tal conducta, al haberse
incurrido en la causal de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10 del
TUO de la LPAG*8. En consecuencia, debe retrotraerse en este extremo el PAS al

45

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Ver considerandos 30 y 32 de la Resolucion N°361-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de octubre de 2021.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269), el proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién
viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma.

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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55.

56.

momento en que el vicio se produjo, a efectos de que se realice una adecuada
imputacion de los cargos respecto a los hechos detectados en la accion de
supervision.

Cabe tener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del TUO de
la LPAG, la presente declaracién de nulidad no alcanza a las otras partes del acto
administrativo que resultan independientes de la parte nula®.

En atencion a las consideraciones antes sefaladas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion sobre tal extremo.

VII.2. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de JM

A.

57.

58.

59.

Ucayali por la conducta infractora N° 2

Sobre el marco normativo

Al respecto, conforme al articulo 119 de la LGA®, la gestién de residuos sélidos
no municipales es responsabilidad del generador de los residuos hasta su
adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacion vigente.

Por su parte, en los articulos 36 y 55 de la LGIRS se dispone que el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma
segregada, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, debiendo contar
con areas, instalaciones, contenedores y/o dispositivos de almacenamiento
apropiador para su acopio y almacenamiento de acuerdo con la normativa técnica
sobre gestion ambiental de residuos sélidos.

Siguiendo esta linea, en el articulo 52 del RLGIRS®, se establece que el

49

50

51

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1  Lanulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, niimpide la produccion de efectos para
los cuales, no obstante, el acto pueda ser idéneo, salvo disposicién legal en contrario.

13.3  Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido
hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

LGA

Articulo 119. — Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2. La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

RLGIRS

Articulo 52.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes (...)

Los generadores de residuos no municipal se encuentran obligados a: (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)
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60.

61.

62.

almacenamiento de residuos sdlidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el articulo 36 de la LGIRS, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas; de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos solidos.

Sobre esta base, el TFA ha establecido en anteriores oportunidades que los
generadores de residuos sélidos se encuentran obligados a cumplir con las
obligaciones concernientes a su almacenamiento, de manera segura, sanitaria y
ambiental adecuada®?.

Por este motivo, el almacenamiento de residuos de forma inadecuada constituye
una infraccién administrativa, conforme a lo previsto en el rubro 1.2.3 del cuadro
contenido en el articulo 135 del RLGIRS®?, el cual es una norma de aplicacion
transversal para todos los sectores bajo el &mbito de fiscalizacion ambiental del
OEFA.

En virtud de lo expuesto, se analizard, en primer término, cémo se ha dado la
construccion de imputacion de la presente conducta infractora.

52

53

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos conforme a criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos
valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)

i) El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)

Criterio adoptado en el considerando 45 de la Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de
2019.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
DE LA
P BASE LEGAL P
INFRACCION REEERENCIAL E-ARAVEDAD DE SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el tratamiento y/o la
adecuada disposicion final de los | Articulos 30y literal d) del
residuos que generen conforme a | articulo 5y los literales d) Hasta 1 500
1.2.5 | las medidas establecidas en el | e i) del articulo 55 del Muy grave UIT
Decreto Legislativo N° 1278 y sus | Decreto Legislativo N°
normas reglamentarias y | 1278.
complementarias.
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B. Sobrela Supervision Regular 2020 y la determinacién de responsabilidad

63. Durante las acciones de supervision, la DSAP observo que el administrado tenia
residuos solidos peligrosos almacenados, tales como: (i) baldes de plastico con
remanentes de aceite residual, (ii) envases de lubricantes en desuso, (iii) filtros,
(iv) lubricantes residuales; y, (v) envases vacios de insumos quimicos, conforme
se observa a continuacion:

Acta de Supervision

a) Obligacidn 19:
Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1) = Entrega a operadoras de residuos sdlidos (EQ-
RS} v prohibicidn de disposicion final de residuos en lugares no autorizados,

b) Descripcion
Durante las acciones de supervision, se verifica que el administrado genera residuos sdlidos
peligrosos, tales como: baldes de pldstico con remanentes de aceite residuval y envases de
lubricante en desuso, filiros, lubricantes residuales y envases vacios de insumos quimicos
peligrosos.

Al realizar la consulta al representante del administrado sobre el destino final de los residuos
peligrosos, verificandose lo siguiente:

En el caso de los sacos de hidrdxido de calcio y urea en desuso, manifiesta que son empleados
para transportar abono “gallinaza” y “compost” hacia los campos de cultivo, y que cuando se
encuentran deteriorados son almacenados en la zona de chalarra para luego ser dispuestos al
botadero municipal del distrito de Campo Verde. Al respecto, presenta el convenio que se mantiene
entre el administrado y la Municipalidad Distrital de Campo Verde para el recojo de residuos sdlidos
tipo municipal N° 001-2019-MDCV-G.S.P, de su revisidn se verifica que el acuerdo consta de nueve
(9) clausulas que estipulan los servicios que realizard la municipalidad respecto a los residucs
generados por el administrado, de los cuales sefiala que no se realizara el recofo de los residuos
sdlidos peligrosos,

Respecto a los baldes vacios o con remanentes de aceite y lubricantes (aceite quemado), el
representante del administrado manifiesta que son comercializados con terceros, sin embargo, el
administrado no hace entrega de la documentacién necesaria que corrobore lo mencionado. Es
importante sefialar que durante las acciones de supervision, se verifica que en los talleres de la
planta industrial se observa baldes vacios y baldes con remanentes de aceite y lubricantes.

En referencia al manejo de los demas envases de plastico de acido fosforico en desuso, el
administrado sefiala que son devueltos a su proveedor. Sin embargo, no hacen entrega de la
documentacion necesaria que corrobore lo mencionado

Cabe senalar que estas condiciones persisten a pesar que fueron advertidas en las supervisiones
realizadas por el OEFA el 2018 y 2019

Fuente: Acta de Supervision, pp. 3-4

64. Lo sefialado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas recabadas durante
las acciones de supervision:

IMG_061 IMG_062 ] IMG_064
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66.

67.

68.

e

-~

I e v e

Fuente: Anexo al Informe de Supervision

En base a los hallazgos antes descritos y, luego del decurso propio del PAS, la
Autoridad Decisora concluyé que JM Ucayali no aseguré la adecuada disposicion
final de los residuos solidos peligrosos que genera en su planta, por lo que
determiné su responsabilidad administrativa.

De los alegatos planteados en el recurso de apelacion

Sobre el cumplimiento de adoptar las medidas para un adecuado
almacenamiento de sus insumos peligrosos

JM Ucayali indica que realizé una adecuada disposicion de los residuos sdlidos
peligrosos que se generan en la Planta Ucayali antes del inicio del PAS, tal como
se acreditaria en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion (informe
técnico)®.

Ademas menciona que, a fin de contribuir con la correcta disposicién y transporte
de dichos residuos, estos son debidamente segregados y almacenados en lugares
especificos, totalmente apilados y recubiertos con impermeables hasta el
momento de ser recogidos por el servicio recolector.

Para acreditar lo antes mencionado, el recurrente presenta copia de: (i) el contrato
con la empresa operadora de residuos sélidos; (i) el manifiesto de residuos
peligroso; vy, (iii) el certificado de disposicion final de residuos sdlidos. JM Ucayali
sostiene que con dichos documentos demostraria que no infringe la normativa
ambiental.

54
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70.

71.

72.

73.

Analisis del TFA

Sobre el particular, considerando que el administrado presenta medios probatorios
conducentes a acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables,
corresponde determinar, previamente, si estos cumplen con los requisitos para la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora materia de analisis.

En ese sentido, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG®®, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye
una condicién eximente de responsabilidad por la comisiéon de la infraccion
administrativa.

Asi, segun la linea trazada por el TFA, a fin de que se configure la eximente antes
mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que seproduzca de maneravoluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i) La subsanacion de la conducta infractora y sus efectos®®.

Cabe reiterar que, en el presente caso, se imputd al administrado almacenar los
residuos soélidos que genera en la Planta Ucayali, conforme a las condiciones
sefaladas en la LGIRS y su reglamento.

Ahora bien, esta Sala considera pertinente traer a colacion al articulo 20 del
Reglamento de Supervision del OEFA, el cual establece lo siguiente:

Articulo 20.- Subsanacién y calificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...), si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo _sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervisién en ese extremo.

55

56

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparaciéon de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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75.

76.

77.

78.

20.2 Losrequerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de
una obligacidn, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancion y el incumplimiento califique como leve,
la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este
extremo.

(Subrayado agregado)

Como se observa, de acuerdo con el Reglamento de Supervisién del OEFA el
escenario para aplicar la subsanacién de un incumplimiento es la aplicacion de la
subsanacion en el marco del TUO de la LPAG, el cual establece que constituye
una eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora antes del inicio del PAS.

Asi las cosas, respecto a la voluntariedad, es preciso mencionar que, incluso bajo
los propios alcances del TUO de la LPAG, no es posible que se configure una
subsanacion voluntaria si ha existido un requerimiento efectuado por la Autoridad
de Supervision vinculado al incumplimiento de una obligacién, ya que
evidentemente se pierde la naturaleza de voluntariedad inherente a dicha
eximente de responsabilidad.

En linea con lo antes mencionado, este Tribunal considera oportuno sefialar que
el caracter voluntario implica que la subsanaciéon de la conducta se realice de
manera espontanea por parte del administrado, sin que medie requerimiento
alguno por parte de la Autoridad Competente.

No obstante, de la revisién del Acta de Supervision se verifica que la Autoridad
Supervisora realiz6 un requerimiento de informacién. En ese sentido, conforme a
lo detallado en los parrafos precedentes, se perdié uno de los requisitos para que
se configure la subsanacién voluntaria de la conducta infractora N° 2. Por lo que,
no se podria configurar la eximente de responsabilidad antes detallada.

Dicho ello, se procede a analizar tanto las fotografias recolectadas por la DSAP
durante la Supervision Regular 2020 como aquellos documentos presentados por
el JM Ucayali, conforme se muestra a continuacion:

Fotografias del Informe de Supervision
e s ‘:‘,-'-

Baldes de plastico con remanentes de aceite | Filtros y envases vacios de insumos quimicos
residual. peligrosos.
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Residuos solidos peligrosos Residuos soélidos peligrosos

Documentos presentados por el administrado
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Manifiesto de residuos sélidos peligrosos
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CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS DE RECOJO,
TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

»
PELIGROSOS ¥ NO PELIGROSOS — JM UCAYALI SAC. ~ ﬁRUNNER N° 1027681
Comste por ol prosesie, of CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
DE RECOJO, TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE CERTIFICADO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS ¥ NO PELIGROSOS, gee
suscriten de waa pante I engerss CONSULTORES ¥ SERVICIONS
AMBIENTALES UCAYALI SAC (CYSA), com RUC Nra

UNNER ENESTAR ECOLOGICO.

RUC 20000028790 con Fugy
dow N* EORS4292-19-250102

con Registro MINAM Nro.: RO-RS- CONSULTORES Y SERVICIOS AMBIENTALES UCAYALI S.A.C. con RUC: 20333633051
00133-2020- MINAM/VMOA/DGRS. Autortzackin Munscipal De
Transporte de residuos sélides peligrosos Nro. 1.46-2020- MPCP-
GM-GSPGA, con demicibo en o Jr. 3 De Octul e
Varinacochs - Pocalipa debadementr repreatada por s T

M UCAYALI $ A € con RUC: 20393032506
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dos, hasta su disposicim Mnal

La Empresa destro de bos nesmbentos de la politios smblental, estin
orieptaden & las roestructuraciin y medersizaciin del sector 3 fin de

Contrato de locacion de servicios Certificado de disposicion final

79. Luego de revisar los documentos y fotografias antes presentadas, esta Sala
concluye lo siguiente:

79.1 El certificado de la empresa Brunner Bienestar Ecolégico muestra que el
administrado realizé la disposicion final de sus residuos peligrosos, tales
como: baldes con residuos de aceite usado contaminado, saco de cal e
hidroxido de calcio vacios, trapos impregnados con hidrocarburos, envases
de insecticidas, agroquimicos y frascos de aceite usado, tal como se detalla
en la siguiente tabla:

Tabla 1. Listado de residuos peligrosos dispuestos el 04/05/2022

Descripcion del residuo Cddigo de
dispuesto manifiesto

‘ Cantidad (kg) DISF;iOns;:non

Sacp de ’cal e hidroxido de 471-22 10

calcio vacios

Baldes con residuos de aceite 472-22 1212

usado contaminado

EPPS, ~ trapos y  wype 473-22 42.2

contaminado con hidrocarburo

Envase de insecticida Relleno de
agroquimico y frascos de 474-22 40 seguridad
aceite usados

Latas de pintura y spray vacios 475-22 10

Manguera hidraulica usada 476-22 3

Mascar!llas KN95 477-22 5

contaminadas

Llantas usadas 478-22 735

Fuente: Certificado Brunner N° 102768.1
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81.

VII.3.

82.

83.

84.

85.

86.

79.2 JM Ucayali acredita que realizé la disposicion final de los residuos solidos
peligrosos identificados durante la Supervision Regular 2020, a partir del 04
de mayo de 2022.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, pese a que el levantamiento de la situacién
antijuridica ha sido acreditado con anterioridad al inicio del PAS (04 de mayo de
2022). Conforme lo indicado parrafos anteriores®’, se perdi6 la categoria de
voluntariedad, por lo que no se configura la eximente de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones fueron tomadas en cuenta por la primera
instancia para el calculo de la multa correspondiente a tal conducta.

En atencibn a lo expuesto, corresponde confirmar la responsabilidad
administrativa de JM Ucayali por la conducta infractora N° 2.

Determinar si correspondia declarar laresponsabilidad administrativa de JM
Ucayali por la conducta infractora N° 3

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por JM Ucayali, es necesario
exponer el marco normativo que regula la obligacion de los administrados de
adoptar medidas para el adecuado almacenamiento de sus insumos peligrosos,
en tanto el incumplimiento de dicha obligacion constituye el objeto de la conducta
infractora N° 3.

Sobre el marco normativo

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo con lo sefialado en el RGAIMCI el titular
es responsable, entre otros, del manejo ambiental de los residuos sélidos que se
generen como resultado de sus procesos y operaciones en sus instalaciones.

En esa linea, en el literal g) del articulo 13 de la misma norma, se regula la
obligacion de los titulares de adoptar medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos y con las Fichas de Datos
de Seguridad.

Siendo que el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion muy
grave que es sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT,
conforme lo indicado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la RCD N° 004-2018-
OEFA/CD.

Sobre la Supervisién Regular 2020 y la determinacién de responsabilidad

En el marco de las acciones de supervision la DSAP verifico que en la Planta
Ucayali —detras del almacén de agroquimicos y a 100 m del almacén general—
hay un area con techo deteriorado donde se ubica un tanque metdlico para el
almacenamiento de petréleo diésel’®, el cual se encuentra sobre suelo natural

57

58

Parrafo 76 y 77 de la presente resolucion

288 galones en total.
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87.

afirmado, que no cuenta con sistemas de contencion anti derrames ni sistema
contra incendios®®, tal como se observa en las siguientes fotografias:

Registro fotogréafico del Informe de Supervision
7 1

2

#

IMG_163221  IMG_163239

Cabe agregar que, de acuerdo con lo sefialado en la Ficha de Datos de
Seguridad®®, el diésel debe ser almacenado en areas ventiladas,
alejado de materiales que no sean compatibles y en areas protegidas del fuego
abierto, tal como se detalla a continuacion:

59

60

Acta de Supervision:

a) Qbligacionesg 11:
Consignadas en la Ficha de obligaciones (Anexo 1):

i} Adopiar medidas para el atmacenamisnto de lubrcantes y combustibles a fin de evitar la
contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales (...).

b) Descripcién

Respecto al almacenamiento de combustible, ia planta industrial cuenta con un tanque metélico
para el almacenamiento de petrdlec (288 galones en total) con dispensador, ampleado para el
funcionamiento de sus wehfculos agricoips; sobwe sueln afirmado, con techo deteriorado, sin
sistarmas de contencién antiderrames, ni sistema contraincendios. Cabe precisar gue dicho tanque
58 encuenirs sobre suelo natural, detrds del almacén de agroquimicos y & unos 100 metros al
frente ded almacen general.

Ficha de Datos de Seguridad del diésel B5 S-50, p.4.
Disponible en: https://www.petroperu.com.pe/Docs/spalfiles/productos/fds-db5-s50.pdf
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89.

90.

7. MANIPULACION Y ALMACENAMIENTO

7.1 MANIPULACION

Durante la manipulacion del producto, se deben tomar precauciones para evitar la
concentracion v estancamiento de los vapores, es recomendable tener una corriente de
aire gue facilite la difusion de vapores.

Mo realizar actividades que estén fuera de la rutina del trabajo (comer, beber, fumar), v
eliminar cualguier fuente gue pueda propiciar una chispa en el area de trabajo o
almacenaje.

Toda manipulacion del producto debe realizarse utilizando la indumentaria de proteccion
personal respectiva (guantes v lentes de seguridad) para evitar accidentes por
salpicadura, ademas, antes de realizar el procedimiento de carga/descarga del producto
en sus contenedores, se debe realizar |a conexion a tierra respectiva.

7.2 ALMACEMAMIENTO

Almacenar a temperatura ambiente, en recipientes cerrados claramente etiquetados vy
en areas ventiladas; alejado de materiales que no sean compatibles vy en areas
protegidas del fuego abierto, calor u otra fuente de ignicion. El producto no debe ser
almacenado en instalaciones ocupadas permanentemente por personas.

Eventualmente, se pueden utilizar recipientes de HDPE (Polietileno de alta densidad)
para tomar muestras del producto.

MOTA: Los trabajos de limpieza, inspeccian y mantenimiento de los tangues de
almacenamiento deben ser realizados siguiendo estrictamente un procedimiento

_implementado v considerando |as medidas de sequridad pertinentes,

Fuente: Ficha de Datos de Seguridad del diésel

Sobre la base de estos hallazgos y luego del decurso propio del PAS, la primera
instancia determind la responsabilidad de JM Ucayali por no adoptar medidas para
el adecuado almacenamiento de sus insumos peligrosos (petréleo Diésel),
conforme a lo sefialado en las Fichas de Datos de Seguridad.

De los alegatos planteados en el recurso de apelacion

Sobre las medidas adoptadas para un adecuado almacenamiento de los
insumos peligrosos

JM Ucayali indica que cumplié con adoptar las medidas necesarias para un
adecuado almacenamiento del diésel y que implementd los sistemas de
contencién antiderrames, acondicionando dos (2) areas que sirven como barreras
de contencion, tal como fue acreditado en su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion (informe técnico)®.

Del mismo modo, el recurrente sefiala que implementé y puso en funcionamiento
un sistema contraincendios, con la finalidad de evitar y/o mitigar un impacto
ambiental negativo o perjudicial, todo ello, antes del inicio del PAS.

61
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

Analisis del TFA

Al respecto, cabe precisar que, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental subsiste independientemente de las acciones posteriores que realice el
administrado, salvo que haya sido subsanada voluntariamente con anterioridad al
inicio del PAS®2, No obstante, previamente a evaluar la configuracion de esta
eximente, resulta necesario determinar el caracter subsanable de la infraccién en
Si.

En el presente caso, la conducta infractora N° 3 si constituye una infraccion
subsanable,pues tiene una naturaleza permanente, ya que crea una situacion
antijuridica que semantiene por voluntad del administrado. De esta manera, dicha
infraccion se subsanara cuando el administrado adopte medidas para el adecuado
almacenamiento de sus insumos peligrosos (petréleo diésel).

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el levantamiento de la situacion
antijuridica ha sido acreditada con posterioridad al inicio del PAS (10 de agosto
de 2022). En efecto, tal como lo indica en su escrito de apelacion, el administrado
adopté acciones y/o medidas posteriores al inicio del PAS.

En ese sentido, a criterio de esta Sala, no se ha configurado la eximente de
subsanacion voluntaria®®, que exige que la subsanacion se dé antes del inicio del
PAS

Sobre esto Ultimo, segun explica el profesor Alejandro Nieto®, corresponde al
administrado la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es el
organo sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a laposible infraccién, mientras que al imputado le incumbe probar los
hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.

De esta manera, JM Ucayali no solo debe sefalar que se le exima de
responsabilidad, sino también acreditar lo manifestado mediante medios
probatorios idoneos, lo cual no se ha dado en el PAS.

Asi, una vez verificados los hechos constitutivos de la infraccion, compete a la
Autoridad Decisora determinar la existencia de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado haya

62

63

64

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

Para la configuracion de la eximente de responsabilidad administrativa en cuestion deben concurrir las siguientes
condiciones, de forma copulativa: (i) la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del PAS; (i) la
subsanacion se produce de manera voluntaria; y, (iii) la subsanacién se da sobre la conducta infractora y sus
efectos.

Para NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo- Sancionador. 52 edicion totalmente reformada. Madrid
Tecnos, 2011, p. 344.
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99.

Vil.4

100.

101.

102.

sido valorado con la finalidad de establecer si correspondia o no la imposicién de
una medida correctiva.

Precisamente, en el presente caso, la DFAI no impuso una medida correctiva para
la conducta infractora N° 3, pues habria sido corregida con posterioridad al inicio
del PAS®. Sin embargo, segln se ha explicado, tal situacién no constituye una
eximentede responsabilidad como tal. Sin perjuicio de ello, dichas acciones fueron
tomadas en cuenta para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por JM
Ucayali y; en consecuencia, confirmar su responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N° 3.

Determinar si la multa impuesta a JM Ucayali se enmarca en los parametros
de nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo que regula laimposicién de multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

La premisa anterior fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el calculo
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de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

Asimismo, en el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se
sefialé que, en el caso que no existe informacion suficiente para la valorizacién
del dafio real probado (célculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como
se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (i) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA” (en adelante,
Manual de Criterios de la Metodologia de Multas) el cual tiene por finalidad
establecer criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el Calculo de
Multas, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del célculo de
la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de las multas impuestas por la Autoridad Decisora se realiz6 de conformidad con
el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO
de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.
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Multa impuesta por la DFAIl en la conducta infractora N° 2

Esta Sala observa que la primera instancia determiné que la multa total a imponer
en el presente caso ascendia a 0,433 (cero con 433/1000) UIT, cuyo detalle se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,126 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = 17204
(L+f1+fo+fa+faHfsHsH7) 0
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,433 UIT
Tipificacion de infraccion: numeral 1.2.5 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones del articulo 135 del 0,433 UIT
RLGIRS; hasta 1500 UIT
Valor de la multa impuesta 0,433 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracion: TFA.

Multa impuesta por la DFAIl en la conducta infractora N° 3

Esta Sala observa que la primera instancia determiné que la multa total a imponer
en el presente caso ascendia a 3,760 (tres con 760/1000) UIT, cuyo detalle se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 1,324 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = 1429
(1+f1+fo+fa+fa+fs+H+7) ?

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 3,760 UIT

Tipificacién de infraccion: numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de 3760 UIT

la RCD N° 004-2018; hasta 1200 UIT ’
Valor de la multa impuesta 3,760 UIT

Fuente: Informe de Caélculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos planteados por el administrado
De la revision del recurso de apelacion, se advierte que este cuestiona, el célculo
de la multa total impuesta, sefialando que en Informe de Multa que acompafa al

Informe Final de Instruccién se recomendd una multa de 8,840 UIT, la cual resulta
ser menor a la finalmente impuesta en la Resolucién Directoral (8,988 UIT).
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JM Ucayali sostiene que, pese a que se archivé un extremo de la conducta
infractora N° 2, la multa final impuesta resulta ser mayor a la inicialmente
recomendada.

Andlisis del TFA

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo al numeral 5 del articulo 255 del
TUO de la LPAG®® y los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS del OEFA)®, la
Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye
determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion, la
propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas correctivas a ser dictadas, seguin sea el caso; para lo cual otorga un
plazo para la formulacién de sus descargos ante la Autoridad Decisora.

Asimismo, es pertinente indicar que el Informe Final de Instruccion no
constituye un acto administrativo, ni sus recomendaciones resultan
vinculantes para la Autoridad Decisora respecto a declaratoria de
responsabilidad y multa que esta ultima determine.

De este modo, en el presente caso, la Autoridad Instructora recomenddé declarar
de responsabilidad por todas las conductas infractoras imputadas en la Resolucién
Subdirectoral; sin embargo, en el marco de sus competencias, la Autoridad
Decisora solo establecio responsabilidad por las conductas infractoras Nros. 1, 2
(en un solo extremo) y 3.

65

66

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Procedimiento sancionador Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a
las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recolecciéon de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposiciéon de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé laimposicién
de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles. (...)”

RPAS del OEFA
Articulo 8.- Informe Final de Instruccion
8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion
de sancién, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.
(--v)
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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Llegados a este punto, se debe resaltar que el Informe de Multa que acompania al
Informe Final de Instruccion no tiene caracter vinculante con la multa que,
finalmente, la DFAI sancione al administrado; por lo que corresponde desestimar
los alegatos planteados por JM Ucayali.

Sin perjuicio de lo antes indicado, este Colegiado procedi6é a revisar la multa
impuesta para las conductas infractoras Nros. 2 y 3, advirtiendo que no existe vicio
de nulidad en la determinacion de las multas impuestas y al encontrarse estas
sujetas a derecho corresponde también confirmar la sancion total, ascendente a
4,193 (cuatro con 193/1000) UIT.

Multas finales y analisis de confiscatoriedad
En atencién a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a JM

Ucayali, con una multa total ascendente a 4,193 (cuatro con 193/1000) UIT por la
comision de las conductas infractoras Nros. 2 y 3:

Cuadro N° 5: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas

Conducta infractora N° 2 0,433 UIT

Conducta infractora N° 3 3,760 UIT
Total 4,193 UIT

Elaboracién: TFA.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el numeral 12.6%" del articulo 12 del
RPAS, no es aplicable el numeral 12.2 del articulo 12 de la RPAS —que establece
gue la multa no podra ser mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el
infractor el afio anterior a la fecha de cometida la infraccibn— cuando el
administrado no ha acreditado sus ingresos brutos.

Sobre ello, cabe mencionar que, pese a que se le solicitd al administrado sus
ingresos brutos correspondiente al afio 2019%, este no atendié dicho
requerimiento, por lo que es posible realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

67

68

RPAS

S-;O-\NCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

(--)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacioén de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado).

Dicho requerimiento de informacion fue solicitado mediante la Resolucién Subdirectoral. La misma que fue
debidamente notificada el 06 de junio de 2022.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2020-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA®°,

SE RESUELVE:

PRIMERO.— RECTIFICAR el error material incurrido en el articulo 1 de la parte
resolutiva de la Resolucién Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de
2022, quedando redactado conforme a los siguientes términos:

Donde dice:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comision de las infracciones N° 1; 2, en el extremo referido
a que no asegura la disposicién final de baldes de plastico con remanentes de aceite
residual, envases de lubricantes en desuso, filtros y envases vacios de insumos
guimicos peligrosos y sacos de hidréxido de calcio; 3; y 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionarlo
con una multa de 8.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

(...)

Debe decir:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comisién de las infracciones N° 1; 2, en el extremo referido
a que no asegura la disposicién final de baldes de plastico con remanentes de aceite
residual, envases de lubricantes en desuso, filtros y envases vacios de insumos
guimicos peligrosos y sacos de hidroxido de calcio y N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucion y, en consecuencia, sancionarlo
con una multa de 8.988 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

(...)

SEGUNDO.—- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo de 2022 y la Resolucion Directoral N° 1590-2022-
OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022, en los extremos que imputd y determind la
responsabilidad administrativa de JM Ucayali S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién e impuso
la multa correspondiente, al haberse vulnerado el principio de tipicidad; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento
en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma.

69 Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
Pagina 40 de 42



TERCERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2022 en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
JM Ucayali S.A.C. por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1590-2022-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2022, en el extremo que sancioné a JM Ucayali S.A.C. con una multa total
ascendente a 4,193 (cuatro con 193/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a
la fecha de pago, por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales
2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO.— DISPONER que el monto total de las multas, ascendente a 4,193 (cuatro con
193/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el niumero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

SEXTO.- Notificar la presente resolucién a JM Ucayali S.A.C. y remitir el expediente a

la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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