2023-101-010820

Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 154-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° » 0024-2021-DSEM-CHID

PROCEDENCIA . DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y
MINAS

ADMINISTRADO . FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION N° 00178-2022-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se revoca la Resolucion N°00178-2022-OEFA/DSEM del 30 de
setiembre de 2022, que ordené a Frontera Energy del Peru S.A. el cumplimiento
de las medidas preventivas descritas en el Cuadro N°2 de la presente resolucion.

Lima, 30 de marzo de 2023

1.

ANTECEDENTES

Frontera Energy del Peri del Peri S.A.! (en adelante, Frontera) realiza
actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, ubicado en las
cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, en los distritos de Andoas, Tigre
y Trompeteros, provincias Datem del Marafion y Loreto, departamento de Loreto.

El 05 de febrero de 2021, Frontera remiti6 al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental?,
a través del cual comunic6 que recibié informacion por parte del OEFA sobre la
emergencia ambiental ocurrida en la plataforma productor 9, ubicado en el
Yacimiento Forestal del Lote 192 (en adelante, emergencia ambiental).
Posteriormente, el 19 de febrero de 2021, presentd el Reporte Final de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.

Remitido por Juan Carlos Alarcon Alfaro (Frontera) a través de la cuenta de correo: jalarcon@fronteraenergy.ca
el 05 de febrero de 2021 a las 22:53 horas al siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe.

El 05 de febrero de 2021 a las 14:00 horas, durante la acciéon de supervision in situ realizada por el OEFA en el
Yacimiento Forestal del Lote 192, asociada al Expediente N° 0016-2021-DSEM-CHID, el equipo supervisor del
OEFA detect6 una fuga de petréleo crudo en la plataforma de los pozos productores 9 (coordenadas UTM
WGS84 9741606N, 370434E) y 10 (coordenadas UTM WGS84 9741608N 370437E) e inyector 8 (coordenadas
UTM WGS84 9741607N 370436E), que presuntamente provino de la linea de 4,5 pulgadas del pozo productor 9
del Yacimiento Forestal.
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Emergencia Ambiental.

Del 05 al 17 de febrero de 2021, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del OEFA realiz6 una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2021-1), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por parte del administrado en el Yacimiento Forestal del
Lote 192, conforme consta en el Acta de Supervisidn (en adelante, Acta de
Supervision %

Mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFSE-00200-2021°, notificada el 09 de febrero
de 2021, Perupetro S.A. (Perupetro) comunic6 al OEFA la terminacion del
Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote
192 suscrito con Frontera Energy del Pera S.A., el cual tuvo como ultimo dia de
vigencia el 05 de febrero de 2021°.

El 01 de marzo de 2021, OEFA recibié una denuncia ambiental por parte de la
comunidad nativa José Olaya sobre un derrame de hidrocarburos en la plataforma
de los de los pozos 8, 9 y 10 del Yacimiento Forestal’ (en lo sucesivo, denuncia
ambiental).

Asimismo, el 02 de marzo de 2021, Frontera informd la ocurrencia de una nueva
emergencia ambiental® ocurrida el 26 de febrero de 2021 en la plataforma de los
pozos 8, 9y 10 del yacimiento Forestal del Lote 192 (en lo sucesivo, emergencia
ambiental I1)°.

El 22 de marzo de 2021'°, Frontera manifest6 haber realizado acciones de
limpieza y descontaminacién respecto de la emergencia ambiental. En base a ello,
el OEFA solicité a Frontera que, en el plazo de cinco (5) dias habiles, presente
informacién sobre el estado actual de las acciones ejecutadas referidas al control,
contencioén, limpieza y descontaminacion, almacenamiento y disposicion de
residuos.

10

Mediante Carta N° 00318-2021-OEFA/DSEM, el 15 de marzo de 2021, el OEFA notificé a Frontera el Acta de
Supervision, correspondiente a la Supervision Especial |.

Registro N° 2021-E01-014072.

Firmado el 30 de agosto de 2015, entre Pacific Stratus Energy del Perti S.A. (ahora, Frontera Energy del Perd
S.A.) y Perlpetro S.A. para la administracion y operacion del lote 192.

Denuncia identificada con cédigo SC-0517-2021. Al respecto, con fecha 18 de marzo de 2021, a través del
WhatsApp del nimero de celular del monitor ambiental de la comunidad nativa José Olaya, remitié al OEFA un
video sobre la fuga de petroleo crudo por el mini mandrell de un pozo identificado como pozo 8 del yacimiento
Forestal, el que se encuentra registrado con fecha 01 de marzo de 2021.

Documento con Registro N° 2021-E01-018845.

En virtud de ello, mediante Carta N° 00324-2021-OEFA/DSEM, el 17 de marzo de 2021, el OEFA requirié a
Frontera informacion referida a la emergencia ambiental y al cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para su presentacion.

En dicha fecha se llevé a cabo la reunién virtual entre el personal de la Coordinacién de Supervision Ambiental

en Hidrocarburos de la DSEM y Frontera, a fin de informar sobre la necesidad de dictar medidas administrativas
respecto de la emergencia ambiental.
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10.

11.

En virtud a ello, del 24 al 30 de marzo de 2021, la DSEM ejecutd una nueva accion
de supervision, a fin de verificar la denuncia ambiental presentada (en adelante,
Supervisién Especial 2021-11), conforme consta en el Acta de Supervisién del 30
de marzo de 2021 (en adelante, Acta de Supervision ll).

El 26 de marzo de 2021, Frontera inform6 la ocurrencia de una nueva
emergencia ambiental ocurrida el 22 de marzo de 2021 en la plataforma de los
pozos 8, 9y 10 del yacimiento Forestal del Lote 192 (en lo sucesivo, emergencia
ambiental I11).

El 19 de abril de 2021, con Carta N° 00484-2021-OEFA/DSEM, el OEFA notificd
a Frontera el Acta de Supervisién 2 y requirié a Frontera informacion referida a la
emergencia ambiental y al cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para su presentacion.

Posteriormente, el 21 de abril de 2021, mediante la Resoluciéon N° 00071-2021-
OEFA/DSEM (en adelante, Resolucion DSEM 1)!2, el OEFA ordené a Frontera el
cumplimiento de las siguientes medidas preventivas relacionadas a la emergencia
ambiental:

Cuadro N° 1: Detalle de las medidas preventivas

Medidas Preventivas

Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
méaximo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento
sefialado, lo siguiente:

i Obligacién

Controlar el punto de
fuga de hidrocarburos
ubicado en la
plataforma de los
pozos 8, 9 y 10
ubicada en el
Yacimiento Forestal
del Lote 192.

Diez (10) dias habiles
contados a partir del
dia habil siguiente de
haber sido notificada
la Resolucion DSEM I.

Un (01) Informe técnico sustentado que
contenga lo siguiente:

(i) El detalle y evidencia (fotograficas
panoramicasy de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) de las
acciones que realizd para controlar
el punto de fuga para controlar el
punto de fuga a fin de evitar la
repeticion de la fuga.

Dicha documentacion deber4d ser
remitida a través de la mesa de partes
virtual del OEFA, mediante el siguiente
enlace:

11

12

Documento con Registro N° 2021-E01-026306.

Este documento fue notificado en 23 de abril de 2021, tal como se observa de la Constancia del Depdsito de la
Notificacién Electrénica (2021-101-010386).
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https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tram
ite

Contener el
hidrocarburo

derramado en la
totalidad de las areas
afectadas detalladas
enelcuadroN° 1 dela
Resolucion DSEM |
(10,879 m2,
comprendidos por
9,624 m?2 de suelo y
vegetacion, y 1,255
m2 de agua
superficial) donde se
verificé la afectacion
de los componentes
ambientales suelo,
agua superficial y
vegetacion; asi como,
en las areas que a la

fecha han sido
afectadas por la
migracion del
contaminante  como

consecuencia de la
Emergencia

Ambiental ocurrida en
la plataforma de los
pozos 8, 9 y 10,
ubicados en el
Yacimiento Forestal
del Lote 192.

Diez (10) dias habiles
contados a partir del
dia habil siguiente de
haber sido notificada
la Resolucion DSEM I.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de finalizado el plazo de cumplimiento
sefialado, lo siguiente:

Un (01) Informe técnico sustentado que
contenga:

(i) El dimensionamiento total de las
areas y de los componentes
ambientales afectados, incluyendo
el &rea inicial aproximada de 9,624
m?2 de suelo y vegetacion, y 1,255
m2 de agua superficial impregnados
con hidrocarburo, para ello debe
remitir un plano georreferenciado
con coordenadas UTM WGS 84, en
el que se indiquen los vértices de las
areas afectadas por la migracién de
hidrocarburo, posterior a la accion
de supervision del OEFA.

(i) El detalle y evidencia (fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 de las
acciones que realizé para contener
los hidrocarburos  derramados,
identificando las coordenadas de
las barreras de contencion hasta la
ultima traza de hidrocarburos.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de Partes
Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tram
ite

Realizar la limpieza y
descontaminacion de
la totalidad de las
areas afectadas,
incluyendo las

areas detalladas en el
cuadro N° 1 de la
Resolucion DSEM |
(10,879 m2,
comprendidos por
9,624 m2 de suelo y
vegetacion, y 1,255
m2 de agua
superficial); asi como,
las éareas que a la
fecha han sido
afectadas por la

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la
Resolucién DSEM 1.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
deberd remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de haber culminado el plazo de
cumplimiento, un (01) Informe Técnico
que contenga:

(i) Eldetalle de los trabajos de limpieza
y descontaminacion de la totalidad
de areas detalladas en la presente
Resoluciéon, afectadas por el
hidrocarburo  derramado  como
consecuencia de la Emergencia
Ambiental ocurrida en la plataforma
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migracion del
contaminante, como
consecuencia de la
Emergencia

Ambiental ocurrida en
la plataforma de los

de los pozos 8, 9y 10del yacimiento
Forestal del Lote192; asi como, las
areas que a la fecha han sido
afectadas por la migracion del
contaminante.

(i) (Los resultados del monitoreo de

pozos 8, 9 y 10, comprobacion del componente
ubicada en el ambiental afectado (suelo,
Yacimiento Forestal vegetacion y agua superficial)
del Lote 192. correspondientes al area afectada,
después de ejecutadas las acciones
de limpieza y descontaminacion (la
misma que debera cumplir los ECA
para agua superficial y suelo de uso
agricola), para lo cual debera
adjuntar los informes de ensayo y
cadenas de custodia respectiva,
emitidos por un laboratorio con
métodos acreditados ante el
Instituto Nacional de Calidad —
INACAL.
Dicha documentacion deberd ser
remitida a través de la Mesa de Partes
Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.qgob.pe/mpv/#tram
ite
A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
Almacenar debera remitir a OEFA en el plazo
y maximo de diez (10) dias habiles,
transportar los . EAT R
. . contados a partir del dia habil siguiente
residuos solidos vy )
- ) de haber culminado el plazo de
liquidos peligrosos y o P
- cumplimiento, un (01) Informe Técnico
no peligrosos Le contenaa:
generados como q ga.
consecuencia de las (i) EIl detalle de la gestion integral de
actividades de ) o b
A los residuos sdlidos y liquidos
limpieza y . .
peligrosos 'y  no  peligrosos,

descontaminacion de
las areas afectadas
por la Emergencia
Ambiental ocurrida en
la plataforma de los
pozos 8, 9 y 10,
ubicados en el

Yacimiento Forestal
del Lote 192, de
acuerdo a las

especificaciones
técnicas del Decreto

Supremo N° 014-
2017-MINAM,

Reglamento del
Decreto Legislativo N°
1278, Decreto
Legislativo que
aprueba la Ley de

Sesenta (60) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la
Resolucién DSEM 1.

adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y
de detalle y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), volumen de los residuos
generados, identificacion ~ con
coordenadas de las éareas de
almacenamiento  de  residuos,
registros de internamiento de
sélidos y liquidos peligrosos y no
peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de
limpieza y descontaminacioén de las
areas afectadas por la presente
emergencia ambiental y otros que
se considere necesarios.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de Partes
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12.

13.

14.

Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tram
ite

Realizar la disposicion
final de los residuos
sélidos y liquidos
peligrosos y no
peligrosos generados
como consecuencia
de las actividades de
limpieza y
descontaminaciéon de
las &reas afectadas
por la emergencia
ambiental ocurrida en
la plataforma de los
pozos 8, 9 y 10,
ubicados en el

Veinticinco (25) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Frontera
debera remitir a OEFA en el plazo
méaximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de haber culminado el plazo de
cumplimiento, un (01) Informe Técnico
que contenga:

(i) El detalle de la gestion integral de
los residuos sélidos y liquidos
peligrosos 'y no  peligrosos,
adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y
de detalle y/o videos, y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84),
manifiestos de residuos, quias de

yacimiento  Forestal | Resolucion DSEM I. remision y otros que se considere
del Lote 192, de necesarios, para acreditar el
acuerdo a las cumplimiento de Ila medida
especificaciones ordenada.

técnicas del Decreto

Supremo N° 014- Dicha documentaciéon debera ser
2017-MINAM, remitida a través de la Mesa de Partes
Reglamento del Virtual del OEFA:
Decreto Legislativo N° https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tram
1278, Decreto ite

Legislativo que

aprueba la Ley de
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.
Fuente: Resolucién N° 00071-2021-OEFA/DSEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 6 de mayo de 20213, Frontera presenté solicitud de prérroga del plazo para el
cumplimiento de la medida preventiva No.4, ordenada por la Resolucion DSEM 1.

Frontera, el 14 de mayo de 2021, present6 recurso de reconsideracion contra la
Resolucién DSEM |, en el extremo de las medidas preventivas Nros. 1, 2 y 3
descritas en el Cuadro No 1 de la presente resolucién.

Mediante Resolucién N° 00093-20210EFA/DSEM** (en adelante, Resolucion
DSEM II), del 28 de mayo de 2021, OEFA declara la prérroga del plazo de
cumplimiento de la medida preventiva N° 4 ordenada mediante la Resolucion

13

14

15

Documento con Registro N° 2021-E01-042528.
Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con fecha de envio 1 de junio de 2021 (2021-E01-042528).

Mediante Resolucién N° 00093-20210EFA/DSEM:
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15.

16.

17.

18.

19.

DSEM I.

El 16 de agosto de 2021, la DSEM aprobé el Informe Final de Supervisién N°
00280-2021-OEFA/DSEM-CHID, en el que se recogen los resultados de la
Supervision Especial 1*® y 117 sobre las emergencias ambientales?®,

Posterior a ello, el 17 de agosto de 2021°, Frontera presentd nueva solicitud de
prérroga del plazo adicional de treinta y cinco (35) dias habiles adicionales,
contados a partir del acceso a la zona de Forestal del Lote 192, para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 4, ordenada mediante la Resoluciéon
DSEM | y prorrogada mediante la Resolucion DSEM II.

Mediante Resolucion N° 00138-2021-OEFA/DSEM? del 23 de agosto de 2021 (en
adelante, Resolucion DSEM llI), la DSEM declaré improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por Frontera, referido a las medidas preventivas Nros.
1, 2 y 3 ordenadas mediante Resolucién DSEM 1.

Al respecto, el 15 de setiembre de 20212, Frontera presento recurso de apelacion
contra la Resolucion DSEM II.

El 13 de octubre de 202122, Frontera indicé que diversas comunidades nativas
habian tomado varios lotes de la Amazonia, incluido el Lote 192, lo cual,
imposibilitaria continuar con las actividades materia de las medidas preventivas

16

17

18

19

20

21

22

[

Articulo 1°.- PRORROGAR el plazo de cumplimiento de la medida preventiva N° 4 ordenada a
Frontera Energy del Peru S.A mediante Resolucion N° 00071-2021-OEFA/DSEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; conforme al siguiente
detalle:

. Hasta sesenta (60) dias habiles posteriores contados a partir del dia habil siguiente de
notificada la presente resolucién, para almacenar y transportar los residuos sélidos y
liquidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de las actividades de
limpieza y descontaminacion de las areas afectadas por la Emergencia Ambiental
ocurrida en la plataforma de los pozos 8, 9 y 10, ubicados en el Yacimiento Forestal del
Lote 192.

B Hasta diez (10) dias habiles a partir de vencido el plazo de cumplimiento de la medida
preventiva N° 4, para presentar el informe técnico requerido en dicha medida.

(...)"
Expediente N° 0024-2021-DSEM-CHID.
Expediente N° 0052-2021-DSEM-CHID.
En el citado informe se analizaron las ocho (8) emergencias ambientales ocurridas desde el 31 de diciembre
2020 al 23 de marzo de 2021. En este se sefiala la responsabilidad de Frontera por las emergencias ambientales
registradas el 31 de diciembre de 2020, 30 de enero, 5 de febrero de 2021, toda vez que no cumplié con controlar
el punto de fuga oportunamente hasta el 5 de febrero de 2021 hasta la culminacion del contrato como titular de
Lote 192, lo cual ocasioné que la repeticion de derrames de petréleo crudo y otras cinco emergencias mas
registradas el 26 de febrero, 1, 2, 22 y 25 de marzo de 2021.
Documento con Registro N° 2021-E01-071845.
Constancia del Depdsito de la Notificacion Electronica con fecha de envio 23 de agosto de 2021 (027972).

Documento con Registro N° 2021-E01-078863.

Documento con Registro N° 2021-E01-082330.

Péagina 7 de 34



20.

21.

22.

23.

24.

Nos 4y 5, ordenadas mediante la Resolucién DSEM I.

Del 15 al 22 de octubre de 2021, el equipo supervisor de la DSEM realizdé una
accion de supervision in situ a la plataforma de los pozos 8, 9y 10 ubicada en el
yacimiento Forestal con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
preventivas ordenadas en la Resolucion DSEM | (en adelante, Supervision
Especial Ill).

Mediante Resolucién N° 381-20210EFA/TFA-SE del 11 de noviembre de 2021, el
TFA revocé la Resolucién DSEM | que ordené el cumplimiento de las medidas
preventivas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Asimismo,
dejo sin efecto la Resoluciéon DSEM Ill, que declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Frontera en contra de la Resolucién DSEM I.

El 30 de diciembre de 2021, mediante el Informe Final de Supervision N° 00422-
2021-OEFA/DSEM-CHID, la DSEM dispuso el archivo el andlisis de las cinco (5)
medidas preventivas dictadas mediante la Resolucion N° 00071-2021-
OEFA/DSEM, en virtud de la Resolucién N° 381-2021-OEFA/TFASE, que revoco
la Resolucién N° 00071-2021-OEFA/DSEM.

El 02 de setiembre de 2022, mediante el Memorando N° 00110-2022-
OEFA/PCDCGSA, la Coordinacién de Gestion Socioambiental (en adelante,
CGSA) del OEFA remiti6 a la DSEM el Informe N° 0004-2022-OEFA/PCD/JPSL
gue contiene informacién sobre el estado actual de conflictividad social en el &rea
del Lote 192, relacionada con Frontera.

El 30 de setiembre de 2022, mediante la Resoluciéon N° 00178-2022-OEFA/DSEM
(en adelante, Resolucién DSEM 1V)?3, el OEFA ordend a Frontera el cumplimiento
de las siguientes medidas preventivas relacionadas a la emergencia ambiental:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas preventivas
Medidas Preventivas

N° Obligacion Plazo de Formay plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de
la presente medida preventiva,
Frontera debera remitir a OEFA en el
plazo méaximo de cinco (05) dias
Controlar el punto  de Cin(_:o (5) dias héb?les_, (_:ontados a _partir del dia
derrame de  hidrocarburo habl_les con:[ado§§1 habil SIQUIEUIQ de finalizado el plazo
1 ubicado en el minimandrell p_artl_r del dia habil d_e _cumpllmlento sefalado, lo
del pozo 10, ubicado en el s!gwentefie haber | siguiente:
yacimiento Forestal del Lote sido noy,ﬁcada la P
192, Resolucion DSEM | Un (01) Informe técnico sustentado

V. gue contenga lo siguiente:

(i) El detalle y evidencia
(fotograficas panoramicas y de
detalle y/o videos, debidamente

23

Este documento fue notificado en 03 de octubre de 2022, tal como se observa de la Constancia del Deposito de
la Notificacién Electrénica.
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fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) de las acciones
que realiz6 para controlar el
punto de fuga a fin de evitar la
repeticion de la fuga.

Dicha documentaciéon debera ser
remitida a través de la mesa de
partes virtual del OEFA, mediante el
siguiente enlace:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tr
amite

Realizar la contencién del
hidrocarburo derramado
mediante el uso de barreras
de contencién en la totalidad
de las areas afectadas
detalladas en la Tabla N° 1
de la Resolucién DSEM IV
(20,702 m?, comprendidos
por 13,827 m2 de suelo y
vegetacion, y 6,875 m2 de
agua superficial y sedimento)

donde se verific6 la
afectacion de los
componentes  ambientales
suelo, agua superficial y

sedimento; asi como en las
areas que siguen siendo
afectadas por la migracion
del contaminante, como
consecuencia de las
emergencias ambientales
ocurridas en el minimandrell
del pozo 10 ubicado en el
yacimiento  Forestal del
Lotel192.

Frontera deberd mantener
las barreras de contencién de
hidrocarburo derramado
hasta la culminacién de los
trabajos de limpieza vy
descontaminacién, lo que
debera ser acreditado al
vencimiento del plazo de
acreditacion otorgado en la
medida preventiva N° 3 de la
presente resolucion.

Cinco (5) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la
Resolucién DSEM
V.

A fin de verificar el cumplimiento de
la presente medida preventiva,
Frontera deberé remitir a OEFA en el
plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de finalizado el plazo
de cumplimiento sefalado, o
siguiente:

Un (01) Informe técnico sustentado
que contenga:

(i) El dimensionamiento total de las
areas y de los componentes

ambientales afectados,
incluyendo el area inicial
aproximada de 20,702 m?

comprendidos por 13,827 m?2 de
suelo, y 6,875 m2 de agua
superficial y sedimento,
impregnados con hidrocarburo.
Para ello debe remitir un plano
georreferenciado con
coordenadas UTM WGS 84, en
el que se indiquen los vértices de
las areas afectadas por la
migracion  del  hidrocarburo
(20,702 m2), y areas afectadas
posteriores a la tercera accion
de supervision del OEFA,
ejecutada del 15 al 22 de octubre
de 2021.

(i) El detalle y evidencia
(fotografias panoramicas y de
detalle y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) de las acciones
que realiz6 para contener los
hidrocarburos derramados,
identificando las coordenadas
de las barreras de contencion
hasta la dltima traza de
hidrocarburos que sea
identificada.
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Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tr

amite

Realizar la limpieza vy
descontaminacion de la
totalidad de las areas
afectadas, incluyendo las
areas detalladas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién IV
(20,702 m2, comprendidos
por 13,827 m2 de suelo y
vegetacion, y 6,875 m? de
agua superficial y
sedimento); asi como las
areas que siguen siendo
afectadas por la migracion
del contaminante, como
consecuencia de las
emergencias ambientales
ocurridas en el minimandrell
del pozo 10 ubicado en el
yacimiento Forestal del Lote
192.

Cuarenta (40) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la
Resolucion DSEM
V.

A fin de verificar el cumplimiento de

la

presente medida preventiva,

Frontera deberéa remitira OEFA en el
plazo méximo de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia
hébil siguiente de haber culminado
el plazo de cumplimiento, un (01)
Informe Técnico que contenga:

@

(i)

El detalle de los trabajos de
limpieza y descontaminacién de
la totalidad de areas detalladas
en la Tabla N° 1 de la presente
resolucion, afectadas por el
hidrocarburo derramado como
consecuencia de las
emergencias ambientales
ocurridas en el minimandrell del
pozo 10, wubicado en el
yacimiento Forestal del Lote 192
con evidencias (fotografias
panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y
con Coordenadas UTM WGS
84); asi como de las areas que a
la fecha han sido y siguen
siendo  afectadas por la
migracion del contaminante..

Los resultados del monitoreo de
comprobacion del componente
ambiental afectado (suelo, agua
superficial y sedimento)
correspondientes al area
afectada, efectuado después de
ejecutadas las acciones de
limpieza y descontaminacion del
area total afectada. Los
resultados del monitoreo de
comprobacién deberan cumplir
los ECA para agua superficial,
suelo y estandares
internacionales aplicables para
sedimentos. Para ello, debera
adjuntar los informes de ensayo
y cadenas de  custodia
respectiva, emitidos por un
laboratorio con métodos
acreditados ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL.
El muestreo de comprobacion
antes indicado debera ser
ejecutado sobre la base de los
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lineamientos de la Guia para el
Muestreo de Suelos
aprobadol109 por el Ministerio
del Ambiente mediante la
Resolucién Ministerial N° 085-
2014-MINAM.

(iii) Detalle y evidencia (fotografias
panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84)
de la colocacion de barreras de
contencién desde el inicio de la
colocaciéon de las barreras de
contencién hasta la culminaciéon
de los trabajos de limpieza y
descontaminacion del
hidrocarburo derramado en la
totalidad de areas detalladas en
la Tabla N° 1 de la presente
resolucion, identificando las
coordenadas de las barreras de
contencién.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tr
amite

Almacenar los residuos
sélidos y liquidos peligrosos y
no peligrosos generados
como consecuencia de las
actividades de limpieza y
descontaminacion de las
areas afectadas por las
emergencias ambientales
ocurridas en el minimandrell
del pozo 10 ubicado en el
yacimiento Forestal del Lote
192, en los almacenes
primario y/o intermedio, y en
el almacén central de
residuos del Lote 192, donde
debera almacenarlos de
acuerdo a las
especificaciones normativas
del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM,  Reglamento
del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Sdlidos.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber
sido notificada la
Resolucién DSEM
V.

A fin de verificar el cumplimiento de
la presente medida preventiva,
Frontera deberéa remitir a OEFA en el
plazo méaximo de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia
hébil siguiente de haber culminado
el plazo de cumplimiento, un (01)
Informe Técnico que contenga:

() El detalle del proceso de
almacenamiento primario y/o
intermedio, y de
almacenamiento central de los
residuos solidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos,
adjuntando los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS
84), volumen de los residuos
generados, la identificacion con
coordenadas UTM WGS 84 de
las areas que fueron empleadas
para el almacenamiento
primario y/o intermedio, y del
central de residuos, registros de
internamiento  de soélidos 'y
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25.

26.

liqguidos peligrosos y no
peligrosos generados como
consecuencia de las actividades
de limpieza y descontaminacion
de las areas afectadas por la
presente emergencia ambiental;
y, otros que se considere
necesarios.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tr
amite

A fin de verificar el cumplimiento de
la presente medida preventiva,
Frontera debera remitir a OEFA en el
plazo méaximo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir del dia
habil siguiente de haber culminado
el plazo de cumplimiento, un (01)
Informe Técnico que contenga:

Realizar el transporte vy
disposicion final de los
residuos sdlidos y liquidos
peligrosos y no peligrosos

gggsg?:ﬂ(;icia de corlg(sJ () El detalle del proceso de
5 S S transporte y disposicion de los
actividades de limpieza y . . . o o
. Treinta (30) dias residuos solidos y liquidos
descontaminacion de las g . .
A habiles contados a peligrosos 'y no peligrosos,
areas afectadas por las . A . )
emergencias ambientales partir del dia habil adjuntando los medios
g i~ siguiente de haber probatorios visuales (fotografias
ocurridas en el minimandrell | . - P
. sido notificada la panoramicas y de detalle y/o
de pozo 10, ubicado en el S ) -
acimiento Forestal del Lote Resolucion DSEM videos, debidamente fechados y
y V. con coordenadas UTM WGS

192, de acuerdo a las
especificaciones normativas
del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM,  Reglamento
de Decreto Legislativo N°
1278Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos.

84), manifiestos de residuos,
guias de remision; y, otros que
se considere necesarios para
acreditar el cumplimiento de la
medida ordenada.

Dicha documentacion debera ser
remitida a través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA:
https://sistemas.oefa.qob.pe/mpv/#tr
amite

Fuente: Resolucién N° 0178-2022-OEFA/DSEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 13 de octubre de 2022, Frontera interpuso un recurso de apelacién?* en contra
de la Resolucién DSEM V.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

24

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-106659.
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27.

28.

29.

Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
porlaLey N° 30011 (Ley del SINEFA)?¢, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?’,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso

25

26

27

28

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
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30.

31.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin)? al OEFA. Siendo que, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA3! y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM32, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

29

30

31

32

de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA (...)
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32.

33.

34.

35.

y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)3*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

33

34

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.
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36.

37.

38.

39.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

En su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas
en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como aquellas obligaciones que se impongan a los particulares en
aras de dotar de eficacia la fiscalizacion que ostenta el OEFA.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*; razén por la cual, es admitido a tramite.

38

39

40

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificd el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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40.

VI.

41.

42.

43.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia ordenar a Frontera el cumplimiento de las medidas
preventivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Esta Sala considera que, previo al analisis de la cuestion controvertida, resulta
necesario sefialar el marco normativo de las medidas preventivas.

Respecto al marco normativo de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion*!, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo*?; y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

41

42

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la protecciéon del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano Colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestaciéon que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteraciéon positiva o negativa de uno o mas de los componentes del

ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MURNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo

Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:
“cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales y economicas,
c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resoluciéon del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.
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44,

45,

46.

47.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74 y el articulo 75 de
la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservaciébn y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucién pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencién
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos).

Asimismo, en el articulo 3 de la LGA*}, se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el SINEFA, el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y la potestad sancionadora en
materia ambiental, se realicen de manera eficiente**.

43

44

LGA

Articulo 3. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
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48.

49.

50.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas, como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacibn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)*.

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento, asi como
imponer medidas preventivas®*®.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcioén, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22 del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervisién), el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:

(...)

b) Medida preventiva; (...)

45

46

control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA
Articulo 11. - Funciones generales

11.1 (o)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la acciéon u omision no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de
Supervision*’, las medidas preventivas pueden ser dictadas mediante una
resolucion emitida por la Autoridad de Supervision, la cual debe ser debidamente
motivada. Dicha disposicion permitird garantizar una respuesta eficaz ante la
necesidad de prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas en la etapa de supervision.

De manera concordante, en el articulo 27 del Reglamento de Supervision*®, se
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer a fin de: (i) evitar un inminente peligro; o, (ii) alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; asi como, (iii) a mitigar las causas que generan la degradacion o
dafio ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; 0, en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

Ahora bien, conforme se establece en el numeral 22.4 del articulo 22 del
Reglamento de Supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar
medidas preventivas sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador
gue hubiera lugar.

En ese sentido, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM,
esta debe ejecutarse inmediatamente. Del mismo modo, debe considerarse que
la DSEM puede dictar medidas preventivas independientemente de si el
administrado estd cometiendo o no una infraccibn administrativa, o de si esta
cumpliendo o incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Dicho ello, mediante la Resolucién DSEM IV que impone las medidas preventivas
en el presente caso, la DSEM ordendé dichas medidas administrativas, en
concordancia con lo dispuesto en el Reglamento de Supervision, al haber
verificado que se cumplian los supuestos para su dictado.

Una vez establecido el marco juridico de las medidas preventivas, correspondera

47

48

Reglamento de Supervision

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicaciéon de medidas preventivas

29.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervision debidamente motivada
por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y
establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro,
alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.
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B.1

58.

59.

60.

en las siguientes lineas verificar si las medidas impuestas a Frontera resultan
concordantes con dicho marco.

De los hechos detectados por la DSEM

De la Supervision Especial 2021-I

Con fecha 05 de febrero de 2021, durante la acciéon de supervision*® realizada en
el yacimiento Forestal del Lote 192 a cargo de Frontera, el equipo supervisor de
DSEM, reporté que identific6 la emergencia ambiental consistente en el derrame
de petréleo crudo ocurrido en la plataforma de los pozos 8, 9 y 10 ubicados en el
yacimiento Forestal del Lote 192 (en lo sucesivo, emergencia ambiental).

En virtud de ello, la DSEM realiz6 una primera accion de supervision en el Lote
192 ejecutada del 05 al 17 de febrero de 2021, en la cual se verifico el derrame de
petréleo crudo en la plataforma de los pozos 8, 9 y 10 del yacimiento Forestal y la
afectacion a los componentes ambientales suelo y vegetacion, asi como de agua
superficial y sedimentos.

Sobre el particular, en el Acta de Supervision resultante de la citada accién de
supervision (Acta de Supervision ), el equipo supervisor sefialé que el derrame
de petroleo crudo provino presuntamente de la linea de 4.5” del pozo productor 9
del yacimiento Forestal.

Acta de Supervision |

“El 5 de febrero de 2021 a las 14:00 horas, durante la accién de supervision in situ
realizada por el OEFA en el Yacimiento Forestal del Lote 192, asociada al
Expediente N° 0016-2021-DSEM-CHID, el equipo supervisor del OEFA detecté una
fuga de petréleo crudo en la plataforma de los pozos productores 9 (coordenadas
UTM WGS84, 9741606N, 370434E) y 10 (coordenadas UTM WGS84, 9741608N,
370437E), e inyector 8 (coordenadas UTM WGS84, 9741607N, 370436E) (...)”

49

Realizada en el marco de la supervision regular al Lote 192, Expediente N° 0016-2021-DSEM-CHID.
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61.

Fotografia N° 2

% - y
» Se observa la plataforma de los pozos productores 9
(color celeste), 10 (color plomo) e inyector 8 (color
verde), impregnada con petroleo crudo proveniente de
la emergencia ambiental.

Coordenadas Norte Este Altitud

UTM - WGS 84.
Zona 18 M 9741603 370431 -

(...)

0 Por lo tanto, de acuerdo al recorrido efectuado en la parte superior de la
plataforma de produccion, en el canal de drenaje pluvial pasando por la quebrada
S/N hasta la zona del bajial, el &rea total afectada es de 10,879 m2 aprox. de suelo,
agua superficial y vegetacidon herbacea, arbustiva y arbérea impregnada con
hidrocarburos, ademas de fausal silvestre acuética de la quebrada S/N. (Sic)

Asimismo, es importante precisar que, durante la Supervision Especial 2021-1, la
DSEM no identificé fallas en los componentes de los pozos 9 y 10 (valvulas,
uniones mecanicas, llaves, bridas, cabezales, soldaduras e instrumentos), asi
como en las lineas de produccion de ambos pozos. Sin embargo, se identificé que
la linea de produccién original (enterrada) se encontraba anulada, debido a que
se habia reparado una seccion de la misma, siendo que, en atencion a lo antes
descrito, se advirtié la instalacién de una linea area sobre marcos H para la
conduccion del crudo desde el pozo 9 a bateria, tal como se dej6é consignado en
el Acta de Supervision I:

Acta de Supervision |

(...)

Descripcion:

Durante la accion de supervision realizada los dias 5, 9 y 11 de febrero de 2021 en
el Yacimiento Forestal del Lote 192, respecto a la causa del evento, el equipo
supervisor del OEFA identificé que la fuga de petréleo crudo presuntamente provino
de la linea de 4.5” del pozo productor 9 del yacimiento Forestal, esto debido a que:
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62.

63.

B.2

64.

65.

- No se identificd puntos de falla en las valvulas, uniones mecanicas, llaves, bridas,
cabezales, soldaduras, instrumentos, asi como tampoco en las lineas de produccién
de los pozos 9 vy 10.

- Se identificé que el tramo de tuberia original de la linea de 4.5” del pozo productor
9, que conducia subterraneamente el crudo hacia la bateria del yacimiento Forestal,
se encontraba anulado con una brida ciega y fue reemplazado con un by pass que
conduce el crudo superficialmente y paralelamente por otra linea de 4.5” hacia la
bateria. (...)

(Subrayado agregado)

Con relacion a lo precitado de la Acta de Supervision |, se advierte que la DSEM,
durante la Supervisién Especial 2021-1, al observar manchas de hidrocarburo en
todos los componentes de los pozos, excepto en la seccion de la linea de
conduccion del pozo 9, consider6 que dicho tramo fue reemplazado luego de
haber sufrido una falla que dio origen a la emergencia ambiental, determinado asi
que el derrame de hidrocarburos provino de la linea de 4.5” del pozo productor 9.

En ese sentido, durante la Supervision Especial 2021-I, la DSEM concluyé que la
emergencia ambiental que afecto el area identificada durante el 05 de febrero de
2021 se produjo posiblemente debido a una falla en la linea de conduccion del
pozo de 9 pulgadas al no identificar fallas en ningan otro componente de los pozos
8,9vy10.

De la Supervision Especial 2021-I1

La DSEM indicé que el 01 de marzo de 2021 se produjo una nueva fuga de
hidrocarburos proveniente de la plataforma de produccién de los pozos 8,9y 10
del yacimiento Forestal.

Ahora bien, del 24 al 30 de marzo de 2021, la DSEM realiz6 una segunda
supervision a la plataforma de los pozos 8, 9 y 10, en el marco de la denuncia
ambiental con cédigo SC-0517-2021 del 18 de marzo de 2021, en la cual se
sefalaba la ocurrencia de un derrame de hidrocarburos el dia 01 de marzo, y como
origen de punto de fuga el minimandrell del Pozo 10 del yacimiento Forestal.
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Sobre ello, corresponde indicar que, durante la Supervision Especial 2021-Il, se

pudo identificar que los cabezales de los pozos 8, 9 y 10 se encontraban
impregnados con hidrocarburos

Fotografia N° 03 Vista panoramica de los pozos productores
9y 10, ademéas del Pozo de inyector 8 del Yacimiento Forestal
registrado con fecha 28 de marzo de 2021. Se evidencia los
cabezales de los tres (3) pozos impregnados de petréleo
crudo, manifestado de color negro.

En ese sentido, se advierte que la condicién de los pozos durante la Supervision
Especial 2021-11 difiere de la condicion inidentificada previamente en la
Supervisién Especial 2021-1, lo cual evidencia la ocurrencia de un evento entre

ambas supervisiones que provocé la impregnacion de los cabezales de los pozos
con hidrocarburos.
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69.

70.

71.

72.

Asimismo, durante la Supervision Especial 2021-1l, en primer lugar, se realizé la
revision de los componentes del pozo 8, determinandose que ninguna de las
conexiones y/o accesorios del pozo 8 presentaban evidencia que en las mismas
se hubiera producido la falla que originé el derrame de hidrocarburos.

Acta de Supervision Il

(...)

Descripcion

(...)

d) Cabe precisar que, en ninguna de las conexiones y/o accesorios (bridas, valvulas,
codos, tees, coples, uniones, etc) del Pozo 8 (inyector de agua), se observo
evidencia alguna que permita determinar que a través de dichas conexiones y/o
accesorios se haya producido derrame y/o fuga de petréleo crudo (...)

Asi entonces, se evidencia que, de acuerdo con los medios probatorios recabados
durante la Supervisiéon Especial 2021-11, la fuga de hidrocarburos del 01 de marzo
de 2021 objeto de la denuncia ambiental, ocurrié el 26 de febrero de 2021, o quizas
de manera previa dicha fecha, fuga que duré al menos hasta el 02 de marzo de
2021.

Por otra parte, mediante Carta s/n del 29 de marzo de 2021°° el administrado
presentd el documento denominado “Informe de las acciones realizadas en
cumplimiento de la activacién del Plan de Contingencias”, en el cual presentd
fotografias que evidencian las actividades de limpieza realizadas del 22 de febrero
al 08 de marzo en el area Detectada por la DSEM el 05 de febrero de 2021.

De esta manera, la DSEM concluy6 que correspondia el dictado de las medidas
preventivas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre la informacién remitida por Perupetro

Al respecto, la DSEM sefiala que, mediante la Carta N° GSGA-GFGA-00004-
202272 recibida el 12 de enero de 2022, Perupetro remitié tres (3) videos
fechados al 31 de diciembre de 2020 y georreferenciados en la plataforma de los
pozos 8, 9y 10 del yacimiento Forestal.

50

HT N° 027296 del 29 de marzo de 2021.
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Video N*1
Captura del segundo 24 del registro filmico ~ Captura del segundo 13 del registro filmico

Pozo 9
Forestal

Forestal

Al 31 de diciembre de 2020 se puede observar que, en el | Al 31 de diciembre de 2020 se puede observar a los pozos
tramo de tuberia de la linea de 4.5" del pozo productor 9ya | 8, 9 y 10 impregnados de hidrocarburo producto de la
se encontraban instalados la brida ciega y el by pass que | emergencia ambiental. Asimismo, se observa la plataforma
conduce el crudo superficiaimente y paralelamente porotra | de dichos pozos afectados con hidrocarburos

linea de 4.57 hacia la bateria Forestal.

Imagen agrandada de la Captura del segundo 24 del registro filmico

73. Delo analizado de dicha informacion, la DSEM indica que se evidencia que el area
identificada el 05 de febrero de 2021, ya se encontraba impregnada con
hidrocarburos al 31 de diciembre de 2020.

00:00:10 00:00:05

) =
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74.

Analisis TFA

Respecto del punto de origen del derrame sequn la DSEM

De la revision del andlisis realizado por la DSEM, se advierte que:

Supervisidon Especial 2021-

De la Supervisiéon Especial 2021-I, segun obra en el Acta de Supervisién |, la DSEM
concluyé que el derrame de petréleo crudo provino presuntamente de la linea de 4.5”
del pozo productor 9 del yacimiento Forestal, toda vez que, dicho tramo de tuberia que
conducia subterrdneamente el crudo hacia la bateria del yacimiento Forestal, se
encontraba anulado con una brida ciega y fue reemplazado con un by pass que conduce
el crudo superficialmente y paralelamente por otra linea de 4.5” hacia la bateria, por lo
que, dicha situacién denotaria que ese tramo de tuberia fue reemplazado en atencién
de la ocurrencia de la emergencia ambiental.

Asimismo, en dicha Acta se consigndé que no se identificaron puntos de falla en las
valvulas, uniones mecanicas, llaves, bridas, cabezales, soldaduras, instrumentos, asi
como tampoco en las lineas de produccion de los pozos 9y 10.

Analisis de la DSEM Analisis del TFA

La DSEM, sefiala en su Resolucion
DSEM 1V, que en base a los tres (3)
videos presentados por Perupetro, el
12 de enero de 2022, fechados al 31 de
diciembre de 2020 y georreferenciados

Al respecto, cabe sefalar que, los informes de
supervision elaborados con ocasion del
ejercicio de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen. Por tanto, los
en la plataforma de los pozos 8, 9y 10 | hechos plasmados en el respectivo Informe
del yacimiento Forestal, pudo concluir | de Supervision, el cual tiene veracidad y
que: fuerza probatoria, responden a una realidad
de hecho apreciada directamente por el
- Al 31 de diciembre de 2020 se | supervisor en ejercicio de sus funciones®..
puede observar que, en el tramo de

tuberia de la linea de 4.5” del pozo
productor 9 ya se encontraban
instalados la brida ciega y el by pass
que conduce el crudo superficial y
paralelamente por otra linea de 4.5”
hacia la bateria Forestal, por lo que
esta condicion de la linea del
pozo 9 es previa a la ocurrencia
de la emergencia ambiental.

Al 31 de diciembre de 2020 se
puede observar a los pozos 8,9y
10 impregnados de hidrocarburo
producto de la emergencia

Ahora, con relacién a la descripcion de los
hechos por parte de la DSEM en el Acta de
Supervision |, se precisé que no existia
presencia de falla en las valvulas, uniones
mecanicas, llaves, bridas, cabezales,
soldaduras, instrumentos, asi como
tampoco en las lineas de producciéon de
los pozos 9y 10; en contraste con el derrame
y la causa precisada en el Acta de
Supervision I, por lo que, tal como resolvié
este colegiado en su Resolucion TFA, dicha
informacién no permitia concluir que el punto
de origen del derrame sea el mismo para las

51

Resolucion N° 135-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de mayo de 2018

68. Sobre este punto, y de conformidad con el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFNCD (RPAS),
la informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

69. Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta sala es de la opinién que los informes de supervision
elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen.
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ambiental. Asimismo, se observa la
plataforma de dichos pozos
afectados con hidrocarburos.

- Al 31 de diciembre de 2020 se
observa que la emergencia
ambiental ya habia iniciado en la
plataforma de los pozos 8,9 y 10
del yacimiento Forestal,
evidenciado en la impregnacion de
hidrocarburo en los pozos,
plataforma y en las areas de suelo
natural y vegetacion herbacea,
arbustiva y arbérea de la zona.

- La emergencia ambiental
registrada el 31 de diciembre de
2020 por Perupetro en los tres (3)
videos, corresponde al evento
identificado el 5 de febrero de
2021 por el equipo supervisor de la
DSEM en la plataforma de los pozos
8, 9y 10 del yacimiento Forestal del
Lote 192.

- La emergencia ambiental
identificada el 5 de febrero de
2021 por el equipo supervisor de la
DSEM en la plataforma de los pozos
8, 9y 10 del yacimiento Forestal del
Lote 192, ocurrié en una fecha
previa al 31 de diciembre de 2020,
ello considerando que toda la
plataforma y componentes de los
pozos se encontraban
impregnados con hidrocarburos
y sin la evidencia de ejecucion de
actividades inmediatas para
controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos generados
como consecuencia de la
emergencia ambiental, por parte de
Frontera.

Aunado a lo anterior, DSEM sefiala que,
del Informe de Supervision, que recoge
los resultados de una supervision
regular realizada del 28 de enero al 6
de enero de 2020 al yacimiento
Forestal, en la fotografia N° 35 fechada
al 30 de enero de 2020, se observa el
pozo 8 y el by pass del pozo 9 que
conduce el crudo superficialmente
hacia la bateria Forestal, por lo que,
Frontera nunca realiz6 el cambio de la
linea como atencién de la presente
emergencia ambiental.

dos emergencia ambientales que
ocasionaron _los _impactos _ambientales
correspondientes.

En virtud de lo anterior, es que la DSEM indica
que rectifica lo identificado en el Acta de
Supervision | respecto al presunto punto de
origen del derrame fue la linea de 4.5” del
pozo 9, concluyendo que dicho punto no fue
el origen del derrame de la emergencia
ambiental identificada el 5 de febrero de 2021,
sustentando dicha afirmacion en base a lo
detectado en los tres (3) videos presentados
por Perupetro.

No obstante, lo consignado por DSEM en
dicha Acta, adquiere mayor relevancia dado a
que, de existir la presencia de fallas en los
pozos 9y 10, estas debieron ser identificadas
y consideradas en el Informe de Supervision
I, en tanto la misma DSEM realizé la
verificacion durante dicha supervision y, pese
a ello, no evidencié fallas en el mismo punto
de origen donde se ocasion6 el derrame
sefialado en la denuncia ambiental del 01 de
marzo de 2021; por tanto, sefalar que, “no
pudo ser identificado por el equipo supervisor
de la DSEM en la accidén de supervision in situ
efectuada del 5 al 17 de febrero de 2021,
carece de sustento.

Ahora, con relacién a que, al 31 de diciembre
de 2020 se puede observar que, en el tramo
de tuberia de la linea de 4.5” del pozo
productor 9 ya se encontraban instalados la
brida ciega y el by pass, no prueba de que, el
punto de origen de la emergencia ambiental
detectada el 5 de febrero de 2021 fue en el
minimandrell del pozo 10.

Asimismo, la informaciéon recabada de los
videos presentados por Perupetro, referidos a
que al 31 de diciembre de 2020 se observa
que los pozos 8, 9 y 10 evidenciaban
impregnacion de hidrocarburo en los pozos,
nuevamente no demuestran cual fue el punto
de origen de dicha emergencia ambiental,
mas aun, cuando no se realiz6 ninguna
accion de supervision en dicha fecha.

Por tanto, asumir que la emergencia
ambiental identificada el 5 de febrero de 2021,
ocurrio en una fecha previa al 31 de diciembre
de 2020, debido a que toda la plataforma y
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En base a lo analizado, la DSEM
concluye que, el punto de origen del
derrame de la emergencia ambiental
no fue en el tramo de tuberia original
de la linea de 4.5” del pozo productor
9 del yacimiento Forestal, con lo cual
se rectifica lo identificado por el
equipo supervisor de la DSEM en el
Acta de Supervision respecto al
presunto punto de origen del
derrame fue la linea de 4.5” del pozo
productor 9 del yacimiento Forestal,
pues esta linea de 4.5" del pozo
productor 9 nunca fue atendida o
reparada por Frontera en razén a la
presente emergencia ambiental.

Por tanto, DSEM determina que el
punto de origen del derrame de la
emergencia ambiental ocurrida en la
plataforma de los pozos 8, 9 y 10 del
yacimiento Forestal, no pudo ser
identificado por el equipo supervisor
de la DSEM en la accién de
supervision in situ efectuada del 5 al
17 de febrero de 2021, toda vez que el
punto de origen del derrame de la
presente emergencia ambiental no fue
en el tramo de tuberia original de la
linea de 4.5” del pozo productor 9 del
yacimiento Forestal, pues esta ya se
encontraba acoplada con la brida ciega
y con el by pass desde antes del 30 de
enero de 2020, es decir, mucho antes
de la ocurrencia de la emergencia
ambiental identificada por el equipo
supervisor de la DSEM el 5 de febrero
de 2021.

componentes de los pozos se encontraban
impregnados con hidrocarburos, y concluir
por ello, que los tres (3) videos presentados
por Petroperd, corresponde al evento
identificado el 5 de febrero de 2021, carece
de sustento.

Cabe agregar que, si bien durante la
Supervision Especial 2021-1, se identificd que
los cabezales de los pozos 8, 9 y 10 se
encontraban impregnados con hidrocarburos,
esta condicion difiere de la evidencia
registrada durante el Acta de Supervision I,
tal como se observa a continuacion:

- -, e
Fotografia N° 04 Vista panoramica de los pozos
productores 9 y 10, ademas del Pozo de inyector 8 del
Yacimiento Forestal registrado con fecha 5 de febrero de
2021. Se evidencia los colores de los cabezales de los
tres (3) pozos impregnados de petréleo crudo.

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 17 de febrero de
2021

Fotografia N° 03 Vista panoramica de los pozos productores
9y 10, ademas del Pozo de inyector 8 del Yacimiento Forestal
registrado con fecha 28 de marzo de 2021. Se evidencia los
cabezales de los tres (3) pozos impregnados de petroleo
crudo, manifestado de color negro.
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Aunado a ello, durante la Supervision
Especial 2021-I, también se realizd la revisidon

de los componentes del pozo 8,
determinandose _que ninguna _de las
conexiones y/o accesorios del pozo 8

presentaban evidencia que en las mismas se
hubiera producido la falla que origind el
derrame de hidrocarburos.

Por lo expuesto, se puede concluir que la
DSEM no ha logrado demostrar que existe
certeza de que el punto de origen de la
emergencia ambiental detectada el 5 febrero
del 2021, sea el mismo que en la emergencia
ambiental del 01 de marzo de 2021.

Supervisiéon Especial 2021-II

De la Supervision Especial 2021-1l, realizada del 24 al 30 de marzo de 2021 en atencién
a la denuncia ambiental sobre un derrame de petréleo crudo en la plataforma de los
pozos 8, 9y 10, la DSEM identificd que la fuga de hidrocarburos del 01 de marzo objeto
de la denuncia ambiental, ocurrié a través del minimandrell del pozo 10 del yacimiento
Forestal, afectando un area de 13 264 m?, area que se sobrepone en parte al area
detectada el 05 de febrero de 2021. DSEM sostiene que, de acuerdo con los medios
probatorios recabados, la fuga se mantuvo al menos desde el 26 de febrero de 2021 y
continud al menos hasta el 02 marzo de 2021.

Analisis en Resolucion DSEM IV

Analisis del TFA

DSEM sefaldé que se ha demostrado
que la linea de 4.5” del pozo productor
9 del yacimiento Forestal no fue el
punto de origen del derrame de la
emergencia ambiental identificada por
la DSEM el 5 de febrero de 2021, y que
en la segunda accion de supervision
ejecutada del 24 al 30 de marzo de
2021, la DSEM pudo identificar y
determinar que en ambas
supervisiones realizadas del 5 al 17 de
febrero de 2021 y del 24 al 30 de marzo
de 2021, el punto de origen del derrame
de petréleo crudo fue el minimandrell
del pozo 10 del yacimiento Forestal del
Lote 192.

Asimismo, que se ha evidenciado tanto
en la primera como en la segunda
accion de supervision, que la causa de
falla de emergencia ambiental
identificada por la DSEM el 5 de febrero
de 2021, fue la pérdida de hermeticidad
debido a la acumulacién de presioén en
el pozo 10, lo cual provocod el
desprendimiento de la proteccion

Al respecto, de la lectura de la Resolucion
DSEM 1V, se puede advertir que, las medidas
preventivas tienen como sustento la
Supervision Especial 2021-ll, ya que,
sostiene que es en esta segunda supervision
en la que se detectd el punto de origen, no
solo de la emergencia reportada del 1 de
marzo de 2021, sino también de la
emergencia del 05 de febrero de 2021.

No obstante, es preciso sefalar que, con
fecha 05 de febrero de 2021, finalizd el
Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192
suscrito entre Perupetro S.A. y Frontera
Energy Del Peru S.A. suscribiéndose el Acta
de Recepcion del Area de Contrato del Lote
192.

Por tanto, la ocurrencia de la fuga de
hidrocarburos objeto de Ila denuncia
ambiental del 01 de marzo de 2021, sobre la
emergencia ocurrida del 26 de febrero al 02
de marzo de 2021, se dio cuando el
encargado del Lote 192 era Perupetro S.A.,
es decir cuando Frontera ya no era titular,
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externa (material tipo resina epoxica)
del minimandrell, produciendo
derrames de petréleo crudo sucedidos
de forma continuada.

Por lo tanto, en virtud de lo verificado en
la primera y segunda acciéon de
supervision, se tiene que la causa de la
fuga de petréleo crudo fue la falla
ocurrida en el minimandrell por pérdida
de hermeticidad en el pozo 10, por
accion de la presurizacion del pozo, al
encontrarse mucho tiempo cerrado y/o
aislado sin produccién. Ello se sustenta
también en que, durante la segunda
supervision, se verificé una fuga de gas
por dicho minimandrell.

Asimismo, la DSEM sefialé que, se
verificé que los dias 31 de diciembre de
2020, el 30 de enero, los dias 5y 26 de
febrero y los dias 1, 2, 22 y 25 de marzo
de 2021, y el 6 de setiembre de 2022,
ocurrieron nueve (9) emergencias
ambientales de derrames de petréleo
crudo en el mismo punto de falla y
vienen siendo continuadas debido a
que tienen una misma fuente, es decir,
del minimandrell del Pozo 10, en la
plataforma de los pozos 8, 9 y 10 del
yacimiento Forestal. Ademas, que se
verific6 que dichas emergencias
ambientales ocurrieron antes vy
después de la terminacién del Contrato
de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el

dicho administrado solo venia realizando
trabajos de limpieza en la zona, del 22 de
febrero al 08 de marzo de 2021, por la
emergencia _ocurrida _antes del 31 de
diciembre de 2020.

Al respecto, se debe mencionar que, segun lo
establecido en la normativa, el Estado otorga
a Perupetro S.A. el derecho de propiedad
sobre los Hidrocarburos extraidos para el
efecto de que pueda celebrar Contratos de
exploracion y explotacion o explotacion de
éstos®2. En ese sentido, ante la terminacion
de algun Contrato celebrado por Perupetro
con un contratista, pasa a ser nuevamente de
propiedad del Estado, a titulo gratuito, es
decir, pasa a propiedad de Perupetro S.A.,
segun lo dispuesto en el articulo 71 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos®3

En el presente caso, ante la terminacion del
Contrato de Servicios Temporal Explotacion
de Hidrocarburos del Lote 192, Perupetro
S.A., manifest6 que quedaria a cargo del
cuidado y mantenimiento de los bienes y las
instalaciones del Lote 192 a partir del 06 de
febrero de 2021, hasta que se suscriba un
nuevo Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos con Petroperu.
Asimismo, que durante dicho periodo
garantizaria el cuidado de los bienes e
instalaciones, asi como las labores de
vigilancia 'y monitoreo ambiental, en
coordinacion con las comunidades nativas
comprendidas en el ambito del Lote®*.

52
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Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 042-2005-EM.-
(14/10/05)

Articulo 8.- Los Hidrocarburos “in situ" son de propiedad del Estado. El Estado otorga a PERUPETRO S.A. el
derecho de propiedad sobre los Hidrocarburos extraidos para el efecto de que pueda celebrar Contratos de
exploracion y explotacion o explotacion de éstos, en los términos que establece la presente Ley. El derecho de
propiedad de PERUPETRO S.A. sobre los Hidrocarburos extraidos, conforme se sefiala en el parrafo anterior,
sera transferido a los Licenciatarios al celebrarse los Contratos de Licencia.

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 042-2005-EM.-
(14/10/05)

TERMINACION DEL CONTRATO

Articulo 71.- A la terminacion del Contrato, pasaran a ser de propiedad del Estado, a titulo gratuito, a menos que
éste no los requiera, los inmuebles, instalaciones de energia, campamentos, medios de comunicacién, ductos y
demas bienes de produccién que permitan la continuacion de las operaciones. Adicionalmente el Contratista esta
obligado a realizar las acciones que determine el reglamento del Medio Ambiente que apruebe el Ministerio de
Energia y Minas.

Portal Web de Perupetro:
Ihttps://www.perupetro.com.pe/wps/portal/corporativo/PerupetroSite/prensa/notas%20full%200oculto/perupetro%
20garantiza%20continuidad%20de%20servicios%20y%20seguridad%20de%20lote%20192%20hasta%20suscr
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75.

76.

77.

78.

Lote 192 (5 de febrero de 2021), es
decir, que el punto de origen del | Por lo expuesto, dado a que, ha quedado
derrame ha persistido en el tiempo por | demostrado que, la emergencia ambiental
inaccion de Frontera. que motivd el dictado de las presentes
medidas preventivas no provino de
actividades realizadas cuando Frontera era
titular del Lote 192, y, que, ademas, a la fecha
de ocurrida dicha emergencia ambiental,
Perupetro S.A. estaba a cargo del cuidado y
mantenimiento de los bienes vy las
instalaciones del Lote 192; no correspondia
que dichas medidas sean ordenadas a
Frontera.

En base a lo expuesto, y de la informacién obrante en el expediente, se verifica
que, en el presente caso, no se ha logrado determinar que en ambas
supervisiones realizadas del 5 al 17 de febrero de 2021 y del 24 al 30 de marzo
de 2021, el punto de origen del derrame de petréleo crudo fue el minimandrell del
pozo 10 del yacimiento Forestal del Lote 192.

Asimismo, que, la supervision del 24 al 30 de marzo de 2021, que habria dado
lugar a la emision de las medidas preventivas en cuestion, fue ejecutada cuando
ya habia finalizado el Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 192 suscrito entre Perupetro S.A. y Frontera Energy del
Perd S.A., el 05 de febrero de 2021; por lo que, a dicha fecha, quien ostentaba la
titularidad del Lote 192 era Perupetro S.A.

Por lo tanto, y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del
TUO de la LPAG®®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
en dicho acto realizada por la primera instancia, por lo que corresponde revocar
la presente medida preventiva; y, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo.

A tenor de las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir

55

ipci%C3%B3n%20de%20contrato%20con%20petroper% C3%BA/ut/p/z1/jZBLCA4JQEIV_SwuXOdcn0s70YYgh
YmizCQ27CuoVtaR_n5SboG7Namb4zszhAEIMWCe3qgiZ9wegkHOcj60e9vFYtS5XsrbQxiB-
Ey4A4suw6GKRPgHwWpkwC-

6T131Kvhyg7HxvKUSc8B8J HAD59iJANKVfOX4Asi4BvAX4F1xfBxuQlix9BW7WaWJQwDa7ZG3Witd2X0d93
30LgQhkGAaRMKbLTDyzSiCfIDnreojfSWigwyEmxW606X0wZ7MHeFlazQ!/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion, asi como al escrito presentado con Registro N° 2022-
E01104449, mediante el cual solicitd la suspension de la fecha de inicio del
cémputo del plazo otorgado para cumplir las medidas preventivas Nros. 1, 2, 3, 4
y 5 ordenadas mediante Resolucién N° 0178-2022-OEFA/DSEM.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA®®,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion N° 00178-2022-OEFA/DSEM del 30 de setiembre
de 2022, que ordend Frontera Energy del Pertd S.A. el cumplimiento de las medidas
preventivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; y, en consecuencia, ARCHIVAR el
presente procedimiento administrativo correspondiente a la emision de las medidas
preventivas.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a Frontera Energy del Perd S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
OEFA para los fines correspondientes.

TERCERO.- PONER EN CONOCIMIENTO la presente resolucion al Ministerio de
Energia'y Minas — MINEM y a Perupetro S.A. para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:

ROJAS CUESTA Mary FAU IBERICO BARRERA Ricardo
e 20521286769 soft e Hernan FAU 20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA 'y de Cargo: Vocal

la SE ; Lugar: Sede Central - Jesus

Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

56 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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