2023-101-010845

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 157-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N°  : 0623-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : DESTILERIA ZANA S.A.C.

SECTOR :  INDUSTRIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01415-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA:

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01415-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Destileria Zafia S.A.C. por la comision de las conductas
infractoras Nros 1, 2y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 00726-2021-
OEFA/DFAI-SFAP del 30 de noviembre de 2021 y la Resolucion Directoral N°
01415-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2022, en los extremos que imputé,
declaro laresponsabilidad administrativa y sanciond a Destileria Zafia S.A.C. con
una multa ascendente a 0,987 (cero con 987/1000)! Unidades Impositivas
Tributarias por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion; debiéndose retrotraer el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que se produjo el vicio.

Finalmente, se confirma la Resolucion Directoral N° 01415-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022, en el extremo que sanciond a Destileria Zafia S.A.C. con una
multa total ascendente a 7,451 (siete con 451/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisiéon de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

Lima, 30 de marzo de 2023

t El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

Destileria Zafa S.A.C.? (en adelante, Destileria Zafia) desarrolla actividades de
destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas en la unidad fiscalizable
Planta de Alcohol — Zafia (en adelante, Planta Zafia), ubicada en la Mz. F del
sector rural Popan Alto, parcela 12912, distrito de Zafa, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

Respecto a la Planta Zafia, el administrado cuenta con el Diagnéstico Ambiental
Preliminar (en adelante, DAP) aprobado mediante Resolucién Directoral N° 0414-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 10 de setiembre de 2015 (en adelante,
Resolucion de aprobaciéon del DAP) y sustentado con el Informe Técnico Legal
N° 1524-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI (en adelante, Informe
Técnico Legal del DAP).

Del 23 al 25 de setiembre de 2019, la Direccién de Supervisién en Actividades
Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizé una supervision regular a la Planta Zafa (en adelante,
Supervisién Regular 2019), cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Acta de Supervision, y el Informe de Supervision N° 111-2020-OEFA/DSAP-CIND
del 28 de febrero de 2020 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre esta base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0726-2021-OEFA/DFAI-
SFAP del 30 de noviembre de 20212 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccién de Fiscalizacién de Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Destileria
Zaia®.

Luego de revisados los descargos del administrado®, la SFAP emitié el Informe
Final de Instruccién N° 0273-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo de 2022°
(en adelante, Informe Final de Instruccién).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20487429636.
Notificada el 03 de diciembre de 2021.

Conforme al numeral 6.2.1 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacién
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el
cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones
de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que
la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie, que se da, en principio, con el registro del “Plan para la Vigilancia y
Prevencion y Control de COVID-19 en el trabajo” (Plan COVID-19). Siendo que, en el presente caso, el
administrado registré su Plan COVID-19 el 31 de mayo de 2021; es decir, antes del inicio del PAS.

Mediante Registro 2022-E01-001417 del 06 de enero de 2022.

Notificado el 08 de junio de 2022.
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Posteriormente, tras el andlisis de los descargos del administrado al Informe Final
de Instruccién’, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1415-2022-OEFA/DFAI
del 31 de agosto de 20228 (en adelante, Resolucién Directoral), a través de la

cual

declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Destileria Zafia por

la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 01: Detalle de las conductas infractoras®

Conductas

o : o

N infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
Destileria Zafia | Numeral 24.1 del articulo 24 | Articulo 5 de la Tipificacion de
incumplié lo|de la Ley General del | Infracciones administrativas vy

establecer un | articulos 13 'y 29 del | Ambiental aplicables a los
1 programa de control | Reglamento de la Ley del | administrados que se encuentran
y limpieza para | Sistema Nacional de | bajo el ambito de competencia del
evitar que el | Evaluacion de Impacto | OEFA, aprobado con Resolucién de
material particulado | Ambiental aprobado | Consejo Directivo N° 006- 2018-
sea arrastrado por | mediante Decreto Supremo | OEFA/CD (RCD N° 006-2018-
las corrientes de | N° 019-2009-MINAM | OEFA/CD)*; en concordancia con

establecido en su | Ambiente, aprobada con | Escala de sanciones relacionadas
DAP, referido a | LeyN° 28611 (LGA), | con los Instrumentos de Gestion

10

14

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-059897 del 04 de julio de 2022.

Notificado el 02 de setiembre de 2022.

A trav

és de la Resolucion Directoral la DFAI archivé la siguiente conducta:

N°

Conducta infractora archivada

4

El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos peligrosos con una Empresa
Operadora de Residuos Sélidos autorizada por la Autoridad competente, conforme a lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

LGA,

publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1

Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.
Articulo 5.- Infraccion administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental

Consti

ituye infracciéon administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de

Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con

los instrumentos de gestién ambiental
Supuesto_de hecho del tipo Base legal Gravedad de Sancidn Sancién
infractor 2 : 7 no .
= referencial lainfraccion . monetaria

Infraccién monetaria

3. desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion

ambiental

3.1 Incumplir lo establecido en el .

Instrumento de Gestion Ambiental églﬁ:ﬁzn:tlg dye ?: Ldeel Muy arave Hasta 15 000

aprobado por la  autoridad g y v uIT

del SEIA
competente.
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Conductas

Ne ) Norma sustantiva Norma tipificadora
infractoras
aire (en adelante, | (Reglamento de la Ley del | el numeral 3.1 del Cuadro de
conducta SEIA)!L; en concordancia | Tipificacion de la misma.
infractora N° 1). con el numeral 15.1 del
articulo 15 de la Ley del
Sistema Nacional de

Evaluacion de  Impacto
Ambiental, aprobada con Ley
N° 27446 (Ley del SEIA)2 y
el literal b) del articulo 13 del
Reglamento de  Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado con
Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE
(RGAIMCI)3.

Destileria Zafa
incumplié lo
establecido en su | Numeral 24.1 del articulo 24
DAP, referido a | de la LGA, articulos 13 y 29

realizar el | del Reglamento de la Ley del | Articulo 5 de la RCD N° 006-2018-
) mantenimiento SEIA; en concordancia con el | OEFA/CD; en concordancia con el

adecuado y | numeral 15.1 del articulo 15 | numeral 3.1 del Cuadro de

periodico de los | de la Ley del SEIAy el literal | Tipificacion de la misma.

vehiculos, b) del articuo 13 del

maquinarias Yy | RGAIMCI.

equipos empleados,

para evitar la

11

12

13

Reglamento de la Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13. - Instrumento de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinados
en forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado. (...)".
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Ne _Conductas Norma sustantiva Norma tipificadora
infractoras
afectacion de suelos
por  consecuencia
de fugas
accidentales (en
adelante, conducta
infractora N° 2).
Destileria Zafia no | Articulos 30, 36 y el literal i)
realiza el | del articulo 55 de la Ley de
3 | almacenamiento de | Gestidn Integral de Residuos
sus residuos sélidos | Solidos, aprobado mediante
peligrosos, Decreto Legislativo N° 1278
conforme a las | (en adelante, LGIRS)!5, y el

Numeral 1.2.3 del cuadro de
tipificacion contenido en el articulo
135 del RLGIRSY

15

17

LGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 30.- Gestion de residuos sdélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 36.- Almacenamiento (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que
lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente”

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad (...)

i) El cumplimiento de las deméas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Gravedad
i . de .
Infraccion Base legal referencial la Sancién
infraccién
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
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16

18

19

Ne _Conductas Norma sustantiva Norma tipificadora
infractoras
condiciones articulo 52 del Reglamento
sefialadas en la | dela LGIRS, aprobado con el
LGIRS y su | Decreto Supremo N° 014-
Reglamento. (en | 2017-MINAM (en adelante,
adelante, conducta | RLGIRS)16,
infractora N° 3).
Destileria Zafia no Numeral 4.5 del articulo 4 de la
cuenta con personal Tipificacién de Infracciones
capacitado en los Administrativas y la Escala de
aspect(_)s,_ normas, Literal j) del articulo 13 del Sanc;lqnes aplicable a Ic_)s
procedimientos e RGAIMCI8 administrados del sector industria
impactos ’ manufacturera y comercio interno
5 - . . . .
ambientales bajo el &mbito de competencia del
asociados a su OEFA, aprobada mediante RCD
actividad (en N° 004-2018-OEFA/CD (RCD
adelante, conducta N° 004-2018-OEFA/CD); en
infractora N° 5). concordancia con el numeral 2.5 del
Cuadro de la misma *.
Almacenar residuos sin
adoptar‘ las medidas Art[culos 30, 36 y literal i) del Hasta
123 esta}bleqdas en el Decreto | Articulo 55 _ _deI Grave 1 000
Legislativo N°1278 y sus | Decreto Legislativo UIT
normas reglamentarias y | N°1278
complementarias.

RLGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sélidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos solidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la prevencién de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad. (...)

Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15
de febrero de 2018

Articulo 4.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:

(--)

4.5 No contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a la actividad. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa
de hasta cincuenta (50) UIT.

(..).

Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector industria
manufactureray comercio interno, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
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Fuente: Resolucién Directoral.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

7.

10.

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral, se sanciond a Destileria Zafia con
una multa total ascendente a 8,438 (ocho con 438/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 02: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas
Conducta infractora N°1 1,088 UIT
Conducta infractora N° 2 2,309 UIT
Conducta infractora N° 3 0,987 UIT
Conducta infractora N° 5 4,054 UIT
Total 8,438 UIT

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracién: TFA.

El 23 de setiembre de 2022, el administrado interpuso un recurso de apelacion?
contra la Resolucion Directoral.

Finalmente, el 14 de noviembre de 2022, el administrado presentd un escrito
solicitando la aplicacion del silencio administrativo positivo?..

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?? se crea el OEFA.

20

21

22

Calificacion de la
Gravedad de la
Infraccion

2 | Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el desarrollo de las actividades industriales
2.5 No contar con| Literal j) del articulo
personal capacitado en| 13 del Reglamento

Sancién no Sancién
Monetaria Monetaria

Base Legal

Infraccién :
Referencial

- . Hasta
los aspectos, normas,| de gestién Ambiental i
. . Leve Amonestacion 50
procedimientos para la Industria
) . uiT
ambientales asociados| Manufacturera y
a la actividad. Comercio Interno.

Registro N° 2022-E01-100441, presentado el 23 de setiembre de 2022.
Registro N° 2022-E01-117272, presentado el 14 de noviembre de 2022.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.
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11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
con Ley N° 30011 (en adelante, Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacioén,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA. Siendo que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo

23

24

25

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009,
modificada con Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciéon, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 03 de junio de 2011.

Articulo 1. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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14.

15.

N° 001-2013-OEFA/CD?, se establecio que, a partir del 14 de febrero de 2013,
el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control
y sancién en materia ambiental respecto al Rubro Cerveza de la Industria
Manufacturera del Subsector Industria.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?’, los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

26

27

28

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de
enero de 2013.

Articulo 1. - Determinar que a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Producciéon PRODUCE.

Ley del SINEFA

Articulo 10. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

17.

18.

19.

y microorganismos)?°.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente3!.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

29

30

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2. - Del &mbito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares. [Sic]
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20.

21.

22.

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®*.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*%; raz6n por la cual es
admitido a tramite.

34

35

36

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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24.

25.

26.

27.

CUESTIONES PREVIAS

De manera preliminar al desarrollo de la cuestion controvertida y, por tanto, al
andlisis de fondo, esta Sala considera oportuno pronunciarse sobre determinados
aspectos advertidos como consecuencia de la interposicion del presente recurso
administrativo.

Sobre el Reconocimiento de Responsabilidad

Destileria Zafia manifiesta que reconocio su responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. Sin
embargo, ello no habria sido considerado por la primera instancia para el célculo
multa (reduccién por reconocimiento).

Anédlisis del TFA

Al respecto, se debe indicar que el reconocimiento de la comision de la infraccion
es un atenuante de responsabilidad que incide finalmente sobre el quantum de la
sancion. En el caso especifico de las multas, se da una disminucién y/o reduccién
del importe original, dependiendo de la etapa en que se formule®’.

En ese contexto, en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos
en el OEFA se prevé una reduccion de la multa del 50% y 30%, dependiendo de
la oportunidad en que se realice el reconocimiento. En efecto, segun el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), el
reconocimiento de responsabilidad debe efectuarse de la siguiente forma:

Articulo 13. — Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.2 EIl reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe
efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no
debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entender4 como un
reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio
de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de responsabilidad,
segun el siguiente cuadro:

37

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe (...).
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28.

29.

30.

31.

32.

Reduccién de

N° Oportunidad del reconocimiento
la multa

Desde el inicio del procedimiento administrativo

0] sancionador hasta la presentacion de los descargos a la 50%

imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los df_es_cargos ala impuyaciélj de
cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién Final.

30%

(subrayado y énfasis agregado)

Bajo tales consideraciones, cabe precisar que a través de la Carta N° 0075-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 25 de abril de 202238 se le solicitd al administrado que, en
un plazo de dos (02) dias habiles, precise el contenido de su escrito del 06 de
enero de 2022%, toda vez que el contenido de este no resultaba claro, tal como
se muestra a continuacion:

Nosotros Reconocemos las 5 (cinco) IMPUTACIONES DE CARGO, pero lo
hemos subsanado antes de INICIO DE PAS, el 31 de mayo del 2021
Expediente N° 2021 -E01-048514 cumplimos con completar todas al 100 %

todas las obligaciones ambientales, pero lo habiamos subsanado
fisicamente meses antes, solo que la documentacién se le ha presentado
en esa fecha. Expediente que no ha sido tomado por la OEFA en la

imputacién de cargo.

Fuente: Escrito del 06 de enero de 2022.

Como se observa, Destileria Zafia reconoce su responsabilidad administrativa por
las cinco (5) conductas infractoras imputadas en la Resolucién Subdirectoral; sin
embargo, también, sefiala que se ha configurado el eximente por subsanacion
antes del inicio del PAS; argumento que, a consideracion de este Colegiado,
contradice el reconocimiento de responsabilidad.

En ese sentido, al subsistir la contradiccion a la manifestacion de reconocimiento
de responsabilidad administrativa, queda claro que esta Ultima no puede ser
considerada como tal, pues no cumple con lo dispuesto en el numeral 13.2 del
articulo 13 del RPAS, tal como lo sefial6 la primera instancia.

En atencién a lo expuesto, se desestima lo alegado por el Destileria Zafa en el
presente extremo.

Sobre el silencio administrativo positivo en la tramitacion del recurso de
apelacion

Posterior a la interposicion del recurso de apelacion, Destileria Zafia presentd un

38

39

Notificada al 26 de abril de 2022.

Con Registro N° 2022-E01-001417.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

escrito adicional* solicitando la aplicacion del silencio administrativo positivo, toda
vez que considera que el TFA se ha excedido en plazo para resolver su
impugnacion contra la Resolucién Directoral.

Andlisis del TFA

Al respecto, cabe mencionar que el silencio administrativo implica una
manifestacion ficticia de la administracion publica ante la falta de pronunciamiento
dentro del plazo de ley. Esta manifestacion ficticia puede ser positiva (cuando se
entiende por aceptada la peticién) o negativa (cuando se entiende por denegada
la peticion).

Es asi que en el ordenamiento juridico nacional se establece como regla general
la aplicacion del silencio administrativo positivo para los procedimientos de
aprobacién automatica y evaluacion previa, salvo los casos previstos
taxativamente en donde opera el silencio negativo.

Precisamente, dentro de los supuestos de silencio negativo se encuentra aquel
referido a la peticion del administrado (como la impugnacion de una decisién) que
incide en bienes juridicos como el medio ambiente, cuya tutela se busca a través
de los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA.

En este orden, de acuerdo a la linea trazada por el TFA*, en los recursos
impugnatorios tramitados en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos por el OEFA resulta aplicable el silencio administrativo
negativo previsto en articulo 38 del TUO de la LPAG*2,

A lo expuesto, corresponde agregar que la etapa recursal no es mas que un
procedimiento de evaluacion previa, pues se “requiere la existencia de pruebas,
actuacion de andlisis y decision dentro de un conjunto de actos concatenados” 3.

Por tanto, admitir que en los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados ante el OEFA existe un silencio positivo, implica desconocer el caracter
imperativo de los deberes constitucionales confinados a esta entidad para tutelar
el medioambiente. Esta posicion supondria asumir que la demora en el

40

41

42

43

Escrito con Registro N° 2022-E01-117272 del 14 de noviembre de 2022.

Ver considerando 33 de la Resolucién 489-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de noviembre de 2019.

TUO de laLPAG.

Articulo 38. - Procedimientos de evaluacion previa con silencio negativo

38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticion del
administrado puede afectar significativamente el interés publico e incida en los siguientes bienes
juridicos: la salud, el medio ambiente (...)

Cfr. MARTIN, Richard. Los recursos administrativos y el control difuso en la administracién publica. En: Revista

CDA, N° 9, Lima, 2010, p. 2020. MORON, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Lima: Gaceta Juridica. Lima, 2009. p. 629.

Péagina 14 de 50



39.

40.

VI.

41.

VII.

VII.1.

42.

pronunciamiento de un recurso impugnatorio genere una situacion que releve el
deber constitucional antes mencionado. Es por esta razén que en el articulo 38
del TUO de la LPAG se establece que, frente a peticiones que incidan en bienes
juridicos como el medio ambiente, resulta aplicable el silencio administrativo
negativo, pues se parte dela trascendencia de este bien juridico para nuestro
ordenamiento.

Por consiguiente, tenemos que la demora en el pronunciamiento del recurso de
apelacién interpuesto por Destileria Zafia conlleva a la aplicacidon del silencio
administrativo negativo. Sin embargo, el hecho que en el presente caso resulta
aplicable el silencio administrativo negativo, no impide que esta instancia cumpla
con su deber legal de analizar si en el presente caso se han respetado las
garantias inherentes a un debido procedimiento.

En ese sentido, corresponden desestimar la peticion de aplicacion del silencio
administrativo positivo solicitado por Destileria Zafa.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

41.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la comisién de la conducta infractora N° 1.

41.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafa por la comisién de la conducta infractora N° 2.

41.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la comision de la conducta infractora N° 3.

41.4 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la comisién de la conducta infractora N° 5.

41.5 Determinar si la multa impuesta a Destileria Zafia se enmarca en los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la conducta infractora N° 1

Previamente al andlisis respecto a la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental, en tanto el incumplimiento de una obligacién de esta naturaleza es
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43.

44,

objeto de la conducta infractora N° 1.
Marco normativo

Al respecto, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA, los instrumentos de
gestibn ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados**.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 24 de la LGA, toda aquella actividad humana
relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, se encuentran sujetas al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

44

45

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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45,

46.

47.

48.

En esa linea, la ley del SEIA exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificaciéon ambiental
antes de su ejecucion*®. Durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el instrumento®’.

En este orden de ideas, el TFA ha sefialado anteriormente que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento; razén por la cual, deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo
en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
seguln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Destileria Zafia incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar el
alcance de su compromiso ambiental, para, posteriormente, evaluar si los hechos

46
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Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de junio
de 2017 y Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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detectados durante la Supervision Regular 2019 evidencian su incumplimiento.
Sobre el compromiso ambiental asumido por Destileria Zafia

De acuerdo con detallado en el DAP el administrado se comprometié a: (i) utilizar
cascarilla de arroz como combustible*® de la caldera de 60 BHP vy; (ii) generar
residuos de cenizas, durante los procesos de fermentacion y destilaciéon, en una
cantidad de 30 toneladas mensuales.

Asimismo, en el apartado 7.5 “Descripcion de Impactos Ambientales” del citado
instrumento de gestibn ambiental, se advierte que la ceniza generada por el
funcionamiento de la caldera, el almacenamiento de cascarilla de arroz en lugares
abierto, el transito vehicular (actividades de recepcién de melaza y despacho de
alcohol) provocaria la generacién de material particulado, lo cual es susceptible
de alterar la calidad de aire.

7.5 DESCRIPCION DE IMPACTOS AMBIENTALES

« MEDIO FisicO
Alteracion de la Calidad de Aire

En esta ehpa se considera que el impacio a la calidad del aire es debido a la generacion
material de combustién durante la ion de la melaza y el d
, por el transito de vehiculos, asi como por el funcionamiento de la caldera quesumnﬁtm
vapor da agua a los procesos de fermentacion, destilacion, depuracion, y rectificacion. El impacto ha
sido calificado como negativo de caracter leve debido a que las concentraciones de los parametros
PM-10, PM-2.5, 502, NO2 y CO se encuentran dentro de los estandares de calidad del aire, asi
como debido a que las concentraciones de los gases de combustion y material particulado
generados por el funcionamiento de la caldera se encuentran por debajo de los Limites Méximos
Permisibles de referencia.

Ofro impacto generado es debido a la generacidn de olores durante la recepcion de la melaza, asi
como durante el proceso de fermentacion, destilacion, depuracién y rectificacién y durante el
almacenamiento de la vinaza. Sin embargo estos olores no son desagradables y solo son percibidos
al interior de la planta.

Asimismo existe la generacion de material parficulado debido al almacenamiento de la cascarilla de
arroz, que es en lugares abiertos, sin embargo con se incluira dentro de las alternativas de solucion
almacenar dichos insumos dentro de un 4rea cerrada y de piso de concreto,

El impacto ha sido calificado como negativo de carécter leve.

Fuente: DAP

Cabre agregar que, de la revision del “Cronograma de implementacion de las

49

Péagina 29 del DAP.
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54.

alternativas de solucion” (Anexo 1 del Informe Técnico Legal del DAP) se
desprende la obligacién del administrado de establecer y ejecutar un programa de
control y limpieza (continuo) para evitar que el material particulado (las cenizas, la
cascarilla de arroz y aquel generado por el transito vehicular) sea arrastrado por
las corrientes de aire:

ANEXO N° 1
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Inversién
e t Kisinatives E""'" Fecha de Implementacién
& Inicic | Término

Un camion-tanque rociara los caminos no asfaltados con agua desde la entrada de la propiedad para

controlar el polvo generado por el trénsito de vehiculos (dos veces por semana, 10 m* por riego) 3.000.00 Contino
La cascarilla de arroz se ubicara en un ambiente adecuado el cual sera cerrado y techado, ademas de
Incremento | contar con un piso de concreto para evitar la dispersion de material particulado (area de 600 m?, 7.000.00 Set-15 Ag-16

de material | longitud 30 m y 20 m de ancho)

par Las cenizas g se almacenaran en un lugar cerrado y techado con un piso de concreto (area de ¥
600 m?, longitud 30 m y 20 m de ancho) 2,000.00 Set-15 Ag-16
Establecer programa de control y limpieza para evitar que el material particulado sea arrastrado por las o Conthie
rientes de aire.

Fuente: Informe Técnico Legal del DAP

Como se observa, Destileria Zafia se comprometio a contar con un programa de
control y limpieza (de implementaciéon continua) para evitar que el material
particulado sea arrastrado por las corrientes de aire y a ejecutar dicho programa.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2019 y la determinacién de
responsabilidad

En el marco de las acciones de supervision, el administrado presenté los registros
de consumo de melaza y de despacho de alcohol, respectivamente, tal como se
muestra a continuacion:

o CONSUNO _ DE gL BESTILERIA

(T JedoA o T $ S

[t et T TRl ol el T e LA
gi&}g:fs ‘g 7«/:,;,1, g i L o ‘: Jﬁ 1
5419609 |16/ | q8.a5" R . .
KB 00619 |iow |y o A B § |
& oy.06.1h ’JAI . 1 N
Rp- 48060 1051 _f20 5 I [
OKp. 03061 | /3900 | | T
OB 0%.06. |9 |24. 140 | d6.04 ‘_,,,‘_,,_,, | B ;
oeh )06 by |4 | | 140%0 #9810
o (ot |25 I ‘ ikt [ato foras
et 1106 1 4064|3655 G| |~ |a4aso |eto10
o ik FEAR

V. 5 [ 1 350490 | 1¥210 | 20820
Ok 3 US.t68 uy 4530|1030 | 20
ORS. JS.g6.a |54R| | 41280 | 2100

W00 | 210 |6F.
OB et ahao [ || [ecie | srore
0K 2k o619 409 Ipsigzo| 1420
On i #0613 | 470 5 111 | | |aveo ez
oK. 24.06.19 | atae |7 ot o : Cols. /o (M | | | | 4580 ZZ;‘?" i
I ER ; 1 o G0 1 foot- | : L i eupudhs 2 (1 (o0 L
QKN 286 19 4p-2 {5673 bo |y afent . - Z udpul vt | Zuspe| S0 |22 Pk | || s | [92Lp 1%
e e R i Ticonsd :b-%mﬁ e R m )l 205.10 | Choe sl | ;%zgg
dlg'ﬁ"l";‘! Ea Poces| wlee 2| Yorp Roace. | T SEE AR s || 1941 |55 s |soicome] s 1221 | [Tuyol ric® |
Registro de consumo de melaza Registro de despacho de alcohol

Fuente: Acta de Supervision
Sobre ello, la DSAP advirtié que el administrado no contaba con un programa de

control y limpieza para evitar que el material particulado generado sea arrastrado
por las corrientes de aire, incumpliendo el compromiso establecido en su DAP.
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56.

57.

Respecto a no establecer un programa de control y limpieza para evitar que el
material particulado sea arrastrado por las corrientes de aire.

10. | El administrado indicé que, realizara la presentacion formal ante mesa de partes del
OEFA. Respecto a las actividades de limpieza de ceniza, manifesté que esta es
transportada mediante furgonetas y volquetes hacia campos de cultivos propios, con
el fin de recuperarlos y/o fertilizarlos. Sin embargo, durante la supervisién no presenta
documentacion que acredite ello.

15. De todo lo evidenciado, se concluye que el administrado no ha cumplido con los
compromisos ambientales establecidos en su DAP aprobado, los cuales tiene fecha
de implementacién permanente.

16. EIl hecho de no cumplir con los compromisos establecidos en la modificacion del
cronograma de implementacion de las medidas de manejo ambiental segin su DAP,
independientemente que dichos incumplimientos generen riesgos poco potenciales o
reales al ambiente y/o salud de las personas, es imperativo su cumplimiento con fines
preventivos.

17. De la revisién al Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA,
se verificod que, a la fecha de cierre del presente Informe, no se registra la presentacion
de los descargos del administrado en relacién a los hechos analizados en el presente
acapite.

Fuente: Informe de Supervision, pag. 5

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la primera instancia
determiné la responsabilidad administrativa de Destileria Zafia por incumplir el
compromiso establecido en su DAP.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelaciéon
Sobre la subsanacién antes del inicio del PAS

Destileria Zafa alega la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
PAS. En ese sentido, indica que a través de su escrito del 31 de mayo de 2021
con Registro N° 2021-E01-048514°°, acredité el cumplimiento de la obligacion
ambiental antes del inicio del PAS.

Anédlisis del TFA

Sin perjuicio de lo antes mencionado, corresponde precisar que, conforme a lo
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG®?, la

50

51

El escrito de subsanacion fue presentado por el administrado a propésito de un requerimiento efectuado por la
Autoridad Supervisora mediante la Carta N° 523-2021-OEFA/DSAP en el Expediente N° 0080-2021-DSAP-CIND.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)
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59.

60.

subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del administrado, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos, constituye una condicion
eximente de responsabilidad administrativa; en ese sentido, el TFA en anteriores
pronunciamientos®? sefiala que deben concurrir las siguientes condiciones:

() La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

(i) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(iii) La subsanacion se realiza sobre la conducta infractora y sus efectos®.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa®
no son susceptibles de ser subsanadas.

En efecto, se debe indicar que la correcta aplicacién del literal f) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG, no solo amerita la evaluacion de la concurrencia
de los referidos requisitos que se desprenden del precepto normativo, sino que,
ademas, de manera previa, se determine el caracter subsanable del
incumplimiento detectado.

Siendo que dicho analisis se realizara desde la conducta propiamente dicha, asi
como desde los efectos que despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en
anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia

52
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54

Ver las Resoluciones N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...).

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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naturaleza o por disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Para tal efecto, resulta necesario mencionar que los instrumentos de gestion
ambiental emanan de dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; vy, (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion
de hacer algo no previsto en el instrumento de gestiébn ambiental. De manera que
los titulares de las actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente las
acciones autorizadas en su instrumento aprobado, prohibiéndose la ejecucién de
actividades distintas a las previstas en aquellos.

En ese contexto, es pertinente sefialar que la conducta infractora materia de
analisis esta referida a que el administrado no establecié un programa de control
y limpieza para evitar que el material particulado sea arrastrado por las corrientes
de aire (raz6n de ser de los instrumentos de gestion ambiental), situaciéon que no
podra ser revertida con acciones posteriores, por lo que la misma resulta
insubsanable.

Sin perjuicio de ello y atendiendo los medios probatorios presentados por
Destileria Zafia, esta Sala procedié a revisar el «Programa de Control de Limpieza
de la Planta Industrial», advirtiendo que —contrariamente a lo alegado— dicho
programa no incluye el control y limpieza de las areas de almacenamiento de
cenizas y cascarilla de arroz, asi como tampoco la del area de transito de los
vehiculos, conforme se observa a continuacion:

55

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar medidas y control
para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que cause dafio o
perjuicio, entre otros.
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ELABORADO | ing. Rosario
Aprobado GerenciaGeneral
PROGRAMA DE HIGIENEY SANEAMIENTO Versién
LIMPIEZA DE INTALACIONES EXTERNAS E INTERNAS
Fecha 01.10.2020
ZONA ENERO I FEBRERO [ MARZO[ SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE OBSERVACIONES
INSTALACIONES EXTERNAS
Alrededores B B B B B B
scalera
inaje
Luminarias
Paredes LS LS LS
Patio — Veredas
Vias Comunes
Ventanas
INSTALACIONES INTERNAS
Oficinas BT B, T B, T,D B, T,D B, T,.D B, T,D B, T,D
Ambiente de abastecimiento
de agua B B B B B. B B
Laboratorio B, T,D B,T,.D | B,T,D B, T,.D B, T,D B, T,D B, T,D
Almacen de producto
terminado B B B B B B B
Almacen de materiales B B B B B B B
Vaceado de tachos de basura C C & C C C C
chuacic’m de residuos C C C C € C C

DESCRIPCION: B: barrido; D: Desinfeccién; DS: Desempolvado; T: Trapeado: LS: Limpieza enseco; C: Conforme

Ing. José
Jimenez

REVISADO
POR V°B®

Fuente: Escrito con Registro N° 048514, p. 180.

Como se advierte Destileria Zafia no cumplié con el compromiso establecido en
su DAP, toda vez que no realiz6 el control y limpieza para evitar que el material
particulado sea arrastrado por las corrientes de aire. En adicién a ello, cabe
mencionar que la sola presentacién del «Programa de Higiene y Saneamiento»
no acredita su ejecucion.

En este punto es preciso indicar que, dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico, compete al
administrado presentar los medios probatorios idoneos que desvirtlen la
imputacion o acrediten el cumplimiento de la eximente de responsabilidad
alegada, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser
relativizada en la valoraciéon de las pruebas por parte de la autoridad®®.

En consecuencia, se desestima lo alegado por Destileria Zafa en el presente

56

Ver: considerando 51 de la Resoluciéon N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, y considerandos
102 y 103 de la Resoluciéon N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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69.
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71.

72.

73.

D.3

74.

extremo.

Sobre la no exigibilidad del compromiso de implementar el programa de
control y limpieza

Destileria Zafia sefialé que la obligacién de implementar y ejecutar un programa
de control y limpieza recién le era exigible a partir de la Modificacion de su DAP,
que fue aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 887-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 18 de octubre de 2019 (en adelante,
Resolucion de aprobacién de la Modificacion del DAP).

Analisis del TFA

Sobre el particular, cabe reiterar que el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI
establece la obligacion del titular de cumplir, entre otros, con las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

En atencidon a la normativa de la materia, los administrados deben dar estricto
cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestién ambiental una vez que
son aprobados por la Autoridad Certificadora, hasta que su modificacion no sea
aprobada por la referida autoridad.

Dicho ello, se debe mencionar que —contrariamente a lo alegado— la DAP tiene
previsto el compromiso de Destileria Zafia de implementar un programa de control
y limpieza para evitar que el material particulado sea arrastrado por las corrientes
de aire®’.

Aunado a ello, cabe mencionar que el DAP de la unidad fiscalizable entré en
vigencia el 10 de setiembre de 2015 (fecha en la cual se emitié la Resolucion de
aprobacion del DAP) y que la modificacion de la misma se aprobd el 18 de octubre
de 2019.

Por tanto, considerando que la Supervision Regular 2019 se realiz6 del 23 al 25
de setiembre de 2019, correspondia a Destileria Zafia cumplir con el compromiso
vigente en dicho periodo; esto es, la DAP.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.
Sobre la vulneracidn al principio de verdad material

Destileria Zafia alega una vulneracion al principio de verdad material, sefialando

que las condiciones de su planta no corresponden a las detalladas en la
supervision. Sobre ello menciona que los vehiculos que trasportan las cenizas y

57

Ver fundamentos 49 al 52 de la presente resolucién.
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la cascarilla de arroz transcurren por un a via asfaltada y no por suelo afirmado, y
gque el material particulado es cargado en volquetes, tal como se apreciarse en las
fotos adjuntas al recurso de apelacién. De este modo, se evidenciaria que el OEFA
hace presunciones y conjeturas erradas.

Analisis del TFA

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral
1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, por el cual las
decisiones de la Administracién, como la determinacion de responsabilidad, deben
basarse en hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios
probatorios correspondientes.

Ahora bien, contrariamente a lo sefialado por el administrado, durante la
Supervisién Regular 2019 la DSAP constaté que las vias de acceso a la Planta
Zafia son de suelo afirmado; en otras palabras, sin asfaltar. Cabe mencionar que
dentro de la UF existen &reas que tampoco estan asfaltadas, tal como se observa
a continuacion:

Acta de Supervision

Presunto Incumplimiento Por determinar Subsanado -

Obligacién N° 5:

Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1):
- Establecer un procedimiento interno y sefalética para que el herario de actividades para el caso del
transito vehicular de las actividades de la empresa sea en periodo diumo (transito de 6:00 a.m. hasta

las 2:00 p.m.)

a)Descripcion:

| El representante del administrado indica que presentara via mesa de partes del OEFA, el procedimiento interno
de horario de actividades del transito vehicular de las actividades de la empresa.

Cabe precisar que durante el recorrido por la planta industrial no se evidencia sefialéticas que indiquen el horario

05 de actividades de la empresa en el horario diumo.

Asimismo, durante la supervision, se evidencia que la via de acceso a |a planta es de suelo afirmado.

Fuente: Acta de Supervision, p. 4.

58

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.
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Registro fotografico — Supervision Regular 2019

Areas sin asfalto de la Planta Zafia

De otro lado, en cuanto a los volguetes de carga, se debe mencionar que en la
fotografia presentada por el administrado, se advierte que este transporta ceniza;
sin embargo, ello no acredita que Destileria Zafia haya realizado el control y
limpieza para evitar que el material particulado sea arrastrado por las corrientes
de aire, tal como lo establece la DAP, sino todo lo contrario, evidencia la falta de
accion para evitar su dispersion en el ambiente, ya que en la fotografia se puede
verificar que este material se encuentra expuesto al aire libre:

FOTO N°02.- TRANSPORTE DE CENIZA A CAMPO

Fuente: Escrito N° 001417, p. 15.
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83.

En atencién a lo expuesto, se advierte que, contrario a lo alegado, la resolucion
impugnada ha sido emitida conforme a Derecho y que no existe una vulneracion
al principio de verdad material, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
Destileria Zafia en el este extremo.

Sobre la presentacién del informe de monitoreo ambiental

El administrado indica que el dia 20 de enero de 2020 presento el informe de
monitoreo ambiental®® realizado por la empresa CAM (Ingenieros & Consultores
S.A.C) donde se evidencia que no ha superado los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) de los pardmetros PMio ni PM2s del componente calidad de aire
los dias 08 y 09 de noviembre de 2019.

Analisis del TFA

Atendiendo lo alegado por Destileria Zafia, esta Sala procedié a revisar los
Informes de Monitoreos presentados, advirtiendo que, efectivamente no hay
excesos de los ECA calidad de aire respeto de los parametros PMio i PM2 5 para
los dias 08 y 09 de noviembre de 2019. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que, dichos resultados solo reflejan las caracteristicas ambientales de esos dias,
pero no garantizan que esta condicion haya sido permanente.

Aunado a ello, cabe mencionar que la presente conducta infractora versa respecto
al incumplimiento del compromiso ambiental asumido en la DAP, referido al
programa de control y limpieza de material particulado y no sobre excesos de
parametros en el componente ambiental aire, por lo que corresponde desestimar
lo alegado en este extremo.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la
responsabilidad administrativa de Destileria Zafia por la conducta infractora N° 1.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la conducta infractora N° 2

Sobre el compromiso ambiental asumido por Destileria Zafia

De acuerdo con lo sefialado en la DAP, el administrado se comprometiéo a
implementar los siguientes equipos y maquinarias en la Planta Zafia: (i) equipos
de fermentacion, (ii) equipos de destilacién, (iii) equipos de servicio, (iv) equipos
automaticos; vy, (v) equipos de laboratorio para realizar la produccion de alcohol
etilico.

59

Escrito con Registro N° 2020-E01-007943.
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45 EQUIPOS ELECTROMECANICOS

La empresa Destileria Zafla S.AC., dispone para sus operaciones diversos equipos

electromecénicos, los cuales se listan en la Tabla 4-1.
Tabla 4-1. Maquinarias y Equipos.

_Equipos de Fermentacién

Pre-Fermentadores continuos

Fermentadores

Equipo de disolucion de la melaza

Tanque de almacenamiento del caldo

Tanque medidor del caldo

Compresor de Aire

N|-a|alalooo

Equipo de Destilacion

Columna Mostera

Columna Rectificadora

Enfriador del producto

Tanque de almacenamiento de polvo

Tanque medidor de alcohol

Rotémetro

Condensadores

Calentador

Calentador del mosto (Calentavinos)

RPN RS PO I R B RO D DY

Rompe espuma

Intercambiador de placas

Tanques de alcohol de primera

N DN |-

Tanques d alcohol de segunda

Equipos de Servicio

Caldera de vapor

Bombas de alcohol

Tanque de la masa

Bomba de agua

Panel eléctrico

Tanque de almacenamiento de agua ablandada

de Resina

Filtros de alcohol

e Lot Bl Bl LS B LS B

| Equipo Automatico

Sistema de entrega automética

Control automatico de vapor

Registrador de temperatura

Controtador de flujo

-t |t |t |t |

Regulador automatico de la masa o mezda

Equipo de Laboratorio

Medidor de Ph

Microscopio

Medidor de viscosidad

Refractémetro

Balanza Analitica

PN NN

Fuente: DAP

Cabe sefalar que, conforme al “Cronograma de implementacién de las
alternativas de solucion” (el Anexo 1 del Informe Técnico Legal del DAP) el
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administrado se comprometié a realizar (de manera continua) el mantenimiento
adecuado v periddico de los vehiculos, maquinarias y equipos empleados, con la
finalidad de evitar la afectacidn de suelos por consecuencia de fugas accidentales,
conforme se aprecia a continuacion:

ANEXO N° 1 2
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Inversion | F
A ‘echa de Implementacién
Componente Alternativas Estimada P
o/ Inicio | Término
” ol mantenimiento adecua " " ehic Naquinaria QUi smpleadc
Realizar el mantenimiento adecuado y periddico de los vehiculos, maquinarias y equipos empleados. 4.000.00 Continuo
para evitar la afectacion de suelos por consecuencia de fugas accidentales
Mejorar las areas de almacenamiento de alcohol, implementando barreras de contencidn para controlar
las fugas y derrames en caso éstas se produzcan (las barreras serd de un 110 % de volumen estimado 500 Set-15 Ag-16
de contencion, y seran recubieras con pintura epoxica) — PP E —
Calidad del | Instalacion de contenedores de residuos adecuadamente identificados. segun tipo de residuo | 180000 Set-15 | Ag-16
Colocar los asiduos peligr acei 45ados apo: ale: es e n .
suelo Colocar los cilindros con residuos peligrosos (aceite y filtros usados, y trapos industriales con restos de 1.500.00 Set-15 Ag-16
hidrocarburos) sobre una plataforma con bermas de contencion y cubierta impermeabilizada .
Establecer un Plan de manejo de reactivos quimicos 2,000.00 Set-15 Ag -16
Disponer los residuos solidos a través de una EPS-RS (empresa prestadora de servicios de residuos
solidos) certificado 0 EC-RS (Empresa comercializadora de residuos solidos) segin sea el caso 1500 Set-15 Ag -16
Implementar el Plan de Manejo de Residuos Solidos

Fuente: Informe Técnico Legal del DAP

Por tanto, Destileria Zafia se encontraba obligado a cumplir con el compromiso
antes descrito, a fin de evitar la afectacién de suelos por consecuencia de fugas
accidentales.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2019 y la determinacién de
responsabilidad

En el marco de las acciones de supervision, la DSAP constat6é que Destileria Zafia
contaba con vehiculos de combustidn propios, maquinarias y otros equipos. Por
lo que, teniendo en cuenta el compromiso antes descrito, el Supervisor requirio al
administrado, documentacién que acredite el mantenimiento de dichos
componentes.

Sin embargo, el administrado no proporcionéd la documentacion que permita
verificar el cumplimiento de su compromiso asumido en su DAP; por lo que, la
primera instancia concluy6 que aquel no realizaba el mantenimiento adecuado y
periédico de los vehiculos, maquinarias y equipos empleados®°

Sobre esta base y luego del decurso propio del PAS, la primera instancia
determiné que Destileria Zafia habia incumplido lo establecido en su DAP, toda
vez que no realizé el mantenimiento adecuado y periédico de los vehiculos,
maquinarias y equipos empleados, para evitar la afectacion de suelos por
consecuencia de fugas accidentales.

Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién
Sobre la subsanacién antes del inicio del PAS

Destileria Zafia sefiala que con la presentacion del escrito del 31 de mayo de

60

Ver Informe de Supervision, pag. 5
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92.

20215t acreditdé que realizé el mantenimiento adecuado y periddico de los
vehiculos, maquinarias y equipos empleados, para evitar la afectacion de suelos
por consecuencia de fugas accidentales.

Andlisis del TFA

Luego de revisar el escrito presentado por el administrado, se advierte que este
incluye un «Cronograma de Ejecucion de Mantenimiento y Reparacién de
Tanques Fermentadores», cuya ejecucion esta prevista para los meses de enero
y febrero de 2020. Sin embargo, en dicho cronograma Unicamente se mencionan
los tanques fermentadores sin incluir los vehiculos, maquinarias y demas equipos
con los que Destileria Zafia cuenta en su planta, tal como se aprecia a
continuacion:

3.11 Programa de mantenimiento continuo de los equipos, maquinarias y
vehiculos de combustion (frecuencia de mantenimiento de cada equipo)
precisar si realizd alguna parada de planta por mantenimiento durante el
afio 2020 o en los cuatro primeros meses del aino 2021

CRONOGRAMA DE EJECUCION MANTENIMIENTO Y REPARACION TANQUE

FERMENTADORES
DETALLE DE DURACION
frem AREA RESPONSABLE| v/ oap | COMIENZO FIN DE OBSERVACION
ACTIVIDAD
Limpieza con i
2 d Mar, 07-01 Vie, 17-01 10 dias Trabajo
Lo pae 20 2020 e finalizado
nterna
. nstalacién de Sab, 18-01-20 Sab, 25-01- 7 dias Trabajo
boya 2020 finalizado
REPARACION Y
1 MATENIMIENTO Ing. Alejandro
TANGLE: - Crea q,_‘:\.“. wfbd" Lun, 27-01-20 | Lum 03-02- 2 dias Trabajo
FERMENTADORES con agua para un, 27 20 &2 finalizado
detectar fugas
Realizar pruebas
con agua Mar, 04-02- | Vie, 07-02 s Trabajo
tuberia de 20 20 o finalizado
lenado

Fuente: Escrito con Registro N° 2021-E01-048514

Como se advierte, contrariamente a lo alegado, el documento presentado no
acredita, de ningun modo que el administrado haya realizado el mantenimiento
adecuado y periédico de sus vehiculos, maquinarias y equipos. Asimismo, cabe
mencionar que la sola presentaciéon de dicho cronograma tampoco acredita su
ejecucion, por tanto, tampoco podria afirmarse que realizé un mantenimiento a
sus tanques de fermentacion.

Llegados a este punto es preciso mencionar que, en virtud de la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, compete al administrado presentar los medios probatorios idoneos que
desvirtlen la imputacion o acrediten el cumplimiento de la eximente de
responsabilidad alegada, no siendo ello una cuestion de mera formalidad que

61

Registro N° 2021-E01-048514.
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pueda ser relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad.

En conclusién, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se acredita el
cumplimiento de su compromiso ambiental. Por lo que, corresponde desestimar lo
alegado en este extremo.

Sobre el programa de mantenimiento de los vehiculos, maquinarias y
equipos.

Destileria Zafia sefiala que presentd medios probatorios que acreditan la
ejecucion del programa de mantenimiento de los vehiculos, maquinarias y
equipos®2.

Analisis del TFA

Al respecto, se debe indicar que, de acuerdo con la linea trazada por este Tribunal,
los medios probatorios que aporten la Autoridad Instructora o los administrados
deben ser analizados y valorados con criterios objetivos y razonables®®,

Luego de revisar el registro del «Programa de Mantenimiento» presentado por el
administrado, esta Sala advierte que las actividades fueron ejecutadas durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018; esto es, en un periodo distinto
de aquel materia de analisis (de mayo a agosto de 2019). Lo antes indicado se
puede observar en las siguientes imagenes:

62

63

Escrito con Registro N° 2019-E12-047018 del 02 de mayo de 2019.

Véase el numeral 44 de la Resolucion N° 418-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 03 de diciembre de 2017, y el
numeral 38 de la Resolucién N° 022-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 06 de julio de 2017.
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DE ACTIVIDA

A

LAR PARA

DESTILERIA ZARA S.A.C

ION Y MANTENIMIENTO

T
N
’jhﬁf Eame ‘s
—— ~
HA T HHH
T 7T T —
——— e T

Fuente: Documento con registro N° 2019-E12-047018

De este modo, se puede verificar que el documento presentado no acredita que el
administrado haya ejecutado el mantenimiento de sus vehiculos, maquinarias y
equipos durante el afio 2019, por lo que corresponde desestimar el mismo.

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo
argumentado por Destileria Zafa en el presente extremo.

Sobre el mantenimiento adecuado y periédico de los vehiculos empleados
en la Planta Zafa

Destileria Zafia indica que, los vehiculos, camiones y cisternas no son de su
propiedad, sino que pertenecen a la empresa Alkohler E.I.LR.L. (en adelante,
Alkohler), quien es la encargada de realizar el mantenimiento de sus propios
vehiculos, por lo que su representada solo supervisa a través de fichas de control
de mantenimiento rutinario de vehiculos. Por tanto, no seria razonable que se le
sancione por no dar un mantenimiento adecuado y periodico a los vehiculos
maquinarias y equipos de Alkohler.

Anélisis del TFA

Al respecto, se debe reiterar que la DAP precisa que el administrado debera
realizar el mantenimiento adecuado vy periédico de los vehiculos, maquinarias y
equipos empleados en la unidad fiscalizable con la finalidad evitar la afectacion de
suelos por consecuencia de fugas accidentales con una frecuencia continua.

En ese sentido, queda claro que el compromiso alcanza a todos los vehiculos
utilizados para el desarrollo de actividades de la Planta Zafia (sin distincién alguna,
ya sean vehiculos propios o alquilados). Cabe agregar que, las actividades
industriales (destilacion, rectificacién y generacion de vinaza) y el desplazamiento
de vehiculos de abastecimiento y distribucion de productos podria derivar en el
derrame de aceites , tal como se detalla en el Informe Técnico Legal del DAP:
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103.

Impacto al Suelo: Los residuos sdélidos son generados en el proceso productivo y
durante las actividades de mantenimiento, almacenamiento de insumos quimicos,
funcionamiento de servicios higiénicos y oficinas administrativas. De no contar con
lugar apropiados de almacenamiento de residuos se podrian producir infiltracion de
lixiviados; por otra parte, las otras actividades industriales y el desplazamiento de
vehiculos de abastecimiento vy distribucion de productos, podria derivar en el

derrame de aceites, lubricantes, entre otros. Por otra parte, los efluentes
domesticos podrian afectar al suelo si es que el disefio del pozo séptico que la
empresa plantea implementar no es el apropiado. Asimismo, debido a la calidad del
efluente industrial (vinaza), el contacto directo del mismo con el suelo podria
generar efectos negativos al suelo. En ese sentido, la empresa indica que el
almacenamiento de la vinaza se realiza en una poza de concreto, que los residuos
solidos seran almacenados en un area diferenciada (Peligrosos y no peligrosos) e
impermeabilizada, que se aplican medidas de mantenimiento preventivos a las
maquinarias y transportes, a fin de evitar derrames por desperfectos; por lo
expuesto el impacto es moderado

Fuente: Informe Técnico Legal del DAP

De otro lado, de la verificacion de las facturas remitidas por el administrado se
advierte lo siguiente:

102. 1 El administrado no cuenta con vehiculos propios (certificado negativo de
propiedad).

102.2 Durante el periodo 06 de noviembre de 2018 al 05 de noviembre de 2021
el administrado alquila dos camiones tractores con tanque cisterna
(contrato de arrendamiento Alkohler).

102.3 La empresa Alkohler Unicamente realizé el mantenimiento de un vehiculo
(modelo FH1364T) durante los meses de febrero, marzo, julio, agosto,
octubre, noviembre y diciembre de 2019 (facturas electrénicas emitidas por
la empresa Volvo Perq).

Facturas emitidas por Volvo Pera
. , . Modelo
N Factura electrénica Fecha Monto (S/.) Y —
1 F150-0072292 18.02.2019 402,32 FH13 64T
2 F150-0072480 21.02.2019 596,48 FH13 64T
3 F450-0044755 12.03.2019 28,95 No indica
4 F150-0078834 03.07.2019 792,11 FH13 64T
5 F150-0080350 06.08.2019 329,53 FH13 64T
6 F150-0084970 31.10.2019 331,30 FH13 64T
7 F150-0085242 07.11.2019 833,03 FH13 64T
8 F150-0086682 05.12.2019 329,53 FH13 64T
9 F450-0053809 04.12.2019 15,95 No indica
Fuente: DFAI

Ahora bien, respecto a las fotografias se observa que estas no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas, por lo que, no se podrian confirmar las fechas en
las que se realiz6 el mantenimiento de los equipos. De igual modo, tampoco se
puede verificar que estos pertenezcan a la Planta Zafa.
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a) Desmontaje y montaje de un tanque de propagacién de levadura con
una capacidad de 12 M3

FOTO N°06.- PISO DEL AREA DE PROPAGACION DE LEVADURA

b) MANTENIMIENTO DE CONDENSADOR DE ALCOHOL EN EL
CUARTO NIVEL CON LA FINALIDAD DE EVITAR PERDIDAS DE
ALCOHOL EN VINAZA.

FOTO N°07.- MANTENIMIENTO DEL CONDENSADOR DE ALCOHOL

c) DESMONTAJE Y MONTAJE DE COLUMNA DE COBRE PARA
REPARACION.

FOTO N°08.- REPARACION DE COLUMNA DE COBRE

DESMONTAJE Y MONTAJE DE TODAS LAS BOMBAS CON Su
RESPECTIVO MOTOR PARA MANTENIMIENTO Y REPARACION.

Fuente: Recurso de Apelacion

DESCRIPCION DEL TRABAJO

T
TIEMPO
i DIAS OBSERVACIONES

AREA: RECEPCION MELAZA

Limpieza del area
AREA: FERMENTACION

1. Mantenimiento de vélvulas de pase levadura.

2. Mantenimiento del sistema enfriamiento tanques.

3. Soldar tuberias y pared de tanques con agujeros.
mosteras.

levadura. =~
AREA: DESTILACION

1.Mantenimiento de columna destilacion

2. Fabricacién de calotas para columna mostera

‘amhar un tramo de pared columna mostera.
4. Fabricacién de tubo bajante de vino

6. de y

7. Mantenimiento de tuberia de vinaza
8. Mantenimiento de bomba de despacho aicohol

aceite fusel.
AREA: CALDERO

5. Fabricar e instalar canastilla de fitro en tanque recepci

1. Reparacién y mantenimiento de ia?do;;wnbas de melazai T7

4.Cambiar empaquetadura de tuberia de bajada de semila a|

5. Instalacin de tuberia de desagie fanques propagacién de T B

5. Conslrir tanque de aimacenamiento para alcohol de segunda v
|

ion de agua |

N

"
o s

e = d

SRy

Fuente: Escrito de apelacién

Asimismo, se observa que el administrado presenta un formato del programa fle
mantenimiento en blanco, documento que tampoco acrec_jlta que, efegtlvamen e,
se haya realizado el control y mantenimiento de las maquinarias y equipos.
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Cabe reiterar que, dada la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores, en donde subyace un interés publico, compete al administrado
presentar los medios probatorios idoneos que desvirtien la imputacién o acrediten
el cumplimiento de la eximente de responsabilidad alegada. No siendo ello una
cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada en la valoracion de las
pruebas por parte de la autoridad.

Por lo mencionado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar lo
sefialado por Destileria Zafia en el presente extremo.

Sobre la no exigibilidad del DAP

El administrado menciona que el mantenimiento de los vehiculos, maquinarias y
equipos de la Planta Zafia es exigible a partir del 18 de octubre de 2019, fecha en
la que el PRODUCE aprobé de la Modificacion del DAP.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme lo indicado en parrafos supra cabe reiterar que los
administrados deben dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de
gestidon ambiental una vez que son aprobados por la Autoridad Certificadora, hasta
gque su modificacion no sea aprobada por la referida autoridad.

En atencion a ello, se debe tener en cuenta que la DAP establece claramente el
compromiso de Destileria Zafia de realizar (de manera continua) el mantenimiento
adecuado y periddico de los vehiculos, maquinarias y equipos empleados, con la
finalidad de evitar la afectacibn de suelos por consecuencia de fugas
accidentales®*.

el DAP de la unidad fiscalizable entré en vigor el 10 de setiembre de 2015 (fecha
en la cual se emitié la Resolucién de aprobacion del DAP) y que la maodificacion
de esta se realiz6 el 18 de octubre de 2019.

Asimismo, cabe resaltar que la DAP fue aprobada el 10 de setiembre de 2015, por
lo que a partir de esa fecha el administrado se encontraba obligado a dar
cumplimiento a los compromisos derivados de su instrumento, de modo que
durante la Supervision Regular 2019 (setiembre 2019), se verifico el cumplimiento
de las obligaciones de los compromisos vigentes, por lo que Destileria Zafia no
puede pretender desconocer ello.

Por lo expuesto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado; y, en
consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la conducta infractora N° 2.

64

Ver fundamento 83 y 84 de la presente resolucién.
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VII.3. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

113.

114.

115.

116.

117.

Destileria Zafia por la conducta infractora N° 3

En su calidad de érgano resolutor que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, el TFA tiene entre las funciones legalmente
conferidas, la de velar por el cumplimiento de la correcta aplicacion de los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa.

De ahi que, en el marco de lo prescrito en el numeral 2.2 del articulo 2 del
Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 0020-2019-OEFA/CD (RITFA)®, esta Sala Especializada
puede verificar la actuacion de Autoridad Decisora dentro del procedimiento
administrativo sancionador sometido a su analisis y, concretamente, constatar
entre otros, la observancia de los principios de legalidad y el de debido
procedimiento. Razoén por la cual, con caracter previo al analisis de los argumentos
formulados por el recurrente, se procedera con la revisién del PAS en torno al
presente extremo.

En este contexto, cabe mencionar que la exigencia de legalidad ® en la actuacion
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas
que integran el orden juridico vigente; constituyéndose, en todo caso, como el
principio rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa.

Bajo esta linea, se debe indicar que la correcta imputacion de cargos resulta de
tal importancia para garantizar de forma primigenia el derecho de defensa del
administrado, siendo que el Tribunal Constitucional®’, en diversas sentencias ha
precisado que la imputacion debe contener informacion de forma clara y precisa
al administrado.

En ese sentido, es posible afirmar que bajo el mandato de tipificacion y, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, la construcciéon de la

65
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Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA y sus modificatorias, aprobado
mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)

Numeral 14 de la sentencia que recae en el Expediente N° 02098-2010-PA/TC.
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imputacion de cargos por parte de la Autoridad Instructora, no solo debera precisar
correctamente lo detectado durante la accion de supervisién, sino que ademas
dicha descripcidn, en caso de establecerlo, deberd identificar la correcta fuente de
obligacion cuyo incumplimiento se le atribuye al administrado, a efectos de que se
produzca su adecuada subsuncién al tipo legal de la infraccion.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2019 y la determinacién de
responsabilidad

118. En el marco de las acciones de supervision, la DSAP verificé que el administrado

cuenta con un punto de acopio para el almacenamiento de residuos no peligrosos,
donde se encontraban cilindros metalicos con tapa, rotulados e identificados con
sus colores correspondientes. Sin embargo, los residuos peligrosos se
encontraban a la intemperie y mezclados entre si (sin segregar), fluorescentes,
trapos y waipes contaminados, envases de productos quimicos en desusos.

Fuente: Registro fotografico anexo al Acta de Supervision

Presunto Incumplimients | S | l Subsanado Mo

Descrita en la Ficha de obligacianes [Anmxo 1)
- :.mgermrﬁ di residuos salidos no municipales estén obligados a segreqar los residuos sokdos an
& fuenta

&) Descripcion:

Durante |28 gcciones de supervisidn se verifica que, el administrado cuenta con un purlo de acopio para el
0.26 |  almacenamieno de residucs no peligrosos, el cusl cuenta con cualra (4) contensdores cilindros matalicos con
tapa, rofuledos & idenfificados con sus colones comespondientes para el almacenamients de msiduns de papsl
y cantdn, vidrio, plislico y organicos. Sin embango, no cuenta con un contenador para & almacenamienio de
residucs sdlidos peligrosos, asimismo, no se evidancid contenedores. ublcados dentro de b planta industrial, an
los puntos donde e generan ks residucs sdbdos, por lo que, & administrade no realizarda una adecuada o
segregaciin de los residuos stlidos.

'1

Agimisme, en ¢ recomido por la plants se evidenclo, plasticos, chatara, residucs org@nicos, rapos con QrEsas:
mezciados, a la nbempenie y sobre suslo.

|
Fuente: Acta de Supervision

119. De este modo, se observa que lo detectado durante supervisién se encuentra

relacionado con las condiciones de almacenamiento de los residuos soélidos
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120.
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122.

123.

peligrosos, toda vez que estos se encontraban directamente sobre el suelo, sin
contendores adecuados para su acopio (de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la norma técnica peruana NTP 900 058 2019) y sin segregatr, lo
cual se encuentra regulado en los literales a) y b) del articulo 55 de la LGIRS,
gue establece —entre otros— que el administrado debe: (i) segregar los residuos
generados siguiendo los criterios técnicos apropiados a su naturaleza; y, (ii) contar
con contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de sus
residuos, evitando la contaminacioén del lugar y su exposicion.

Sobre laimputacion de cargos y el andlisis de la primera instancia

Asi, en el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFAP inicié
el PAS contra Destileria Zafia — entre otros hechos infractores— por no realizar el
almacenamiento de los residuos sélidos que genera, conforme a las condiciones
establecidas en la LGIRS y RLGIRS.

Lo cual, a criterio de la Autoridad Instructora, supuso:

i). La transgresion de los articulos 30, 36 y el literal i) del articulo 55 de la
LGIRS, en concordancia con el articulo 52 del RLGIRS (normas sustantivas).

ii). Constituyéndose dicho incumplimiento, como la infraccidon prevista en el
apartado 1.2.3 del numeral 1.2 del rubro 1 del articulo 135 del RLGIRS (norma
tipificadora).

Con ello en cuenta, es pertinente identificar las diferencias entre las obligaciones
previstas en los literales a), b) e i) del articulo 55 de la LGRIS:

Articulo 55. Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales
(...) Los generados de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos
conforme a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuos,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi
como los residuos incompatibles entre si.

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales gue eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y sequridad.

(...)

i) Elincumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las

normas reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo.

Con ello en cuenta, se advierte que la norma sustantiva empleada por la primera
instancia (literal i) del articulo 55 de la LGIRS) no resulta ser la mas adecuada
para describir los hallazgos detectados por la DSAP, toda vez que esta hace
referencia al incumplimiento de “las demas obligaciones de residuos, establecidas
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129.

en las normas reglamentarias y complementarias” de la citada norma, y no asi, a
segregar los residuos peligrosos y contar con contendores apropiados para su
acopio y almacenamiento adecuado; obligaciones, cuya transgresion fue
identificada por la Autoridad de Supervision.

En ese sentido, esta Sala considera que el tipo infractor empleado por la Autoridad
Instructora no permite la plena subsuncién de los mencionados hallazgos y que,
ademas, recibe una calificacién y sancion diferente en el RLGIRS.

Bajo dicho entendido, es posible advertir la existencia de un vicio que fue
mantenido por la DFAI en la resolucién venida en grado, lo cual supone la
transgresion del principio de tipicidad.

Por consiguiente, advirtiéndose que la resoluciéon de imputacion de cargos se
encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10
del TUO de la LPAG®8, corresponde declarar su nulidad, asi como la de los
subsiguientes actos dictados en razén a ella, debiéndose retrotraer el PAS
respecto de dicho extremo a efectos de que la primera instancia proceda con la
subsanacion del vicio detectado.

En atencién a lo antes sefialado, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre
los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la conducta infractora N° 5

Marco normativo

De acuerdo con lo establecido en el literal j) del articulo 13 del RGAIMCI®, los
titulares de la actividad deben contar con personal capacitado (propio o
subcontratado) en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2019 y la determinacién de
responsabilidad

En el marco de las acciones de supervision, la DSAP requirié al administrado que
presente el registro de las capacitaciones (en materia ambiental) realizadas a su

68

69

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular

(...) j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e
impactos ambientales asociados a su actividad.
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personal de la Planta Zana:

Presunto Incumplimiento Por determinar | Subsanado

" Obligacién N* 37: - o
Descrita en 1a Ficha de cbligaciones (Anexo 1)
Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los espectos, normas, procedimientos e
impactos ambientales asociados a su aclividad

a) Descripcion:
Durante las acciones de supervision, el representante del administrado manifiesta que viene capactando al
personal operario de planta en ternas sobre medio ambients; sin embargo, no presenta al equipo supervisor 1a
documentacion necesana, como registros de capacitacion, para corroborar lo antes mencionado; por lo que cual

el representante del administrado indica que enviard el registro de capacitaciones por medio de mesa de partes
0.37 | del OEFA

b) Requerimiento de subsanacién:

El equipo superviser del OEFA requiere al administrado que efectie 1as acclones a fin de cumplir con la presente
obligacion fiscakzable

A fin de acreditar el cumplimiento de ta obligacion, & administrado debara presentar los medios probatorios gue
considere pertinentes, tales como Informes técnicos, fotografias, videos, entre otros

c)in acion i riesgo

d)Medios probatorios
= Manifestacion del representante del administrado

Fuente: Acta de Supervision

No obstante, de la revisidon efectuada en el Sistema de Gestiéon Electronica de
Documentos - SIGED del OEFA, la Autoridad Supervisora advirti6 que dicha
informacion no fue remitida.

Por tanto, atendiendo que el administrado no presentd informacion que permita
evidenciar y/o acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, la
primera instancia determiné su responsabilidad administrativa por la conducta
infractora N° 5.

Alegatos planteados por el administrado en su recurso de apelacion
Sobre la subsanacion antes del inicio del PAS

Destileria Zafia alega la subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del
PAS, y sefialando que tard6 en presentar la documentacion debido a que, a inicios
de marzo 2020 acontecié la Emergencia Sanitaria por el COVID-19 y la
inmovilizacion obligatoria impidié el traslado del personal de la consultora
ambiental para brindar las capacitaciones en la unidad fiscalizable, por lo que la
capacitacion se realizd recién en noviembre de 2021 con el expositor Dr. Juan
Cabrera Salazar.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme se indicO supra, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye
una_condicién_eximente de responsabilidad por la comisidn de la infraccién
administrativa.
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C.2

141.

Conforme ha sido indicado anteriormente, las condiciones que deben concurrir
para que se configure dicha eximente son: (i) que se produzca de manera
voluntaria; (ii) que sea previo al inicio del PAS; vy, (iii) se debe producir la
subsanacion de la conducta y sus efectos.

De modo que, no es posible que se configure la subsanacién voluntaria si ha
existido un requerimiento efectuado por la Autoridad de Supervision vinculado al
incumplimiento de una obligacion, ya que evidentemente se pierde la naturaleza
de voluntariedad inherente a dicha eximente de responsabilidad.

Sobre este punto, cabe indicar que de acuerdo con el apartado b) del Acta de
Supervision’®, la DSAP requirié al administrado que presente medios probatorios
conducentes a acreditar el cumplimiento de su obligacion fiscalizable. En
consecuencia, se perdid6 uno de los requisitos para que se configure la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que la presente conducta infractora fue
verificada con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional
(aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM), toda vez que las
acciones de supervision se realizaron del 23 al 25 de setiembre de 2019. Por tanto,
Destileria Zafa no tenia impedimento alguno para cumplir con sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Por otro lado, cabe mencionar que el administrado presenta un documento
denominado «Programa de Manejo de Impacto Ambiental, Registro de control de
Asistencia de Capacitaciones» a efectos de acreditar las capacitaciones. Sobre
dicho documento se advierte lo siguiente:

i). La fecha de la capacitacion es del 25 de noviembre de 2021; esto es,
posterior a la Supervision Regular 2019.

ii). Sibien se menciona que el lugar donde se llevd a cabo la capacitacion fue
la oficina de planta de alcohol, las firmas de los participantes fueron
“copiadas y pegadas” al documento de asistencia.

Como se advierte, hay ciertas inconsistencias en el documento presentado por el
administrado, ademas que, no se adjuntan medios probatorios adicionales sobre
la referida capacitacién, tales como: diapositivas, registros fotograficos, videos,
entre otros.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

Sobre el personal capacitado

El recurrente sefiala que cuenta con personal capacitado, toda vez que: (i) el

70

Fundamento 129 de la presente resolucion.
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Gerente General de la Planta Zafia tiene un diplomado de Gestibn Ambiental y
Evaluacion del Impacto Ambiental auspiciado por el Colegio de Ingenieros del
Perd, CESAP y la Universidad Santiago Antanez de Mayolo y (ii) la Ing. Rosa
Sanchez Bernilla fue estudiante de maestria en gestion ambiental y medio
ambiente.

Andlisis del TFA

Sobre el particular, se advierte que, si bien el administrado sefiala que cuenta con
dos profesionales capacitados en tema ambiental, de la revisibn de los
documentos presentados por Destileria Zafia se evidencia que solo uno de ellos
(Gerente General) cuenta con una capacitacion en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a las actividades desarrolladas
en la Planta Zafia.

En este punto cabe indicar que, el administrado no ha acreditado que sus
trabajadores de planta se encuentran debidamente capacitados, Unicamente el
gerente general de la empresa. Por tanto, si bien el articulo 13 del RGAIMCI no
establece in stricto un numero determinado de trabajadores que deban ser
capacitados, resulta evidente que las capacitaciones al personal deben ser acorde
con la naturaleza de sus funciones. De modo que no basta con contar con una
sola persona capacitada (en este caso, el Gerente General) si los trabajadores a
cargo de ejecutar actividades desarrolladas en la unidad fiscalizable (en este caso,
segregacion de residuos) no se encuentran capacitados.

Por lo expuesto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado; y, en
consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Destileria Zafia por la conducta infractora N° 5.

Determinar si la multa impuesta a Destileria Zafia se enmarca en los
pardmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo que regula laimposicién de multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin Gltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comisiéon de las infracciones.

La premisa anterior fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia
a continuacion:
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Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

Asimismo, en el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se
sefialé que, en el caso que no existe informacién suficiente para la valorizaciéon
del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como
se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como prop6sito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
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se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA” (en adelante,
Manual de Criterios de la Metodologia de Multas) el cual tiene por finalidad
establecer criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el Calculo de
Multas, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo dela
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de las multas impuestas por la Autoridad Decisora se realiz6 de conformidad con
el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO
de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Multa impuesta por la DFAI para la conducta infractora N° 1
Esta Sala observa que la primera instancia determind que la multa a imponer en
el presente caso ascendia a 1,088 (uno con 088/1000) UIT, cuyo detalle se

aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0,544 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+,+fs++f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1,088 UIT

Tipificacion de infraccion: numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 1088 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT ’
Valor de la multa impuesta 1,088 UIT

Fuente: Informe de Caélculo de Multa
Elaboracion: TFA.

Multa impuesta por la DFAI para la conducta infractora N° 2
Esta sala observa que, la primera instancia determiné que la multa a imponer en

el presente caso ascendia a 2,309 (dos con 309/1000) UIT, cuyo detalle se
aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 4: Composiciéon de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0,849 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f,+f3+f,+fs++f7) 136%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 2,309 UIT

Tipificacion de infraccion: numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 2309 UIT

006-2018-OEFA/CD; hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 2,309 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracion: TFA.

Multa impuesta por la DFAI para la conducta infractora N° 5

La primera instancia determind que la multa a imponer en el presente caso
ascendia a 4,054 (cuatro con 054/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 5: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 2,027 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+,+fs++f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,054 UIT

Tipificacién de infraccion: numeral 2.5 del cuadro anexo a la RCD N° 4054 UIT

004-2018-OEFA/CD; hasta 50 UIT '
Valor de la multa impuesta 4,054 UIT

Fuente: Informe de Caélculo de Multa
Elaboracion: TFA.

De los argumentos del administrado
El administrado sefiala que la conducta infractora N° 5 esta considerada por el
OEFA como una infraccion leve, por lo que puede ser considerado como una

amonestacion, eliminando con ella la multa calculada.

Asimismo, el administrado sefiala que, en diciembre del 2019, la empresa Ecology
Quality.S.A.C. capacité a su personal para la prestacién del servicio de manejo
integral de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

Anélisis del TFA

Al respecto se debe mencionar que, durante la Supervisibn Regular 2019, la
Autoridad Supervisora requirié6 al administrado que acredite que cuenta con
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personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

En ese sentido, el administrado present6 el documento: “Programa de Manejo de
Impacto Ambiental, Registro de control de Asistencia de Capacitaciones”, de fecha
25 de noviembre de 2021. No obstante, de la revision de dicho documento se
evidencia que las firmas de los participantes fueron adicionadas, lo cual no permite
tener certezas de su realizacion. Por lo que queda desestimar lo alegado por el
administrado en este punto.

Por otro lado, respecto a la capacitacion de su personal por la empresa Ecology
Quality.S.A.C., se debe advertir que las inversiones sefialadas por Destileria Zafia
consignan fechas posteriores a la fecha en que se detectd la conducta infractora
(setiembre de 2019).

En ese sentido, toda vez que el administrado no ha acreditado haber realizado
una capacitacion con anterioridad a la fecha de la supervision regular, este habria
obtenido un beneficio ilicito, el cual se encuentra estrechamente ligado al costo
evitado por no cumplir la obligacion ambiental.

Cabe indicar que, el Manual de Criterios de la Metodologia de Multas establece
que el costo evitado es todo aquel ahorro obtenido al incumplir con las
obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o postergaciéon
de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafos
ambientales, por lo tanto, el incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable
materia de analisis amerita una sancioén. Sancién que, por otro lado, debe ser
acorde con la calificacién de la gravedad que hubiera sido establecida para tal
infraccion.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que en el numeral 4.5 del articulo 4 de
la RCD N° 004-2018-OEFA/CD, establece que esta conducta constituye una
infraccion calificada como leve, correspondiéndole bien la imposicion de una
sancién no monetaria (amonestacion) o bien la determinacién de una sancion
pecuniaria (hasta 50 UIT). Siendo que esta eleccion responde a la discrecionalidad
de la Autoridad Decisora segun las circunstancias que revisten el caso particular
y que, de ser esta Ultima opcién elegida, sera evaluada segun el Manual de
Criterios de la Metodologia de Multas correspondiente, conforme se desprende de
la citada norma.

En adicién, cabe precisar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto principal disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones,
con lo cual tienen como fin Ultimo adecuar las conductas de los administrados al
cumplimiento de determinadas normas. En esa linea, aun cuando la conducta
infractora no gener6 en si misma efectos negativos en el ambiente, resulta tener
incidencia en la eficacia de las acciones de fiscalizacion y supervision del OEFA.
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164.

165.

166.

167.

168.

Por lo tanto, a juicio de esta Sala, la aplicacion de una sancién pecuniaria por parte
de la DFAI responde plenamente a la habilitacién legal que ostenta dicha autoridad
sobre la base de lo prescrito en el numeral 4.5 del articulo 4 de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD. En ese sentido, se evidencia la correcta
aplicacion del principio de razonabilidad establecido en el inciso 1.4 del numeral 1
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos planteados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo antes indicado, este Colegiado procedio a revisar la multa
impuesta para las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 5, advirtiendo que no existe
vicio de nulidad en la determinacion de las multas impuestas y, al encontrarse
estas sujetas a derecho, corresponde también confirmar la sancién total,
ascendente a 7,451 (siete con 451/1000) UIT.

Multas finales y andlisis de confiscatoriedad

En atencion a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Destileria Zafia, con una multa total ascendente a 7,451 (siete con 451/1000) UIT
por la comisién de las conductas infractoras que se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 7: Multa total calculada por el TFA

item Multa
Conducta infractora N° 1 1,088 UIT
Conducta infractora N° 2 2,309 UIT
Conducta infractora N° 5 4,054 UIT
TOTAL 7,451 UIT

Elaboracion: TFA.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el numeral 12.6"* del articulo 12 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS) no es
aplicable el numeral 12.2 del articulo 12 de la RPAS—que establece que la multa

71

RPAS

(--)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Determinacion de las multas

(--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

(--)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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no podra ser mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el infractor el afio
anterior a la fecha de cometida la infraccion— cuando el administrado no ha
acreditado sus ingresos brutos.

169. Sobre ello, cabe mencionar que, pese a que en la Resolucion Subdirectoral la
SFAP le solicitd al administrado sus ingresos brutos anuales del afio 2018, este
no atendié dicho requerimiento, por lo que no es posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2020-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA™,

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01415-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Destileria Zafia S.A.C. por la comision de las conductas infractoras
Nros 1, 2 y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa

SEGUNDO.— Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 00726-2021-
OEFA/DFAI-SFAP del 30 de noviembre de 2021 y la Resolucion Directoral N° 01415-
2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2022, en los extremos que imputd, declaré la
responsabilidad administrativa y sanciondé a Destileria Zafia S.A.C. con una multa
ascendente a 0,987 (cero con 987/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que se produjo el vicio, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

TERCERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01415-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022, en el extremo que sancioné a Destileria Zafia S.A.C. con una multa
total ascendente a 7,451 (siete con 451/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas infractoras descritas en
los numerales 1, 2 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

2 Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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CUARTO.— DISPONER que el monto total de las multas, ascendente a 7,451 (siete con
451/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco
el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al

OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a Destileria Zafia S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los

fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

QOec

Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacién

Ambiental

Organismo

de Evaluacion

y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA 'y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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