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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA N° 58-2023-GAF/MPC

San Vicente de Cafiete, 26 de abril del 2023

VISTOS: Escrito S/N de fecha 03 de marzo de 2023, presentado por la servidora Sra. Ada Gabriel Mendieta
Casas, Carta N° 057-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 10 de febrero de 2023, emitido por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, Informe N° 508-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 09 de marzo de 2023, Memorandum N°
1232-2023-GAF-MPC, de fecha 10 de marzo de 2023, emitido por este despacho, Informe Legal N° 150-2023-
GAJ-MPC, de fecha de recepcion 21 de abril de 2023, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti y su modificatoria por el

Articulo tinico de la Ley N°30305, expresa que: “Las municipalidades provinciales Y distritales son los organos

de gobierno local. Tienen autonomia politica, economia y administrativa en los asuntos de su compeltencia’”,

~ concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades. La

autonomia que la construccion otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, las autoridades administrativas, por el Principio de Legalidad, establecido en el numeral 1.1 del

"f; b ‘:'t & ‘Artlculo IV del T.U.O de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

§‘1* 3 s mo N°004-2019-JUS, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
t

ades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

------------

BERTHCIs o 07 Que, el articulo 220° de la norma ante esgrimida, sobre causales de nulidad sefiala que el recurso de

AT‘M ULy
- ”\4 ;,f; ";9’3}1 elacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente i interpretacion de las pruebas producidas

=" o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, deviene a este despacho el recurso de apelacion de fecha 03 de marzo de 2023, formulado por la
Sra. Ada Gabriela Mendieta Casas, en contra de la Carta N° 057-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 10 de febrero
de 2023, que resolvi6 en improcedente la solicitud formulada respecto al otorgamiento de asignacién econdémica
por fallecimiento de su padre Sr. José Mendieta Rodriguez;

Sobre la vigencia de los Convenios Colectivos

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N°® 040-2014-PCM, que son de aplicacién comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, en las que se dispone la supletoriedad de las normas contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR;

Que, en ese sentido el articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo establece las caracteristicas de la convencion colectiva de trabajo, precisando que: “c) rige durante el
periodo que acuerden las partes. A falta de un acuerdo su duracién es de un (1) afio;

Que, concordante con lo esgrimido el articulo 73° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que: “Los convenios colectivos tienen una vigencia de dos (02) afios que se inicia el [
de enero del afio inmediato siguiente a que se llegue a acuerdo en la negociacion, siempre que esta no tenga
efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por Ila entidad. (...)" (El subrayado es agregado);

Que, la Ley N°31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, tiene por objeto regular el
gjercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perii y lo sefialado en el
Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Que, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la acotada Ley, sobre la vigencia de
Convenios, sefiala: "Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores mds favorables o
beneficiosos al trabajador mantienen su vigencia y eficacia.”,

Que, resulta importante tener en cuenta que el alcance del citado enunciado normativo, respecto a
mantener la vigencia de convenios colectivos anteriores mas favorable al trabajador; ampara a los convenios
colectivos que se encuentran yigentes a la fecha de publicacién de la ley N°31188; debiéndose considerar
que Ia ley no tieme fuerza ni efectos retroactivos, acorde a lo dispuesto en el Articulo 103° de la
Constitucion Politica del Peri;

Sobre los fundamentos sefialadoes por la recurrente y su vigencia

Que, entre los fundamentos expuestos por la recurrente, es de observar que el Acuerdo N° 035-86-CPC,
de fecha 11 de julio de 1986, aprobd: “Ratificar en todos sus términos el texto del Acta Final, que contiene el
expediente N° 48435 complementaria del acta presentada con expediente N° 48172, las mismas que se
encuentran firmadas, forman parte del presente acuerdo”, dicho acuerdo solo ratifico el Acta Final comprendida
en el expediente 48435, no apreciandose el vigencia especifica o permanencia de la misma;

Que, el Acta de Trato Directo, de fecha 02 de julio de 1986, contenida en el expediente N° 48172,
suscrita entre la Municipalidad Provincial de Caiiete y el Sindicato de Trabajadores Municipales SITRAMUN-
CANETE, estableciendo en su acuerdo tercero lo siguiente:

"Otorgamiento de una Asignacicn Econdmica por fallecimiento de familia en linea directa de 25
URP y en caso de fallecimiento del trabajador de 15 sueldos integros.

ACUERDO. - EI Concejo Provincial de Cafiete, otorgard la siguiente Asignacion econémica por
Jallecimiento:

a) 100% del gasto total del sepelio en caso del fallecimiento del trabajador, independientemente
lo que se otorgue por Ley.

b) 75% del gasto total del sepelio por fallecimiento de esposa hijos.
¢) 50% del gasto total del sepelio, por fallecimiento de padres.

Este beneficio corresponde para los trabajadores Obreros y Empleados Municipales”.

Que, es de relievar que la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31188 se sefiala que:
“Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores mds favorables o beneficiosos al trabajador
mantienen su vigencia y eficacia’”;

Que, en ese extremo se colige, SERVIR en el Informe N° 001-1942-2021-SERVIR-GPGSC, de fecha
22 de septiembre de 2021, lo siguiente:

“ 2.23 Sin perjuicio de ello, es oportuno precisar que si bien la disposicion antes citada hace
referencia a “todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores”, dicha norma
debe interpretarse de forma congruente con las disposiciones contenidas en el propio convenio
colectivo con respecto a la vigencia temporal de cada una de sus cldusulas, las mismas que
emanan de la autonomia colectiva , a través de la cual se visibiliza precisamente la voluntad
conjunta de la entidad empleadora y la organizacion sindical.

2.24 Es asi pues que la identificacion de determinadas cldusulas como temporales o permanentes,
al responder precisamente a un consenso entre las partes para su otorgamiento en dichos
términos, podria haber tenido como precedente la valoracion de una serie de circunstancias que
Jjustifiquen dicha naturaleza, entre ellas: la identificacion de la disponibilidad presupuestaria, el
interés de mantener un beneficio solo por determinado tiempo para efectos de ser variado
eventualmente, la necesidad eventual o esporddica, etc.
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2.25 Por lo tanto, una interpretacion adecuada de la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31188 en congruencia con el principio de autonomia colectiva, exige que la regla de

extension de la vigencia de los acuerdos contenidos en convenios colectivos suscritos antes de la
Ley N° 31188 sea aplicada observando las disposiciones expresas contenidas en los propios
convenios, especificamente en lo_relacionado a la extension temporal_de sus_cliusulas”.

(Enfasis y subrayado agregado).

Que, de los actuados se tiene que el Acta de Trato Directo y el Acuerdo N° 035-86-CPC, estableci6 en
la parte introductoria de dicha acta, rige para el ejercicio presupuestal 1986; por lo que, habiéndose apreciado su
periodo de vigencia, su duracién fue de un afio. Es decir, rigi6 para el periodo 1986, de igual modo, no se
evidencia la permanencia de la cldusula tercera sobre subsidios por fallecimiento;

Que, se tiene la Resolucioén de Alcaldia N° 748-2011-AL-MPC, de fecha 30 de diciembre de 2011, por
el cual se aprueba el Acta de Trato Directo, de la comisién Paritaria nombrada mediate Resolucién de Alcaldia
N° 347-2011-AL-MPC, acordo el pago por derechos de sepelio y luto dentro de las 24 horas de ocurrido el
deceso del servidor y/o familiar directo;

Que, de lo expuesto se tiene que tanto el Acuerdo N° 035-86-CPC, de fecha 11 de julio de 1986, por el
“cual se ratifica el Acta de Trato Directo, de fecha 02 de julio de 1986 y el Acta de Trato Directo Aplicable para

¢l 2012, han sido suscritos antes de la Ley N° 31188, no existiendo disposicién relacionadas a la extensidn

/ Zemporal de sus cliusulas. Por lo que resulta importante resaltar que, los acuerdos logrados por convenios

&1 A V: i ,;,"éo]ectivos anteriores son beneficiosos a los trabajadores, siempre que estos contengan dispesicion expresa de su
A~ GERENCIA DE ermanencia, o se encuentren vigentes a la fecha de publicacion de la Ley N°31188, Ley de Negociacion

%, ADMINISTRACION . o . . . .
“*\‘LF;iHAi\m\S Colectiva en el Sector Estatal. Debiéndose de considerar que la Ley no tiene fuerza ni efectos retroactivos,

==="" acorde con lo dispuesto en el articulo 103° de la Constitucién Politica de Per;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 183-2018-AL-MPC, de fecha 10 de octubre de 2018, se
resolvié aprobar el Acta de Acuerdo de la Negociacion colectiva para el pliego petitorio 2018-SITRAMUN,
suscrita por los integrantes de la comision paritaria de la Municipalidad Provincial de Caiiete y el Sindicato de
Trabajadores Municipales SITRAMUN-CANETE. Del cual se colige que en su tercer acuerdo establecié que
dicha acta de negociacion tenia una vigencia de 2 afios;

Que, el acuerdo tercero del Acta de Acuerdo de la Negociacion colectiva para el pliego petitorio 2018-
SITRAMUN, de manera taxativa establecio la temporalidad de los acuerdos arribados, sefialando: “Tercero. - se
Hega al acuerdo por unanimidad que referente a la vigencia de los acuerdos que se lleguen en la presente
negociacion colectiva, tendrd una vigencia de 2 afios”. En ese sentido se dispuso de manera indubitable que los
acuerdos descritos en mencionada acta solo tenian una vigencia de 2 afios;

Que, sobre los subsidios por fallecimientos y sepelio establecidos en el marco del Decreto Legislativo
N° 276, se tiene que mediante Resolucion Gerencial N° 0349-20166-GGM-MPC, se le reconocid las
bonificaciones, asignaciones, gratificaciones y demas beneficios otorgados por la MPC establecidos por
convenios colectivos en el D.L 276; Sin embargo, dicha resolucion no establecid su incorporacién al régimen
276, mas solo los beneficios que a la fecha le correspondia, segin mandato judicial.

Que, se tiene el Informe escalafonario en el cual se advierte que la recurrente no forma parte de la
carrera administrativa bajo los alcances del D.L N° 276, toda vez que fue repuesta al amparo de la Ley N°
24041, mediante Acta de Reposicion- Expediente N° 00114-2009-LA-JMPCN-CSJC-PJ/S-JRC. Sobre el
particular es de sefialar que la Gerencia de Politicas de Gestion de Servicio Civil , mediante informe
Técnico°001827-2021-SERVIR-GPGSC, ha sefialado lo siguiente: ”3.2 EI servidor contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N°276, incluso aquél que haya adquirido_estabilidad laboral en mérito a la Ley
N°24041, no puede ser acreedor de los subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos. ast
como los subsidios por_gastos de sepelio, debido a que estos beneficios economicos son_exclusivos de los
servidores de carrera sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°276."
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Sobre los actuados en el Expediente Administrativo

Que, mediante escrito S/N de fecha 03 de marzo de 2023, la servidora Sra. Ada Gabriel Mendieta
Casas, interpone recurso de apelacion contra la CARTA N° 057-2023-SGRRHH-MPC de fecha 10.02.2023, con
la finalidad que se declares su nulidad y se extienda a su favor al otorgamiento de asignacion econémica por el
fallecimiento de su padre, conforme lo dispone el Acta de Trato Directo de fecha 02/07/1 986; Acta de Trato
Directo de 2012, Acta de Acuerdo de Negociacién Colectiva para el Pliego Petitorio 2018, suscrita entre el
SITRAMUN y la Municipalidad Provincial de Catfiete.

Que, medijante Informe N° 508-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 09 de marzo de 2023, la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, remite el recurso de apelacién interpuesta por servidora Sra. Ada Gabriel Mendieta
Casas, mismos que mediante Memorandum N° 1232-2023-GAF-MPC, de fecha 10 de marzo de 2023, son
remitidos a la Gerencia de Asesoria Juridica para su opinién en relacion al caso en concreto;

Que, con Proveido N° 85-2023-GAJ-MPC, de fecha 29 de marzo de 2023, la Gerencia de Asesoria
Juridica, solicita el original de la CARTA N° 057-2023-SGRRHH-MPC, y sus antecedentes. Asi pues, con
Informe N° 04 de abril de 2023 la Sub Gerencia de Recursos Humanos remite los originales de la documentacion
requerida en un total de 62 folios

Que, con Informe Legal N° 150-2023-GAJ-MPC, de fecha de recepcion 21 de abril de 2023, el Abg.
Javier Julio Chaupin Davila, Gerente de Asesoria Juridica concluye: “Declarar Improcedente el Recurso de
Apelacion en contra de la Carta N° 057-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 26 de enero de 2023, que resuelve
declarar IMPROCEDENTIE el pedido de subsidio por luto y gastos de sepelio formulado por la Sra. Ada
Gabriel Mendieta Casas”'.

Que, sin perjuicio de lo esgrimido, este despacho ha tenido a bien revisar los fundamentos de hecho y
derecho de su solicitud, razén por la cual en cumplimiento de lo establecido en el articulo 220° del T.U.O de 1a
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Cafiete, aprobado con Ordenanza N°005-2017-MPC, el cual
prescribe en su articulo 78° que son funciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas, “p) Administrar los
bienes, recursos materiales y humanos orientados a la dotacién de servicios generales que requieran las
diferentes areas de la entidad”;

SE RESUELVE;

Articule Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la servidora SRA.
ADA GABRIELA MENDIETA CASAS, de fecha 03 de marzo de 2023, contra la Carta N° 057-2023-
SGRRHH-MPC, de conformidad a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo Segundo: NOTIFICAR a la SRA. ADA GABRIELA MENDIETA CASAS y demés éreas de la
Municipalidad Provincial de Cafiete, relacionadas con el presente procedimiento, para su conocimiento y, fines.

Articulo_Tercero. ENCARGAR a la Sub Gerente de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y
Estadistica, la publicacion del presente acto resolutivo en el Portal Institucional de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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