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Recurrente RODRIGO RAPHAEL CARRILLO RAMOS

Entidad : PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD
PRONIS

Sumilla : Declara fundado en parte recurso de apelaciéon

Miraflores, 10 de marzo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03164-2022-JUS/TTAIP de fecha 14 de diciembre
de 2022, interpuesto por RODRIGO RAPHAEL CARRILLO RAMOS contra la respuesta
contenida en el correo electrénico de fecha 5 de diciembre de 2022, que anexé el
Informe N° 23-2022-MINSA/PRONIS-UO-ECEE-LGRR, mediante el cual el
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS deneg6 su solicitud
de acceso a la informacion publica presentada con fecha 28 de noviembre de 2022.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de noviembre de 2022 el recurrente solicité a la entidad la siguiente
informacion:

“.)

1. CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA CON EL CONSORCIO FRANCES
EGIS & AP-HP PARA LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE LOS
HOSPITALES ANTONIO LORENA DE CUSCO Y SERGIO BERNALES DE
LIMA, SUSCRITO EL 27 DE JUNIO DEL ANO 2020.

2. CONTRATO ENTRE LA OFICINA DE GESTION DE PROYECTOS (PMO) DEL
GOBIERNO FRANCES (EN REPRESENTACION DEL ESTADO PERUANO) Y
EL CONSORCIO STILLER PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL ANTONIO LORENA EN CUSCO, SUSCRITO EL 17 DE OCTUBRE
DE ANO 2022”

Con fecha 5 de noviembre de 2022 la entidad remitié al recurrente por correo
electrénico, el Informe N° 23-2022-MINSA/PRONIS-UO-ECEE-LGRR en el cual se
cita el numeral 2 del articulo 15-B de la Ley N° 27806, respecto a la excepcion de
informacion confidencial protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil.

Asimismo, en el acapite 2.4 la entidad sefialé que en el Contrato de Estado a Estado,
las partes pactaron en la Clausula de Confidencialidad, lo siguiente:



14.1 Las Partes mantendran absoluta confidencialidad y reserva de cualquier
Informacién Confidencial a la que haya tenido acceso en el curso de la prestacion
de los Servicios.

14.2 Para los fines del presente Contrato, la Informacién Confidencial debera
guardarse de forma segura y no debera ser revelada a no ser que ambas Partes lo
autoricen. EIl CONSORCIO entiende que podra requerirsele poner a disposicion de
la Contraloria General de la Republica, las Comisiones fiscalizadoras del Congreso,
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y el Poder Judicial la
informacién que estas le soliciten, en cuyo caso la entregara.

14.3 Cada una de las Partes respetara la necesidad de la otra de cumplir con sus
respectivas leyes nacionales, politicas nacionales, reglas y regulaciones sobre
transparencia y acceso a la informacion (“Leyes de Transparencia®). En caso de
que cualquiera de las Partes requiera revelar Informacion Confidencial, para cumplir
con sus Leyes de Transparencia, consultara inmediatamente por escrito con la otra
Parte, antes de efectuar dicha revelacion, y acordaran como proceder.

(..

25. Bajo esa premisa, mediante correo electronico de fecha 28.11.2022 se solicito a la
PMO su consentimiento de brindar la informacion, siendo ello asi mediante correo
electronico de fecha 30.11.202” !a PMO sefiala lo siguiente:

“"Mediante documentos de la referencia nos solicitan que en atencion a io dispuesto
en la Clausula 24. Confidencialidad del Contrato Marco, las Partes indiquen su
consentimiento para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica,
en la que se requiere CONTRATO ENTRE LA OFICINA DE GESTION DE
PROYECTOS (PMO) DEL. GOBIERNO FRANCES (EN REPRESENTACION DEL
ESTADO PERUANQ) Y EL CONSORCIO STILLER PARA EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA EN CUSCO, SUSCRITO
EL 17 DE OCTUBRE DF ANO 2022.

Al respecto, en el marco de la asistencia tecnica brindada por la PMO sl PRONIS,
recomendamos a las Partes tener en consideracion lo siguiente:

» Conforme al numeral 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, se debe tener en cuenta i siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al cjercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de :cceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto.de lo
siguiente:

A

2. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,_industrial
tecnolbgico y bursétil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucién, y los demés por Ia legislacién pertinente.

(el subrayado es agregado)

(...)

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar (...).

» Del mismo modo, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Represién de Conductas

Anticompetitivas aprobada por el Decreto Legislativo N°1034, aprobado por
Decreto Supremo N° 030-2019- PCM, indica en su articulo 35 lo siguiente:
“Articulo 35.- Informacion confidencial
35.1 A solicitud de parte o tercero (...) la Secretaria Técnica o la Comisién
declarara la reserva de aquella informacién que tenga caréacter confidencial, ya sea
que se trate de un secreto comercial o industnial (...).



26.

Sobre el particular, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi) ha emitido los Lineamientos
sobre confidencialidad de la Comision de Defensa de la Libre Competencia
(aprobados mediante Resolucién N° 027-2013/CLC-INDECOPI) en los que indica
lo siguiente:
‘Se considera secreto comercial y secreto industrial a aquella informacion cuya
importancia para el desarrollo de la actividad econémica de la empresa la obliga a
manteneria fuera del alcance de terceros ajenos a ella. Por ejemplo, constituye
secreto comercial la informacién relativa a la_estrategia competitiva, la

estructura de costos, los términos de negqociacién y las condiciones
contractuales acordadas, entre otros.

Asi también el Fasciculo 2, Acceso a la Informacién Publica, elaborado por la
Secretaria de Gestién Publica de la PCM precisa que el secreto comercial
comprende ‘toda aquella informacion tangible o intangible susceptible de ser
usada en negocios, industria o practica profesional que no sea de conocimitnto
general” y la informacion ‘cuya divulgacion puede ocasionar un perjuicio u la
empresa.”
Bajo dicho contexto, y como bien sefiala PRONIS en el correo de referencia a), el
Contrato Marco del Hospital Antonio Lorena (Cusco) prevé en su “Clausula 24.
Confidencialidad” disposiciones referidas a la confidencialidad del mismo, tales
como las siguientes:
24.1 Las partes tratardn los detalles de este Contrato Marco como privados y
confidenciales, excepto en la medida en que sea necesario para llevar a cabo las
obligaciones derivadas del mismo o para cumplir con la Legislacion aplicable.
(...)
24.3 (...) las Partes se comprometen a no divulgar a terceros la Informacion
Confidencial durante la vigencia de la relacién contractual, incluyendo el periodo de
cinco (5) afos siguientes a su terminacion, {...).
24.5 Las Partes se comprometen a no hacer uso de la Informacion Confidencial
salvo para el estricto cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Las Partes se
comprometen a adoptar todas las precauciones necesarias, contractuales y de
cualquier otro tipo, para evitaria divulgacion o el uso no autorizado de la Informacio:
Confidencial.

En ese sentido, bajo las consideraciones expuestas en el andlisis, corresponderia
atender la solicitud de acceso a la informacién publica efectuada a través de la
entrega del Acuerdo Contractual de la Etapa 2 del Hospital Antonio Lorena; no
obstante, considerando que conforme a lo establecido en la Cléusula 24 del
Contrato Marco se requiere el consentimiento de ambas partes, mediante correo
adjunto hicimos la solicitud de aprobacién al Consorcio SRT, siendo que hasta el
momento no contamos con su respuesta; por lo que consideramos que debe
esperarse dicha aprobacion del CSRT para que el PRONIS determine la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién publica.”

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado por la PMO, en
consideracion que las partes pactaron la Informacién Confidencial debera
guardarse, es preciso sefialar que la primera informacion solicitada: Contrato de
asistencia técnica con el Consorcio Francés Egis & Ap-Hp para los proyectos de
construccion de los Hospitales Antonio Lorena de Cusco y Sergio Bernales de Lima
suscrito el 27 de junio del afio 2020, se encuentra publicada en la pagina web del
MINSA el usuario puede acceder en el link siguiente:
hitps://www.gob pe/institucion/minsa/normas-legales/816045-contrato-de-estado-

de-gobiernc-a-gobierno




2.7. En cuanto a la segunda informacién: Contrato entre la Oficina de Gestién de

Proyectos (PMO) del Gobierno Francés (en representacion del Estado Peruano) y
el Consorcio Stiller para el proyecto de Construccion del Hospital Antonio Lorena en
Cusco, suscrito el 17 de octubre del afio 2022, el Consorcio CSRT sefialaron que
no autorizan la divulgacion de la misma, de acuerdo al correo remitido con fecha
02.12.2022, en el sentido siguiente:
*(...) Por encargo del Dr. Radl Bamios, representante del Consorcio Stiler Ripconciv
Tecnoedil (CSRT) quién se encuentra en copia del presente correo en sefal de
conformidad, cumplo con responder la solicitud remitida por la PMO mediante
correo de la referencia a. de fecha 30 de noviembre de 2022 en el cual solicitan el
consentimiento del CSRT para la entrega de una copia del contrato entre el
Consorcio uruguayo argentino STILLER, la Oficina de Gestion de Proyectos - PMO
de Francia y el Programa Nacional de Inversion en Salud - PRONIS en los lérminos
siguientes:

La solicitud de informacion presentada mediante Oficio N® 025-SUTRAHAL-2022,
no refiere al contrato suscrio enire el CSRT y el PRONIS. Elfo pues, la solicitud
esta referida a la copia de un supuesto contrato entre el “Consorcio uruguayo
argentino STILLER, la Oficina de Gestion de Proyectos - PMO de Francia y el
Prograrma Nacional de Inversion en Salud - PRONIS" Precisamos que el CSRT no
es un consorcio uruguayo argentino. Por lo cual, la solicitud no comesponde al
contrato suscrito con PRONIS y lampoco corresponderia que se enlregue copias
del contrato suscrito por el CSRT por referir a un consorcio distinto

Sin perjuicio de ello, mediante el presente comeo el CSRT manifiesta no
encontrarse de acuerdo con la entrega de la copia del Contrato solicitads. en virtud
de lo establecido en ia "Clausula 24. Confidenciclidad del Contrato Marco® suscrito
con el PRONIS debido a que se trata de ini.. nacién privada y confidencial, en
efecto, conforme a lo establecido en ia “Clausuia 24. Confidencialidad del Contrato

Marco" la informacién del Contrato (lo cual incluye el Contrato Especifico de la
Etapa 2 y los documentos que lo integran) es privada y confidencial, por lo que no
corresponde su entrega a terceros

Finalmente, precisamos que la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, tiene como ambito de aplicacion la informacion "pablica” y en
el caso del Contrato suscrito entre el CSRT y el PRONIS, como ya se ha
mencionado la informacion que lo integra no tiene caracter publico.”

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

31. En el Contrato de Estado a Estado, se encuentra pactado el acuerdo de
confidencialidad, las partes pactaron que la Informacién Confidencial debera
guardarse de forma segura y no debera ser revelada a no ser que ambas Partes lo
autoricen, el mismo que fue solicitada a la PMO.

3.2. Por su parte la PMO consulto al consorcio CSRT, el mismo que sefialac que no
autoriza la divulgacion de la informacién.

3.3. Podemos, sefalar respecto e

3.4. | Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica en la Ejecucién de los
Proyectos de Inversion: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del
Hospital Nacional Sergio E. Bemnales Localidad de Collique, Distrito de Comas,
Provincia y Departamento de Lima", y “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel IlI-1-Cusco”, se encuentra
publicado en el link siguiente: hitps: //www gob pe/institucion/minsa/normas-
legales/816045-contrato-de-estado-de-gobiernoc-a-gobiemno.



Con fecha 14 de diciembre de 2022 el recurrente presentd ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de analisis, manifestando lo siguiente:

(..
4,

De acuerdo con el articulo 17 del T.U.O. de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se considera informacion confidencial la que contenga
consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno, la
protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y
bursatil. Asi como a las investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracién Publica. Por lo que corresponde
analizar si la informacion solicitada calza en esta excepcion.

Al respecto, el contrato entre la Oficina de Gestién de Proyectos (PMO) del
Gobierno Francés (en representacion del Estado Peruano) y el Consorcio
CSRT para el Proyecto de Construccion del Hospital Antonio Lorena en Cusco
-el mismo que se firmé en el marco del Contrato de Estado a Estado para la
Asistencia Técnica en la Ejecucion de los Proyectos de Inversion:
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital Nacional
Sergio E. Bernales Localidad de Collique, Distrito de Comas, Provincia y
Departamento de Lima”, y “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel IlI-1-Cusco”, no contiene
informacién sobre consejos, recomendaciones u opiniones producidas como
parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de
gobierno.

Ahora bien, respecto a la informacion protegida por el secreto bancario,
tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y bursatil. El secreto bancario busca
garantizar la confidencialidad de las operaciones bancarias que una persona
pudiera realizar con cualquier ente del sistema bancario o financiero. El
contrato solicitado no calza en este supuesto, pues no contiene informacion
sobre operaciones bancarias.

Por su parte, la reserva tributaria busca garantizar la confidencialidad de la
cuantia y la fuente de las rentas de una persona, asi como sus gastos, su base
imponible o cualquier otro dato relativo a ellos, cuando estén contenidos en
declaraciones e informaciones que obtenga la Administracion Tributaria de sus
contribuyentes, responsables o terceros. El contrato solicitado tampoco calza
en este supuesto, pues no contiene informacion sobre rentas gastos o
informacion tributaria de una persona.

El secreto comercial, industrial o tecnolégico busca proteger la informacion
usada en alguna actividad productiva, industrial o comercial, que sea
susceptible de transmitirse a un tercero y cuya divulgacion pueda ocasionar un
perjuicio a la empresa. Nuevamente, en este caso no se esta ante actividades
comerciales, industriales o tecnolégicas referidas a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o, a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

Finalmente, el secreto bursétil garantiza la proteccion de la informacion sobre
los compradores o vendedores de los valores transados en bolsa o en otros
mecanismos centralizados. Lo cual tampoco sucede en este caso, puesto que
no se trata de actividades transadas en bolsa o mercados financieros.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ahora bien, la informaciéon confidencial también abarca a la informacién
contenida en investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica. Es claro que la informacion
solicitada no versa sobre un proceso administrativo sancionador.

Por otro lado, en el catdlogo de excepciones del T.U.O. de la Ley de
Transparencia y Acceso, también se encuentra la informacién secreta (articulo
15°) y la informacion reservada (articulo 16°). La informacion solicitada
tampoco se encuentra en algunos de estos supuestos.

En relacion con el articulo 15° -informacion secreta-, se trata de informacion
gue estd expresamente clasificada como secreta por razones de seguridad
nacional y que, ademas, tenga la finalidad de garantizar la seguridad de las
personas. A modo de ejemplo, dentro de esta excepcidon se encuentran los
planes de defensa militar, las operaciones y planes de inteligencia, asi como
informacion de personal civil o militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional. En este caso en particular, no nos encontramos ante dicho supuesto.

Respecto al articulo 16° -informacion reservada-, solo existen dos supuestos
en lo que la informacién puede ser clasificada como reservada: 1) cuando tiene
como finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pais; y 2) cuando busca
proteger la eficacia de las acciones externas del Estado y la seguridad nacional
en este ambito. Dentro de este supuesto se encuentra, por ejemplo, elementos
de las negociaciones internacionales, los contratos de asesoria financiera o
legal para realizar operaciones de endeudamiento publico o administracion de
deuda del Gobierno Nacional, planes de seguridad y defensa de instalaciones
policiales o el armamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales. Nuevamente, no nos encontramos ante dicho supuesto.

De esta manera, se ha lesionado mi derecho de acceso a la informacién publica
el cual se encuentra establecido en el articulo 2.5 de la Constitucion Politica
del Peru, que sefiala que toda persona tiene derecho: "(...) a solicitar sin
expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional". (El
resaltado es propio).

Asimismo, lo establece el articulo 7 del T.U.O. de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica dispone que: "Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacién de cualquier entidad de la Administracién Publica.
En ninglin caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho".

Mas aun si se tiene en cuenta que para denegar una solicitud de acceso a la
informacion se debe probar la existencia de un interés publico que justifique
negar la solicitud. Tal como lo sefiala el Tribunal Constitucional: “[el] Estado y
sus Organos [tienen] la obligacidn de probar que existe un bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifigue que se mantenga en reserva,
secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada y, a su vez, que sé6lo
si se mantiene tal reserva se pueda servir efectivamente al interés
constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion [de publicidad] que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y confirmarse su inconstitucionalidad [...] la carga de la prueba



sobre la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.”

17. En el informe remitido por el PRONIS, esta entidad no sefiala cudl es el bien,
principio o valor constitucional que se veria afectado con la entrega de la
informacién solicitada y tampoco justifica por qué mantener en reserva esta
informacion sirve para resguardar el interés constitucional que se veria
lesionado. Por lo que, en linea de lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
debe hacerse efectivo el principio de publicidad al que estan sometidas todas
las actividades y disposiciones de las entidades publicas.

18. Entonces, habiendo dejado claro que la informacion solicitada no se encuentra
en alguna de las restricciones al acceso a la informacion publica y, por tanto,
se rige por el principio de publicidad, es posible concluir que el PRONIS ha
faltado a su obligacion de brindar acceso a la informacion publica. De acuerdo
con el articulo 4 de la Ley de Transparencia, todas las entidades del Estado
(incluyendo el PRONIS) estan obligadas a cumplir lo estipulado en la Ley de
Transparencia.”

Mediante Resolucién 000425-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! de fecha 24 de
febrero de 2023, se admiti6 a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a
la entidad la presentacion del expediente administrativo generado para la atencion
de la referida solicitud de acceso a la informacién publica, asi como la formulacion
de sus descargos, sin que a la fecha la entidad haya presentado documento alguno.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perlu establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de
Intereses?, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe

Resolucién notificada a la entidad el 1 de marzo de 2023.
En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



ser debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la
mencionada ley.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacién
solicitada por el recurrente se encuentra protegida por la excepcidn contenida en
el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia y/o por las clausulas
contractuales al que hace referencia la entidad.

2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracién Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones 0 excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye laregla y el secreto, cuandocuente
con cobertura constitucional, la excepcién (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de
ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben
ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas".

Por otro lado, en el dltimo parrafo del Fundamento 11 de la sentencia recaida
enel Expediente N° 1797-2002-HD/TC, dicho colegiado ha sefialado que
corresponde al Estado acreditar la necesidad de mantener en reserva la
informacidon que haya sido solicitada por un ciudadano, debido a que posee la
carga de la prueba:

“De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la
norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de
la necesidad de mantener en reserva el acceso ala informacidon ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”.(subrayado agregado).




Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacion o publicidad que rige
sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracién Publica tiene la
obligacién de brindar una “motivacién cualificada”, como sefialé el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por las
cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
justificaria que dicha informacién se mantenga en reserva, es evidente que el
proceder del ad quem ha sido arbitrario mas adn si se tiene en consideracién
en virtud del mencionado principio de maxima divulgacion, gue la informacién
almacenada en los registros de la Administracion se presume publica; por tanto
la_destruccion de tal presuncién requiere de una motivacion cualificada en
atencion _al caracter restrictivo _con _que dichas excepciones deben ser
interpretadas”. (subrayado agregado)

Ahora bien, en el presente caso se tiene que el recurrente solicit6 a la entidad la
entrega por correo electronico de dos contratos relacionados con la construccion
del Hospital Antonio Lorena en la ciudad del Cusco, el primero de ellos sobre la
asistencia técnica del Consorcio Frances EGIS y el Ministerio de Salud -en
adelante MINSA), y el segundo sobre la ejecucién de la construccion del Hospital
Antonio Lorena en la ciudad del Cusco suscrito entre la Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO) y el Consorcio Stiller.

Sobre el particular, resulta poco claro tanto el recurso de apelacién como el
descargo formulado por la entidad, respecto al Contrato de Asistencia Técnica
EGIS-MINSA, pues por una parte el recurrente no sefiala expresamente haber
recibido dicha documentacién y tampoco si es materia de apelacién dicho
extremo, mientras que, por parte de la entidad, en el acépite 2.6 del Informe N°
23-2022-MINSA/PRONIS-UO-ECEE-LGRR, se indica contradictoriamente que
“... las partes pactaron la informacion Confidencial debera guardarse, es preciso
sefialar que la primera informacion solicitada: Contrato de asistencia técnica con
el Consorcio Frances Egis & Ap-Hp ...... se encuentra publicada en la pagina
web del MINSA el usuario puede acceder en el link siguiente: ...”

Es decir, la entidad alega la confidencialidad de la informacion, pero a su vez
indica que dicho contrato de asistencia técnica se encuentra publicada en la
pagina web del MINSA, invitando incluso al recurrente a su acceso.

Asi, a efecto de verificar tales posiciones, este colegiado accedié al siguiente link
electronico: https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/816045-
contrato-de-estado-de-gobierno-a-gobierno, obteniendo como resultado el
siguiente acceso:



https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/816045-contrato-de-estado-de-gobierno-a-gobierno
https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/816045-contrato-de-estado-de-gobierno-a-gobierno
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Acuerdo Contrato de Estado de
Gobierno a Gobierno

Contrate de Estado para la Asistencia Técnica en la Ejecucion de los Proyectos de Inversion

Im

10 de julio de 2020

Contrato de Estado para la Asistencia Técnica en la Ejecucion de los Proyectos de Inversion
"Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales, localidad
de Collique, distrito de Comas, provincia y departamento de Lima’, y "Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los servicios de salud del Hospital Antonic Lorena Nivel lll-1 Cusco’

Documentos

contrato de gobiermo a
gobierno copia - Firmado
Digitaimente

PDF | 6.2MB

Asimismo, se verific6 que en el link de acceso a “Documentos”, consta
precisamente el contrato de asistencia técnica solicitado por el recurrente,
conforme se aprecia de la siguiente imagen inserta:

CONTRATO DE ESTADO A ESTADO PARA LA ASISTENCIA
TECNICA EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL HOSPITAL NACIONAL SERGIO E. BERNALES LOCALIDAD DE
COLLIQUE, DISTRITO COMAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA”, y “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA
NIVEL llI-1-CUSCO”

Conste por el presente documento, el Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica
en la Ejecucioén de los Proyectos de Inversién “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de
Salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique, distrito Comas, provincia
y departamento de Lima”, y “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de
Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel IlI-1-Cusco”, celebrado entre:

En consecuencia, habiendo determinado que el contrato de asistencia técnica
celebrado con el Consorcio Francés Egis & Ap-Hp se encuentra publicado en el
enlace digital puesto a conocimiento del recurrente, la apelacion formulada por
el administrado respecto a este extremo deviene en infundado, pues no ha
existido denegatoria alguna para su entrega.
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Con relacion al contrato de ejecucion de la construccion del Hospital Antonio
Lorena en la ciudad del Cusco suscrito entre la Oficina de Gestion de Proyectos
(PMO) y el Consorcio Stiller, se aprecia que existen dos alegatos por los cuales
la entidad deneg0 su entrega: las clausulas contractuales del contrato celebrado
entre Estado -Estado, y la excepcion regulada por el numeral 2 del articulo 17 de
la Ley de Transparencia.

a) Respecto alaconfidencialidad del contrato Estado - Estado.-

Sobre el argumento de la entidad en el sentido que las partes acordaron la
confidencialidad de cierta informacion, no resulta claro si dicha referencia es
a un “Contrato Marco” o al propio Contrato entre la Oficina de Gestidén de
Proyectos (PMO) del Gobierno Francés y el Consorcio Stiller para el
proyecto de construccion del Hospital Antonio Lorena en Cusco suscrito el
17 de octubre de afio 2022.

En cualquiera de los escenarios, este colegiado no cuenta con los
documentos aludidos por la entidad a efecto de realizar el analisis
correspondiente, de modo que siendo atribuible a la entidad la falta de
elementos que permitan evaluar dichos acuerdos, no obstante que le
corresponde la carga de la prueba, se concluye que la supuesta excepcién
al derecho de acceso a la informacion puablica en este extremo no se
encuentra acreditada.

Cabe anotar, sin embargo, que en el acapite 2.4 del Informe N° 23-2022-
MINSA/PRONIS-UO-ECEE-LGRR la entidad hacer referencia a la Clausula
24 del “Contrato Marco”, en el que se indica lo siguiente:

24.1 Las partes trataran los detalles de esfe Contrato Marco como privados y
confidenciales, excepto en la medida en que sea necesario para llevar a cabo las
obligaciones derivadas del mismo o para cumplir con la Legislacion aplicable

En ese sentido, una interpretacion valida de dicho texto es que las partes se
sujetan al cumplimiento de la “Legislacion aplicable”, de modo que una
interpretacion favorable al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica es, precisamente, la aplicacion de la Ley de Transparencia, y en esa
medida, solo podra ser materia de confidencialidad de la informacion
requerida, si esta se encuentra en alguno de los supuestos de excepcioén al
derecho de acceso a la informacién publica.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que el articulo 18 de la Ley de
Transparencia establece que los Unicos supuestos que pueden limitar el
derecho de acceso a la informacion publica estan regulados por los articulos
15, 16 y 17 de la referida ley, cuya interpretacion incluso debe ser de forma
restrictiva, siendo claro dicho articulo al sefialar expresamente que “No se
puede establecer por unanormade menor jerarquia ninguna excepcion
a la presente Ley”, en tal sentido, resulta claro para este colegiado que si
una norma de menor jerarquia a la Ley de Transparencia no puede
establecer ninguna excepcion al derecho de acceso a la informacion publica,
mucho menos legitimidad alcanza un contrato celebrado entre Estado —
Estado para que establezca la naturaleza confidencial de determinada
informacion generada por la celebracion de un contrato de ejecucion de
construccion o de obra.
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b) Respecto a la acreditacién del supuesto de excepcidn previsto por el

numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.-

Sobre el particular, de autos se advierte que la entidad se ha limitado a
transcribir la respuesta que formuld la Oficina de Gestidn de Proyectos
(PMO) mediante correo electrénico de fecha 30 de noviembre de 2023,
sobre el pedido de consentimiento al Consorcio Stiller para la entrega de la
informacién solicitada por el recurrente, en la que se hace referencia a la
excepcion al derecho de acceso a la informacion publica atendiendo a la
confidencialidad de la informacién protegida por el secreto bancario,
tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil, sin embargo, la
entidad, la Oficina de Gestion de Proyectos o el Consorcio Stiller no han
explicado o ilustrado de modo alguno a esta instancia, cuél seria el
contenido del secreto protegido que se encuentra consignado en el contrato
de ejecucion de construccion solicitado por el recurrente.

En efecto, tal como se ha indicado anteriormente, de acuerdo a los
reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional, la carga de la
prueba para acreditar la aplicacion de un supuesto de excepcion al derecho
fundamental de acceso a la informacion publica recae en la entidad,
obligacién que, en el caso concreto, no ha sido satisfecha.

Asi, no resulta verosimil que en el contrato de ejecucion de construccion del
Hospital Antonio Lorena en la ciudad del Cusco, alguna de las partes haya
consignado informacion de naturaleza tributaria, bancaria, bursatil e incluso
comercial, sin considerar la posibilidad de que en dicho documento conste
alguna informacién de naturaleza industrial o tecnolégica, por lo que al no
tener certeza este tribunal sobre el contenido del contrato solicitado, y
existiendo la posibilidad -improbable a consideracion del colegiado- que en
el referido documento se haya consignado informacion que efectivamente
califique en el supuesto de excepcidn previsto por el numeral 2 del articulo
17 de la Ley de Transparencia, dicha informacién es la Unica que debe
mantenerse en confidencialidad.

En efecto, tal como dispone el articulo 19 de la Ley de Transparencia, en
caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que,
conforme a los articulos 15, 16 y 17 de dicha ley, no sea de acceso publico,
la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la
informacién disponible del documento.

Siendo ello asi, correspondera a la entidad proteger aquella informacion
confidencial contenida en la documentacién requerida, mediante el tachado
correspondiente, tal como ha sido establecido por el Tribunal Constitucional
en los Fundamentos 6, 8 y 9 de la sentencia recaida en el Expediente N°
04872-2016-PHD/TC, que no siendo similar al supuesto de excepcion
aludido por la entidad, analiz6 la entrega de la ficha personal de una
servidora publica, documento que contiene informacién de caracter puablico
como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas, asi
como datos de caracter privado entre otros los datos de individualizacion y
contacto, siendo posible tachar éstos Ultimos y asi garantizar el acceso de
la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:
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“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacion de caracter publico. En efecto,
mientras que la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca datos
que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccion en la que la
persona ha desempeiiado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas.

(...)

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Puablica, por lo que impedirle el
acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron la
contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha Administracion
Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de informacién de
caracter privado dentro de un documento donde también existe informacién de
caracter publico no justifica de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusioén.
9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter publico
de gquienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo tiempo,
proteger la informacion de caracter privado de dichas personas, tachando lo
concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su
divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo
pago del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién
presentado por el recurrente, debiendo la entidad entregar el contrato para la
ejecucion de la construccion del Hospital Armando Lorena en la ciudad del
Cusco, manteniendo la reserva mediante el tachado correspondiente,
Unicamente de aquellos datos o informacién protegida por el secreto bancario,
tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil, de ser el caso.

Finalmente, en virtud a lo establecido por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley seran sancionados por la comisioén de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto
por RODRIGO RAPHAEL CARRILLO RAMOS mediante el Expediente 03164-2022-
JUS/TTAIP de fecha 14 de diciembre de 2022; en consecuencia, ORDENAR al
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD — PRONIS que entregue al
recurrente la informacién publica solicitada correspondiente al Contrato entre la Oficina
de Gestion de Proyectos (PMO) y el Consorcio Stiller para el proyecto de construccion
del Hospital Antonio Lorena, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucién, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia,
conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en
caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y
376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR al PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD -
PRONIS que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo_3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
RODRIGO RAPHAEL CARRILLO RAMOS contra el PROGRAMA NACIONAL DE
INVERSIONES EN SALUD - PRONIS, en el extremo de entrega del Contrato de
Asistencia Técnica suscrito Consorcio Egis & AP-HP para el proyecto de construccién
del Hospital Antonio Lorena.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a RODRIGO
RAPHAEL CARRILLO RAMOS y al PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN
SALUD - PRONIS, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente

o P

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA EARBOZA
Vocal Vocal

vp:pep
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