REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION N°  -2023/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-ORA

136 e (3 MAY 2023

VISTOS: La Hoja de Registro y Control N° 05560 de fecha 24 de febrero de 2023, la Carta
N° 29-2023/GRP-480400 de fecha 01 de marzo de 2023, la Hoja de Registro y Control N° 08770
de facha 24 de marzn de 2023 el Informe N°® 269-2023/GRP480400 de fecha 30 de marzo de

2023, y el Informe N° 1046-2023/GRP-460000 de fecha 26 de abril de 2023.
CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito s/n ingresado por mesa de partes de la entidad con Hoja de
Registro y Control N° 05560 de fecha 24 de febrero de 2023, ANA MARIA DE LOS ANGELES
MENDOZA HERRERA, en adelante la administrada, solicitd su reconocimiento de relacion laboral
como una trabajadora contratada permanente bajo el Régimen del Decreto Legislativo 276, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad, el articulo 1 de la Ley N° 24041 y de la Ley N°
31298, al haberse acreditado la desnaturalizaciéon de su contratacién, en consecuencia se
reconozca, ordene y liquide el pago de sus beneficios sociales y devengados, correspondientes a
sus vacaciones no gozadas y truncas, gratificaciones y escolaridad, desde el 15 de mayo de 2019
hasta el 15 de noviembre del 2022, bajo la condicién de trabajadora administrativa en la Oficina de
Recaudacién;

Que, a través de la Carta N° 29-2023/GRP-480400 de fecha 01 de marzo de 2023, la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Piura le responde a la
administrada que su solicitud no podra ser atendida por que los servicios que presto fueron bajo la
modalidad de locacién de servicios, siendo éstos contratos de naturaleza civil contemplados en el
literal a) de los articulo 1756 y 1764 del Codigo Civil, los cuales tienen como objeto la realizacion
de un servicio no subordinado a cargo de un locador, servicio auténomo que lo distingue de los
contratos laborales, no ofreciendo medio probatorio alguno que desvirtde su vinculo civil bajo la
modalidad de locacién de servicios;

Que, a través de la Hoja de Registro y Control N° 08770 de fecha 24 de marzo de 2023,
ingreso el escrito presentado por la administrada mediante el cual interpone formal Recurso de
Apelacion contra la Carta N° 29-2023/GRP-480400 de fecha 01 de marzo de 2023. Alega que sus
servicios de locacién fueron desnaturalizados, existiendo indicios de laboralidad que ameritarian el
reconocimiento de la recurrente como trabajadora indeterminada, y en virtud de la existencia del
elemento de subordinacién que ha estado presente en su relacién laboral desde el inicio de la
prestacién de los servicios (ademas de los elementos propios que es remuneracion, prestacion
personalisima del servicio y por cuenta ajena) y que ademas las funciones desarrolladas tiene la
calidad de permanentes;

Que, a través del Informe N° 269-2023/GRP480400 de fecha 30 de marzo de 2023, la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Piura elevé a la Oficina
Regional de Administracion el Recurso de Apelacion interpuesto por la administrada;

5 Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
* Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
;. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que:

£ “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente

interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”; siendo su plazo de interposicidn de quince (15) dias perentorios de
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notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo
218 del cuerpo normativo antes descrito;

Que, en el expediente administrativo no obra al eargo de notificacion de la Carta N° 29.
2023/GRP-480400 de fecha 01 de marzo de 2023, no obstante se entiende que la administrada
tiene conocimiento del acto administrativo al haberlo impugnado mediante la interposicion del
Recurso de Apelacion, presentado con Hoja de Registro y Control N° 08770 de fecha 24 de marzo
de 2023, encontrandose dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del
T.U.O. de la Ley N° 27444,

Que, la administrada alega que sus servicios de locacion fueron desnaturalizados,
existiendo indicios de laboralidad que ameritarian el reconocimiento de la recurrente como
trabajadora indeterminada, y en virtud de la existencia del elemento de subordinacién que ha
estado presente en su relacion laboral desde el inicio de la prestacion de los servicios (ademas de
los elementos propios que es remuneracion, prestacion personalisima del servicio y por cuenta
ajena) y que ademas las funciones desarrolladas tiene la calidad de permanentes. Solicita su
reconocimiento de relacién laboral como una trabajadora contratada permanente bajo el Régimen
del Decreto Legislativo 276, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, el articulo 1 de
la Ley N° 24041 y de la Ley N° 31298, al haberse acreditado la desnaturalizacién de su
contratacion, en consecuencia se reconozca, ordene y liquide el pago de sus beneficios sociales y
devengados, correspondientes a sus vacaciones no gozadas y truncas, gratificaciones y
escolaridad, desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 15 de noviembre del 2022, bajo la condicién de
trabajadora administrativa en la Oficina de Recaudacion;

Que, la modalidad de locacién de servicios se encuentra regulada en el Capitulo Segundo
del Titulo IX: Prestaciéon de Servicios del Codigo Civil Peruano, y es definido en el literal a) del
articulo 1756 y 1764 del Coddigo Civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se
efectiia para realizar labores no subordinadas, en concordancia con lo dispuesto en la Sexta
Disposicidon Complementara Final del Reglamento de la Ley N° 30057 , Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que establece precisiones de la locacion
de servicios estableciendo lo siguiente: “Las entidades solo pueden contratar a personas naturales
bajo la figura de Locacién de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus normas
complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular’. Por
tanto, en la modalidad de locacion de servicios, el prestador no estd subordinado al Estado, sino
que prestan sus servicios bajo las reglas del cadigo civil y sus normas complementarias, cuya
contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo
determinado a cambio de una retribucion, sin que ello impliqgue en modo alguno una vinculacion de
caracter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales;

Que, los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios auténomos,
se rigen unicamente por el marco normativo del codigo civil no siendo factible extenderles las
disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como los son los regimenes de
los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057);

Que, en este contexto, la administrada no ha ingresado a la administracion publica en la
condicién de servidor de carrera o servidor contratado para labores de naturaleza permanente
mediante concurso publico, conforme al articulo 28 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 2786,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el mismo que sefiala lo siguiente: “El ingreso a la
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Administracion Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para

labores de naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. La

incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual

postt 1A Ee niila tndn acta adminietrativa mne eontravenna la nresante dienosicion”:
ostulo. Es nulo todo acto agministrativo que contravenge | I ;

Que, la recurrente no acredita haber accedido a un puesto de trabajo como empleado
publico mediante Concurso Publico, y tampoco podria demostrarlo, toda vez que segun el
segundo parrafo del articulo 8° inciso 1 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, se encuentra prohibido el ingreso de personal en el sector pablico
por servicios personales y el nombramiento, salvo los supuestos sefialados en los literales a) al i)
del mismo articulo. No obstante, en ninguno de los supuestos de excepcién establecidos en la
precitada Ley, se encuentra previsto el servicio prestado por la recurrente, bajo la modalidad
contractual civil de Locacién de Servicios; mas aun, si los supuestos de excepcidn sefialan
expresamente como requisito de las plazas a ocupar encontrarse aprobadas en el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), y registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y Datos de Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la
Direccién General de Gestién de Recurso Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, y
ademds con la respectiva certificacion presupuestaria; supuestos que tampoco acredita la
recurrente;

Que, el supuesto cargo de TRABAJADORA ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DE
RECAUDACION, NO EXISTE en ninguno de los cargos previstos en los documentos de Gestion
de la entidad;

Que, la administrada alega que mientras fue contratada como Locadora de Servicios,
estuvo sujeta a una relacion laboral, sin embargo no ha presentado medio probatorio alguno
tendiente acreditar la existencia del elemento de subordinacién en la prestacién de servicios,
limitdndose sélo a presentar documentos referidos al tramite en la entidad para el pago de sus
honorarios en su condiciéon de Locador de Servicios;

Que, al ser de naturaleza civil el vinculo contractual mantenido con la administrada, no
corresponde realizar el analisis de la aplicacion de la Ley N° 24041, por cuanto su ambito de
accion se circunscribe al personal sujeto a una relacion de trabajo;

Que, sin perjuicio de lo anteriormente determinado, cabe precisar que el articulo 1 de la
=i Ley 24041 expresamente dispone: Articulo 1.- Los servidores publicos contratados para labores de
'/ naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley”. En tal sentido, la administrada no ha acreditado que tenga la calidad de servidor
pUblico y que haya sido contratada para labores de naturaleza permanente; Fue contratada como
persona natural para prestar servicios profesionales en la Oficina de Recaudacidn, bajo la
modalidad de locacion de servicios, los cuales configuran como contratos de naturaleza civil
contemplados en el literal a) del articulo 1756 y 1764 del Codigo Civil y sus normas
complementarias; Tampoco acredita cumplir con las caracteristicas minimas de un contrato de
trabajo, en cuanto sefala haber tenido un horario sin embargo no presenta los medios probatorios
que sustenten lo mismo (cuaderno, registro, etc); igual con el requisito de la subordinacion ya que
no sefiala un jefe directo, ni adjunta las érdenes y/o directivas de obligatorio cumplimiento, que
permitan inferir el cumplimiento de tal requisito, ni la presunta relacion de dependencia respecto de
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su jefe inmediato. Cabe agregar que la administrada, en ningln caso ha acreditado que haya
ejecutado presuntamente labores de naturaleza permanente por mas de un afio ininterrumpido de
servicios, como expresamente lo requiere el articulo 1 de la Ley 24041,

Que, la Constancia de Prestacién de Servicios emitida con fecha 14 de noviembre de 2022
por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Piura, ha
acreditado que la administrada ha prestado servicios como locadora en diferentes periodos,
ninguno de los cuales pasa de los 10 meses de servicios por lo que ni siquiera cumple con el
requisito de tener mas de un afio ininterrumpido de servicios tal y como lo requiere expresamente
el articulo 1 de la Ley 24041,

Que, revisando lo actuado en el expediente administrativo se advierte que la impugnante
no ha cumplido con acreditar la subordinacion, elemento determinante, caracteristico vy
diferenciador_en _relacién _con el contrato de locacién de servicios, ello demuestra que
efectivamente el empleador no tenia la facultad de dar 6rdenes, instrucciones o directrices al
locador (apelante), asi como tampoco la de imponerle sanciones ante el incumplimiento de sus
obligaciones, determinandose que la contratacion del recurrente, como asi lo reconoce en un
medio impugnatorio, es la locacién de servicios y sus afirmaciones por si solas no acreditan
necesariamente que haya existido un contrato de trabajo, por lo que, no habiendo aportado el
solicitante ningtin medio probatorio idéneo y fehaciente que conduzca a la certeza sobre la
existencia de este vinculo que emane la concurrencia de sus elementos esenciales como son la
prestacion personal de los servicios, el pago de la remuneracién y fundamentalmente, el de la
subordinacion del trabajador al empleador que lo diferencia de cualquier otra prestacion auténoma
o independiente de servicios, por lo que al no existir tal presupuesto basico que promueva el
despliegue de caracter protector o tuitivo del Derecho del Trabajo, resulta inaplicable el principio
de primacia de la realidad;

Que, en cuanto a la supuesta remuneracion, queda acreditado con las copias de las
4rdenes de servicios adjuntas a folios 1 a 26 del presente expediente, que el monto cancelado al
administrado es una retribucién mensual que se efectia como contraprestacion por los servicios
prestados durante un periodo determinado, mas no una remuneracion mensual producto de un
vinculo laboral con la entidad;

Que, pretender darle a la recurrente un tratamiento de servidor publico con actividades de
naturaleza permanente, como sefiala la Ley N° 24041, constituiria una afectacion al principio de
legalidad y especialidad cualitativa prevista en el articulo IV del Texto Gnico Ordenado de la Ley N°
28411, ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N°® 304-
2012-ED, el cual dispone que los créditos presupuestarios aprobados por las Entidades se
destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos
del Sector Publico. Respecto de esto Ultimo, lo pretendido por el accionante afectaria una fuente
de financiamiento y una especifica de gastos diferente a la autorizada para contratar a un locador
de servicios, con el consecuente déficit financiero en el rubro y desequilibrio presupuestal, sin
dejar de mencionar el precedente que acarrearia en perjuicio del interés general que exige un
manejo presupuestal y financiero 6ptimo por parte de las entidades del Estado;

Que, la misma Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR en su Informe Técnico N°
1428-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de julio de 2016, ha establecido lo siguiente: “(...) Al
respecto, dichos fundamentos derivan de que el Tribunal Constitucional ha considerado que el
ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado, en la Administracion Publica,
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necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios estrictamente meritocraticos a través de un
concurso publico y abierto. De este modo, el Tribunal Constitucional ha establecido que existen
suficientes y justificadas razones para determinar como regla general que el ingreso a la
Adminictracian Piblica mediante un eontrato a plazo indeterminado exige necesariamente lo
siguiente: a) La definicién de una plaza o vacante de duracién indeterminada b) La necesidad de
que dicha plaza esté debidamente presupuestada c) La realizacidn previa de un concurso publico
de méritos, para la cobertura de dicha plaza”;

Que, por tanto, de acuerdo a lo descrito anteriormente en los considerandos de la presente
Resolucian, y al Informe N° 1046-2023/GRP-460000 de fecha 26 de abril de 2023, de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica corresponde a este despacho la emisién del acto resolutivo que
declare INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada;

Con las visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert; la Ley N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacion; la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias; el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Piura,
actualizado mediante Ordenanza Regional N° 304-2017/GRP-CR, y modificada con Ordenanza
Regional N° 428-2018/GRP-CR; TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Cédigo Civil Peruano, Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; Ley 24041.

SE RESUELVE:

I

AR’_TiCULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
ANA MARIA DE LOS ANGELES MENDOZA HERRERA contra la Carta N° 29-2023/GRP-480400
de fecha 01 de marzo de 2023, de conformidad con los considerandos expuestos en de la
presente Resolucién, y téngase por agotada la via administrativa de conformidad con lo prescrito
en el articulo N° 228.2 del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a ANA MARIA DE LOS
ANGELES MENDOZA HERRERA en su domicilio sito en Calle Los Almendros N° 149
Urbanizacién Miraflores, Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura.
COMUNICAR a la Oficina de Recursos Humanos (donde se debera remitir el presente expediente
administrativo y todos los actuados) y a los demas estamentos correspondientes del Gobierno

Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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