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SUMILLA

COMPETENCIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DURANTE LA
VIGENCIA DEL REGIMEN TEMPORAL EXTRAORDINARIO DE
FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS URBANOS

La municipalidad provincial es competente para realizar las acciones de
formalizacion de posesién informal en el marco de lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31056 durante la vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulaciébn de Predios
Urbanos para lo cual debera cumplirse con el procedimiento previsto en el articulo
37 del reglamento aprobado por D.S. N.° 002-2021-VIVIENDA.

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:

Mediante el presente titulo venido en grado de apelacion se solicita la
inscripcion del plano de trazado y lotizacion de la posesion informal
AA.VV. 08 de setiembre del sector de Sangani, ubicado en el distrito de
Perené, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin, sobre el
predio mayor extensién inscrito en la partida 11035234 del Registro de
Predios de Satipo.

Para este efecto se solicita la calificacion sobre la base del titulo
01473512-2022, al amparo del articulo 33 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos (en adelante, RGRP),
asimismo, se adjunta -entre otros- la siguiente documentacion:
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Copia certificada del Acuerdo de Concejo N.° 109-2021-MPCH del
30.11.2021 expedida por la secretaria general de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo.

Decreto de Alcaldia N.° 002-2021-A/MPCH del 19.5.2021 suscrito
por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo.
Memoria descriptiva del plano de trazado y lotizacion respecto al
proyecto de Saneamiento Fisico Legal — Formalizaciéon de la
Propiedad Informal — “Posesion informal — Asociacion de Vivienda 8
de Setiembre” — Sangani, Perene, Chanchamayo, Chanchamayo,
Junin (D.S. N.° 006-2006-VIVIENDA) de abril de 2022 suscrito por el
Arg. Juan Gonzales Rivas, verificador Sunarp, con el sello de la
gerencia de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad Provincial
de Chanchamayo.

Memoria descriptiva del plano perimétrico respecto al proyecto de
Saneamiento Fisico Legal — Formalizacion de la Propiedad Informal
— “Posesién informal — Asociacion de Vivienda 8 de setiembre” —
Sangani, Perene, Chanchamayo, Chanchamayo, Junin (D.S. N.°
006-2006-VIVIENDA) de abril de 2022 suscrito por el Arg. Juan
Gonzales Rivas, verificador Sunarp y por el Arg. Rodolfo G. Olivera
Ruiz, gerente de desarrollo urbano y rural de la municipalidad
provincial de Chanchamayo.

Plano de ubicacion y localizacién, lamina PU-01, abril 2022, del
proyecto “Procedimiento integral de declaracién de propiedad
mediante adjudicacion en propiedad de estado de la posesién
informal Asociacién de Vivienda 8 de setiembre” suscrito por el Arq.
Juan Gonzales Rivas, verificador Sunarp y por el Arq. Rodolfo G.
Olivera Ruiz, gerente de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo (R.G. N.° 122-2022-GDUR-MPCH) del
2.3.2022.

Plano perimétrico, lamina PP-01, abril 2022, del proyecto
“Procedimiento integral de declaracion de propiedad mediante
adjudicaciéon en propiedad de estado de la posesion informal
Asociacion de Vivienda 8 de setiembre” suscrito por el Arg. Juan
Gonzales Rivas, verificador Sunarp y por el Arg. Rodolfo G. Olivera
Ruiz, gerente de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo (R.G. N.° 122-2022-GDUR-MPCH) del
2.3.22.

Plano de trazado y lotizacion, lamina PTL-01, abril 2022, del
proyecto “Procedimiento integral de declaracién de propiedad
mediante adjudicacion en propiedad de estado de la posesion
informal Asociacién de Vivienda 8 de setiembre” suscrito por el Arq.
Juan Gonzales Rivas, verificador Sunarp y por el Arg. Rodolfo G.
Olivera Ruiz, gerente de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo (R.G. N.° 122-2022-GDUR-MPCH) del
2.3.2022.

Resolucién Gerencial N.° 122-2022/GDUR/MPCH del 3.3.2022 que
rectifica la Resolucion Gerencial N.° 063-2021/GDUR/MPCH.
Escrito de reconsideracion de la esquela de observacion recaida en
el titulo 2022-01473512 del 4.10.2022 suscrito por el Sr. Fredi
Belquer Izquierdo Pifas.



Pagina 3 de 12

RESOLUCION N.° 689-2023-SUNARP-TR

- Oficio N.° 1005-2021-A/MPCH del 7.12.2021 suscrito por el alcalde
de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo dirigido a Cofopri.

- Oficio N.° D000048-2021-COFOPRI-DFINT del 27.12.2021 suscrito
por la directora de formalizacion integral de Cofopri.

En el presente titulo se ha generado el Informe Técnico N.° 022700-
2022-Z.R.N°  VIII-SEDE-HUANCAYO/UREG/CAT del 2.12.2022
suscrito por el especialista de Catastro Juan Andrés Garcia Valencia de
la Oficina Registral La Merced de la Zona Registral N.° VIII — Sede
Huancayo.

DECISION IMPUGNADA:

El registrador publico (e) del Registro de Predios de la Selva Central
Juan Carlos Artica Duefas, deneg0 la inscripcion del titulo formulando
la tacha sustantiva en los términos que se reproducen a continuacion:

DE CONFORMIDAD AL IiTEM 37.2 DEL ART. 37 DEL DECRETO
SUPREMO N° 002-2021-VIVIENDA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE LA LEY N° 31056, ESTABLECE LITERALMENTE: "LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EJECUTA LAS ACCIONES DE
FORMALIZACION, EN TODO O PARTE DE SU JURISDICCION,
SOBRE LAS AREAS NO INTERVENIDAS POR COFOPRI DE
CONFORMIDAD CON LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30711, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PROMOCION
DEL ACCESO A LA PROPIEDAD FORMAL. APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 005-2019- VIVIENDA...”

EN TAL SENTIDO, DE CONFORMIDAD CON EL LITERAL A) DEL ART
42 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS SE
PROCEDE A LA TACHA SUSTANTIVA DEL PRESENTE TiTULO, POR
CUANTO REVISADO LOS ANTECEDENTES DE LA PARTIDA N°
11035234 DEL REGISTRO DE PREDIOS DE LA OFICINA REGISTRAL
DE SATIPO, SE ADVIERTE QUE SE ENCUENTRA INSCRITO COMO
TITULAR (CON FINES OPERATIVOS) EL ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI. ES
DECIR, COFOPRI COMO ENTE FORMALIZADOR YA ASUMIO
COMPETENCIA SOBRE EL PREDIO CON CODIGO N° 11035234 DEL
REGISTRO DE PREDIOS DE LA OFICINA REGISTRAL DE SATIPO,
QUE CORRESPONDE AL SECTOR DENOMINADO SANGANI,
DISTRITO PERENE, PROVINCIA CHANCHAMAYO Y REGION JUNIN.

BASE LEGAL:

ART. 2011° DEL CODIGO CIVIL.

ART. 32, 42, LITERAL A) DEL R.G.R.P.

RESOLUCION N° 2310-2022-SUNARP-TR DE FECHA 14/06/2022

(...).
FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El Sr. Fredy Belquer Izquierdo Pifias interpone el recurso de apelacion
contra la citada tacha, cuyos argumentos se resumen a continuacion:
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El acto solicitado corresponde a la competencia de la municipalidad
provincial de Chanchamayo de conformidad con el articulo 4 de la
Ley N.° 31056 el cual se adecua a la Segunda Disposicion
Complementaria de esta Ley sobre la continuidad de las acciones de
formalizacién en concordancia con el articulo 79 de la Ley Organica
de Municipalidades y el inciso 37.2 del articulo 37 del D.S. N.° 002-
2021-VIVIENDA.

La partida registral vinculada por fines operativos se encuentra
inscrita a favor de COFOPRI, es por ello que mediante Oficio N.°
1005-2021-A-MPCH, esta municipalidad provincial comunicé la
aprobacion del Acuerdo de Concejo N.° 109-2021-MPCH por el cual
dicho municipio asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte de la jurisdiccién
provincial asumiendo la responsabilidad de garantizar la continuidad
las acciones de acuerdo a dicha Ley.

La municipalidad provincial ha cumplido con el procedimiento
establecido en la Ley N.° 31056 y la Ley N.° 28687 y en sus
reglamentos.

Mediante Oficio N.° 1005-2021-A-MPCH, la municipalidad provincial
comunicé a COFOPRI que asumiran directamente los procesos de
saneamiento fisico-legal en todo o en parte de su jurisdiccion
trasladando el Acuerdo de Concejo N.° 109-2021-MPCH que asi lo
dispone, asimismo, refiere que mediante Oficio N.° 000-2022-A-
MPCH (sic), esta municipalidad ha comunicado a dicha entidad
sobre la continuidad de las acciones de formalizaciéon a su favor
sobre la partida registral vinculada como se indica en el item (a) de
este oficio, es por ello que COFOPRI mediante el Oficio N.°
D000048-2021-COFOPRI-DFINT respondi6 que no ejecutara
acciones de formalizacién en los sectores de Sangani, por lo cual
dicha municipalidad provincial asume competencia con la finalidad
de no paralizar las acciones de formalizacion en la AA.VV 08 de
setiembre en este sector.

ANTECEDENTE REGISTRAL

La partida vinculada es la 11035234 del Registro de Predios de Satipo.
En esta partida consta inscrito el inmueble con una extension de
53,616.87m2 que formé parte de la parcela N.° 01 del sector Sangani
ubicado en el distrito de Perené, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin. En el asiento CO0002 consta la inscripcion de
la transferencia de propiedad este predio del Estado a favor de
COFOPRI.
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PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:
Interviene como ponente el vocal Walter E. Morgan Plaza.

Segun lo expuesto en el presente caso, este Colegiado entiende que la
cuestion a determinar es la siguiente:

- ¢La municipalidad provincial es competente para realizar las
acciones de formalizacion de posesion informal en el marco de lo
dispuesto en la Ley N.° 31056 durante la vigencia del Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulaciéon de Predios
Urbanos?

ANALISIS:

. Con el titulo alzado se solicita la inscripcion del plano de trazado y

lotizacion de la posesion informal AA.VV. 08 de setiembre del Sector de
Sangani, distrito de Perene — Chanchamayo sobre el predio mayor
extension inscrito en la partida N.° 11035234 del Registro de Predios de
Satipo, aprobado por la municipalidad provincial de Chanchamayo. De
acuerdo con la rogatoria se solicita se califique en conjunto con el titulo
2022-01473512 al amparo del articulo 33 del RGRP. El registrador
publico denegd la inscripcion formulando la tacha sustantiva por
adolecer de defecto insubsanable debido a que, de acuerdo con la
partida registral vinculada, COFOPRI ha asumido competencia sobre el
predio submateria. Al respecto, el apelante sostiene que la
municipalidad provincial es competente para continuar con las acciones
de saneamiento sobre aquellas zonas que COFOPRI no realizara
procedimientos de formalizaciébn, para lo cual ha seguido el
procedimiento establecido en la Ley N.° 31056 y en su reglamento.

En ese sentido, corresponde a esta Sala determinar si la municipalidad
provincial es competente para realizar las acciones de formalizacion de
posesién informal en el marco de lo dispuesto en la Ley N.° 31056
durante la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos.

. Es menester sefalar que cuando fue publicada la Ley N.° 28687 se

declaré de preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad
informal, con su respectiva inscripcion registral, de los terrenos
ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y toda otra forma de posesion, ocupacion o
titularidad informal de predios que estén constituidos sobre inmuebles
de propiedad estatal, con fines de vivienda (articulo 2). El articulo 4.1
establecid que “(...) las municipalidades provinciales, en el ambito de
sus circunscripciones territoriales, asumen de manera exclusiva y
excluyente la competencia correspondiente a la formalizacién de la
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propiedad informal hasta la inscripcién de los titulos de propiedad, en
concordancia con lo dispuesto por el numeral 1.4 del articulo 73 y
numeral 1.4.3 del articulo 79 de la Ley N.° 27972. (...)". En su articulo 7
se dispuso que “(...) para efectos del saneamiento de la propiedad
predial, la Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI, podra actuar como érgano técnico de asesoramiento, previo
convenio suscrito por la municipalidad provincial respectiva”. Dentro de
los procedimientos de formalizacion de la propiedad informal que deben
realizar las municipalidades provinciales, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8 de la cita Ley, estan comprendidos, entre otros, la toma
de competencia de las posesiones informales, asi como la aprobacion
de los planos de trazados y lotizacidén y de su respectiva inscripcion en
el Registro de Predios de la SUNARP.

. Elarticulo 10.1 de la referida ley prescribe que “(...) durante las acciones
de formalizacion de la propiedad informal, a que se refiere la presente
Ley, que se encuentren en terrenos de propiedad privada, las
municipalidades provinciales solo podran propiciar los procesos de
conciliacion entre titulares del derecho de propiedad y ocupantes, salvo
los casos de regularizacién del tracto sucesivo o de prescripcion
adquisitiva de dominio, los que se inician administrativamente ante las
municipalidades provinciales. (...)". Asimismo, el articulo 11.1
estableciéo que los procedimientos administrativos de declaracion de
propiedad previstos en el primer y tercer parrafo del articulo 11 del TUO
de la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, Decreto
Supremo N.° 009-99-MTC, son los de regularizacion del tracto sucesivo
y de prescripcion adquisitiva de dominio, respectivamente. Ambos
pueden seguirse ante las municipalidades provinciales, en forma
individual o colectivamente a través de sus respectivos representantes
designados para ello. De las normas legales transcritas queda claro
gue: i) las municipalidades provinciales estaban encargadas de ejecutar
la formalizacién de la propiedad informal en los predios de propiedad
estatal hasta su inscripcion en el Registro; ii) las municipalidades
provinciales estaban facultadas para tramitar la prescripcion adquisitiva
de dominio o regularizacion del tracto sucesivo, sea en forma individual
0 conjuntamente, de los predios de propiedad privada; y iii) las
mencionadas potestades serian ejercidas dentro de un procedimiento
administrativo.

. Sin embargo, por Ley N.° 28923' se declardé de interés publico la
formalizacién y titulacion de predios urbanos informales a nivel nacional,
sean publicos o privados, disponiéndose su preferente atencion por el
COFOPRI (articulo 1). Para ello, el articulo 2 de esta ley establecio:
crear un régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion de
predios, por un periodo de tres (03) afios contados a partir de la vigencia

1 Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 8.12.2006
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de la presente ley. En el mismo sentido, cabe resaltar lo establecido en
la segunda disposicidon transitoria que dispone derogar o dejar en
suspenso, de ser el caso, por el plazo de tres (03) afos segun
corresponda, las disposiciones que se opongan a la presente ley. Este
plazo fue prorrogado por la Ley N.° 293202, por el periodo de dos (02)
anos adicionales, computables desde el vencimiento del plazo
primigenio. Luego, con la Ley N.° 298023, se ampli6 nuevamente el
plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley N.° 28923 por un periodo
de cinco afos adicionales, el cual se computard inmediatamente al
vencimiento de la prorroga anterior. Posteriormente, segun el articulo
12 de la Ley N.° 30513, se extendio este plazo hasta el 31.12.2017 que
finalmente se mantuvo vigente hasta el 31.12.2021, de acuerdo con la
primera disposicion complementaria final de la Ley N.° 30711 del
28.12.2017, plazo que fue ampliado por Ley N.° 31056* hasta el
31.12.2026, es decir, actualmente sigue vigente.

La Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31056 (en
adelante, SDF), ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacion, prescribe que:
“SEGUNDA. Continuidad de las acciones de formalizacion
Para efectos de no paralizar las acciones de formalizaciébn y en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley Organica de
Municipalidades, se presume que a la culminacién del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos, a que
se refiere el articulo 3 de la presente ley, las municipalidades que no
ejecuten de forma directa las acciones de saneamiento fisico-legal
convienen en que COFOPRI siga ejecutando de forma directa dichas
funciones.
La municipalidad provincial puede, mediante acuerdo de concejo,
informar a COFOPRI que asumira de forma directa los procesos de
saneamiento fisico-legal, en todo o en parte de la jurisdiccién
provincial. Dicha accion se hace efectiva desde el 1 de enero del afio
siguiente a la comunicacion del citado acuerdo. La municipalidad
asume la responsabilidad por la prevision presupuestal que
garantice la continuidad de las acciones. El reglamento de la ley
precisalas condiciones, plazos y las demas acciones paralaentrega
de lainformacion y acervo documental que corresponda.
El modelo de convenio a que refieren los péarrafos precedentes es
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en
un plazo no mayor a 30 dias contados desde la vigencia de la ley.” (El
resaltado es nuestro).

Sobre este aspecto, los articulos 37 y 38 del reglamento de la Ley N.°
31056, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 002-2021-VIVIENDA,
establecen:

2 Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 11.2.2009
3 Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 1.11.2011
4 Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 21.10.2020.
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“Articulo 37.- Competencias de las entidades formalizadoras durante
la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion
y Titulacién de Predios Urbanos

Durante la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos, las entidades
formalizadoras ejecutan las acciones de formalizacion de las posesiones
informales asentadas sobre terrenos de propiedad estatal y propiedad
privada, conforme a las siguientes disposiciones:

37.1 COFOPRI ejecuta los procesos de saneamiento fisico legal
contemplados en el Titulo | de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacién de servicios basicos, la Ley N° 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacibn de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion, y demas normas en
materia de formalizacién, a nivel nacional.

(-..)

COFOPRI ejecuta las acciones indicadas en los parrafos anteriores del
presente numeral, sin necesidad de mediar convenio con la Municipalidad
Provincial.

37.2 La Municipalidad Provincial ejecuta las acciones de
formalizacién, en todo o parte de su jurisdiccion, sobre las areas no
intervenidas por COFOPRI de conformidad con Ila Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N°
30711, Ley que establece medidas complementarias para la
promocién del acceso a la propiedad formal, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2019-VIVIENDA, debiendo cumplir con el siguiente
procedimiento:

a) Presentar una solicitud dirigida a la Direccién Ejecutiva de
COFOPRI, suscrita por el alcalde o por quien este delegue, adjuntando
copia legalizada del acuerdo de consejo en el que conste la
delimitacion de los ambitos que seran objeto de acciones de
formalizacion en su jurisdiccion.

b) COFOPRI, de acuerdo a sus procedimientos internos, identifica los
ambitos donde haya programado su intervencién en el periodo fiscal
y los dmbitos sobre los cuales viene ejecutando las acciones de
formalizacién, en las jurisdicciones informadas por la
municipalidad, los cuales no son objeto de entrega a la
municipalidad, para asegurar la continuidad de las acciones de
formalizacién.

c) COFOPRI comunica a la Municipalidad Provincial los ambitos
donde ha programado su intervencion o viene ejecutando las
acciones de formalizacion, a fin que dicho gobierno local pueda
identificar las areas no intervenidas en su jurisdiccion territorial y
sobre éstas ejecute las acciones de formalizacién.

Articulo 38.- Competencias de las entidades formalizadoras a la
culminacion del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion
y Titulacién de Predios Urbanos

38.1 Culminada la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos, COFOPRI continda las
acciones de formalizacion siempre que cuente con facultades delegadas
en materia de formalizacion mediante la suscripcion de un convenio con

la Municipalidad Provincial.
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38.2 Si la Municipalidad Provincial decide ejecutar directamente el
proceso de formalizacién, sobre todo o parte de su jurisdiccidon
territorial, COFOPRI procede con la transferencia del acervo
documental e informacion gréfica generada, o presentada por los
administrados, sobre los &ambitos objeto de entrega a la
municipalidad, de acuerdo al procedimiento que establezca
COFOPRI mediante directiva.

COFOPRI realiza la transferencia de informacion dentro del ultimo
trimestre del afo fiscal para que la municipalidad inicie acciones sobre
las jurisdicciones desde el 1 de enero del afio siguiente.” (El resaltado es
nuestro).

6. De acuerdo con los articulos antes sefalados, existen dos momentos
en los cuales las entidades formalizadoras pueden ejecutar sus
acciones. En el articulo 37 se regula cuando se pretende realizar
durante la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos (en adelante, RTEF) y
en el articulo 38 cuando se realice al término o culminacion del RTEF.
En el articulo 37.2 se establece que la municipalidad provincial puede
ejecutar las acciones de saneamiento o de formalizacién durante la
vigencia del RTEF para lo cual debe cumplir con el procedimiento ahi
previsto, esto es, remitir a COFOPRI el acuerdo de concejo en el que
conste la delimitacion de los ambitos que seran objeto de acciones de
formalizacién en su jurisdiccion. A su turno, COFOPRI debe responder
indicando los ambitos donde viene ejecutando acciones o tiene
programado intervenir en la jurisdiccion informada por la municipalidad
para que identifique las areas no intervenidas en su jurisdiccion
territorial sobre las cuales ejecutara las acciones de formalizacion. Un
detalle a tener en cuenta es que la Ley N.° 28923 no derog6 las normas
sobre formalizacibn establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades. Asi, el caracter excepcional de facultades de
saneamiento fisico legal de posesiones informales otorgada a
COFOPRI se encuentra acorde con lo dispuesto en el inciso 1.4 del
articulo 73° y numeral 1.4.3 del articulo 796 de la Ley N° 27972, que

S ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(-...)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o
distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en
el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias
siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

(...)

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales.

(...).

® ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

(-.2)

1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales.
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determinan la exclusividad de dicha facultad de las municipalidades
provinciales. Entonces, de acuerdo con lo dispuesto en la SDF y en los
precitados articulos 37 y 38 del reglamento de la Ley N.° 31056, vemos
gue se ha regulado la forma de coordinacion entre COFOPRI y las
municipalidades provinciales respecto a la toma de competencia para
iniciar los procesos de saneamiento fisico legal en dos momentos
(durante y a la culminacion del RTEF), esto con aras de prever el
presupuesto que se destinara para dicho efecto y evitar las
superposiciones de labores de saneamiento. Por lo que, en virtud a ello,
las municipalidades provinciales para ejercer las acciones de
formalizacion sobre posesiones informales durante la vigencia del RTEF
tendran que comunicarlo previamente a COFOPRI y cumplir con los
demas requisitos ahi previstos para tales efectos. En adicion a lo antes
sefalado, la Ley N.° 31056 nos permite confirmar que las facultades de
saneamiento fisico legal de las posesiones informales les competen a
las municipalidades provinciales’.

. Dicho esto, retornando a nuestro caso, vemos que la primera instancia
registral tachd sustantivamente el presente titulo porque consideré que
la municipalidad provincial de Chanchamayo no tiene competencia
debido a que en el antecedente registral obra inscrita la transferencia
de propiedad a favor de COFOPRI. De los documentos obrantes con el
titulo vemos que se han adjuntado, entre otros, el Oficio N.° 1005-2021-
A/MPCH del 7.12.21 a través del cual el alcalde de dicha municipalidad
comunicé a COFOPRI la decision del Acuerdo de Concejo N.° 109-
2021-MPCH del 30.11.21 donde se aprecia que este municipio
ejecutara las acciones de formalizacion sobre toda la jurisdiccion
de Chanchamayo, asimismo, tenemos la respuesta de COFOPRI
contenida en el Oficio N.° D000048-2021-COFOPRI-DFINT del
27.12.21 que, dando cuenta de lo comunicado por la municipalidad
provincial, informa que tiene programada la formalizacion de tres
posesiones informales en los distritos de Pichanaqui (1) y
Chanchamayo (2), y ninguna de ellas corresponde a la posesion del
distrito de Perené de la partida vinculada en este recurso. De lo cual es
de advertir que la municipalidad provincial resulta competente para
realizar la formalizacion en cuestion, porque ha cumplido con el
procedimiento previsto en el articulo 37.2 del reglamento de la Ley N.°
31056. Se deja constancia que el Oficio N.° 000-2022-A-MPCH que se
hace referencia en el recurso de apelacion no obra en el presente titulo.
Por estas consideraciones, esta Sala considera que corresponde
revocar latacha sustantiva dispuesta por la primera instancia registral.
. Por otro lado, cabe mencionar que la Resolucion N.° 2310-2022-
SUNARP-TR del 14.6.22 citada por el registrador publico (e) no resulta
de aplicacion al caso en concreto, debido a que se ha acreditado la

(...)"
7 Con similares fundamentos se ha resuelto en la Resolucion N.° 074-2021-SUNARP-
TR del 15.1.21.
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comunicacion dirigida a COFOPRI que hace mencioén el citado articulo
37.2. del reglamento de la Ley 31056.

9. En atencién a lo antes mencionado, en mérito del acuerdo aprobado en
el Pleno 208°, adoptado en las sesiones del 10 y 11 de abril de 2019,
corresponde efectuar el reenvio a la primera instancia:

Reenvio

El Tribunal Registral reenviara el titulo a primera instancia en el
supuesto que resulte manifiesto que el registrador no efectu6
calificacion registral, sin perjuicio de la aplicacion del principio pro
inscripcion implicito en el articulo 31 del Reglamento General de los
Registros Publicos y del principio de eficacia previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Esta Sala considera que el citado acuerdo resulta aplicable al caso
materia de andlisis, por cuanto la primera instancia registral no ha
realizado la calificacién integral del titulo debido a que se limité a
denunciar la incompetencia de la municipalidad provincial de
Chanchamayo con relacion a la inscripcion del acto rogado. En
consecuencia, a fin de no afectar el derecho del presentante, esta Sala
dispone el reenvio del titulo a la primera instancia registral para que,
conforme a la normativa registral y sobre todo conforme al articulo 748
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, cumpla con realizar la calificacion registral
integral del presente titulo segun los términos de la rogatoria y con los
documentos obrantes.

10.Finalmente, de la revisién del antecedente registral vinculado no se
advierte que el registrador publico (e) del Registro de Predios de la
Selva Central haya anotado el recurso de apelacién contra el titulo de
alzado, por este motivo, en ejecucién de la presente resolucion
corresponde realizar de conformidad con lo establecido en el articulo
152 del RGRP.

Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adopto la
siguiente decision:

8 Articulo 74.- Cardacter inalienable de la competencia administrativa

74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la
titularidad, o la abstencidn del ejercicio de las atribuciones conferidas a algtin érgano
administrativo.

74.2 Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede
ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucion administrativa de su
competencia.

74.3 La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia 0 su no ejercicio
cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad
respectiva.

74.4 Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacion
de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en la presente Ley. Todo
acto en contra es nulo de pleno derecho.

(Texto segun el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segln el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)



o

FIRMA
DIGITAL

Pagina 12 de 12

RESOLUCION N.° 689-2023-SUNARP-TR
VIl.  RESOLUCION:

PRIMERO: REVOCAR la tacha sustantiva formulada por el registrador
publico (e) del Registro de Predios de la Selva Central al titulo referido
en el encabezamiento y DISPONER la remision del presente titulo a la
primera instancia para efectos de su calificacion integral.

SEGUNDO: DISPONER que el registrador publico anote el recurso de
apelacion, de conformidad con lo sefialado en el ultimo considerando
del analisis de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Fdo.

JOSE ARTURO MENDOZA GUTIERREZ

Presidente de la Cuarta Sala del Tribunal Registral

WALTER EDUARDO MORGAN PLAZA
Vocal del Tribunal Registral
DANIEL EDWARD TARRILLO MONTEZA
Vocal del Tribunal Registral
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