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RECURSO : H.T.D N° 23694 del 20-12-2022.
REGISTRO : PREDIOS DE LA SELVA CENTRAL .
ACTO : PLANO DE TRAZADO Y LOTIZACION.
SUMILLA

COMPETENCIA EN MATERIA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL

Las competencias de COFOPRI establecidas en la Ley 28923 y sus
modificatorias no excluyen la competencia de las municipalidades provinciales
en materia de formalizacidén de posesiones informales, pues esta se deriva de la
competencia constitucional sobre planificacion del desarrollo urbano y ejecucion
de los planes y programas correspondientes.

l. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacién se solicita la inscripcion
del plano de trazado y lotizacion respecto al predio ubicado en la
posesion informal AA.VV. Virgen del Cocharcas, sector de Sangani del
distrito de Perené, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin,
predio inscrito en la partida electrénica N° 11035285 del Registro de
Predios de la oficina de Satipo - Huancayo, a instancia de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo.

Para tal efecto, se adjuntaron los siguientes documentos:

- Oficio N° 1005-2021-A/MPCH, de fecha 07-12-2021, suscrito por el
alcalde de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, Ing. José
Eduardo Marifio Arquifigo, dirigido a COFOPRI.

- Copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 109-2021-MPCH, de
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fecha 30-11-2021, suscrito por el alcalde de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo, Ing. José Eduardo Marifio Arquifiigo y
la secretaria general Rocio del Carmen Morote Pérez.

Oficio N° D000048-2021-COFOPRI-DFINT, de fecha 27-12-2021,
suscrito por la directora de formalizacion integral de COFOPRI,
Maria del Carmen Berrospi Matute.

Resolucion Gerencial N° 209-2022/GDUR/MPCH, de fecha 19-05-
2022, suscrita por el gerente de desarrollo urbano y rural, Arg.
Rodolfo G. Olivera Ruiz.

Memoria descriptiva, elaborada en el mes de enero del afio 2022,
suscrita por el Arg. Ivan T. Ponce Coérdova.

Plano de localizacién (Lamina PP-01), respecto al lote 9, Mz. A,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arqg.
Ivdn T. Ponce Cordova.

Plano de localizacién (Lamina PP-02), respecto al lote 9, Mz. B,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivan T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-03), respecto al lote 14, Mz. B,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivdn T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-04), respecto al lote 2, Mz. C,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-05), respecto al lote 1, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivan T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-06), respecto al lote 2, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.

Plano de localizacién (Lamina PP-07), respecto al lote 3, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-08), respecto al lote 4, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-09), respecto al lote 5, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.

Plano de localizacion (Lamina PP-10), respecto al lote 14, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
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Plano de localizacion (Lamina PP-11), respecto al lote 15, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Ldmina PP-12), respecto al lote 16, Mz. D,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (LAmina PP-13), respecto al lote 09, Mz. E,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-14), respecto al lote 11, Mz. E,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (LAmina PP-15), respecto al lote 15, Mz. E,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-16), respecto al lote 02, Mz. F,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-17), respecto al lote 06, Mz. F,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacién (LAmina PP-18), respecto al lote 07, Mz. F,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacién (Lamina PP-19), respecto al lote 11, Mz. G,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arq.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacién (Lamina PP-20), respecto al lote 14, Mz. G,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-21), respecto al lote 15, Mz. G,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacién (Lamina PP-22), respecto al lote 01, Mz. H,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-23), respecto al lote 02, Mz. H,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.
Plano de localizacion (Lamina PP-24), respecto al lote 03, Mz. H,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
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Ivan T. Ponce Cordova.

- Plano de localizacién (Lamina PP-25), respecto al lote 04, Mz. H,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivdn T. Ponce Cordova.

- Plano de localizaciéon (Lamina PP-26), respecto al lote 03, Mz. |,
elaborado en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg.
Ivan T. Ponce Cordova.

- Plano de localizacién del predio matriz (Lamina PP-03), elaborado
en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg. Ivan T. Ponce
Coérdova.

- Plano de ubicacion del predio matriz (Ldmina PU-01), elaborado en
el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg. Ivan T. Ponce
Cérdova.

- Plano de localizacién del predio matriz (Lamina PP-02), elaborado
en el mes de febrero del afio 2022, suscrito por el Arg. lvan T. Ponce
Cérdova.

- Escrito de reconsideracion de fecha 04-10-2022, referido al titulo N°
2022-1461897.

Con la apelacion de fecha 20-12-2022, se presentd la siguiente
documentacion

- Escrito de apelacién de fecha 19-12-2022.

- Copia certificada del Oficio N° 1005-2021-A/MPCH, de fecha 07-12-
2021, suscrito por el alcalde de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo, Ing. José Eduardo Marifio Arquifiigo y la secretaria
general Rocio del Carmen Morote Pérez.

- Oficio N° D000048-2021-COFOPRI-DFINT, de fecha 27-12-2021,
suscrito por la directora de formalizacion integral de COFOPRI,
Maria del Carmen Berrospi Matute.

Forma parte de la calificacion el siguiente documento

- Informe técnico N° 022699-2022-Z.R.N° VIII-SEDE-
HUANCAYO/UREG/CAT, de fecha 02-12-2022, suscrito por el
especialista de catastro de la oficina de La Merced de la Zona
Registral N° VIII — Sede Huancayo Juan Andrés Garcia Valencia.

DECISION IMPUGNADA

El registrador publico del Registro de Predios de la Selva Central Juan
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Carlos Artica Duefias denego la inscripcion del titulo formulando tacha
sustantiva en los términos que se reproducen a continuacion:

“(...)
De conformidad al item 37.2 del art. 37 del Decreto Supremo N° 002-2021-

VIVIENDA que aprueba el reglamento de la Ley N° 31056, establece
literalmente: “La Municipalidad Provincial ejecuta las acciones de
formalizacion, en todo o parte de su jurisdiccion, sobre las areas no
intervenidas por COFOPRI de conformidad con la cuarta disposicion
complementaria final del reglamento de la Ley N° 30711, ley que establece
medidas complementarias para la promocién del acceso a la propiedad
formal, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-VIVIENDA...”

En tal sentido, de conformidad con el literal A) del art. 42 del Reglamento
General de los Registros Publicos se procede a la tacha sustantiva del
presente titulo, por cuanto revisado los antecedentes de la partida N°
11035285 del Registro de Predios de Satipo, se advierte que se encuentra
inscrito como titular el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal — COFOPRI, es decir, COFOPRI como ente formalizador, ya
asumié competencia sobre el predio con cddigo N° 11035285, que
corresponde sector denominado Sangani, distrito Perené, provincia
Chanchamayo y region Junin.

(...).

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurrente sustenta su recurso de apelacién sobre la base de los
argumentos que se exponen a continuacion:

Respecto al titulo de la referencia se solicita la inscripcién del plano de
trazado y lotizacion de la posesion informal AA.VV. Nuestra Sefiora del
Cocharcas, del sector de Sangani, distrito de Perené - Chanchamayo,
inscrito en la partida electronica N° 11035285 de la Oficina Registral de
Satipo; y que por fines operativos se encuentra inscrito a favor de
Cofopri. Por otro lado, la Municipalidad Provincial de Chanchamayo de
conformidad a la Ley N° 28687 y al Decreto Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA; y en concordancia a la Ley N° 31056 y el Decreto Supremo
002-2021-VIVIENDA, asume competencia para la continuidad de
acciones de formalizacion en concordancia al articulo 79° de la Ley
Organica de Municipalidades; asi mismo, de conformidad al Decreto
Supremo N° 002-2021-VIVIENDA, del articulo 37°, inciso 37.2
(competencias de las entidades formalizadoras durante la vigencia del
régimen temporal extraordinario de formalizacion y titulacion de predios
urbanos).
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La Municipalidad Provincial de Chanchamayo asume competencia de
formalizacibn con la finalidad de no paralizar las acciones de
formalizacion en la AA.VV. Nuestra Sefiora del Cocharcas en el Sector
de Sangani, distrito de Perené, Chanchamayo, inscrito en la partida
electronica N° 11035285 que por fines operativos se encuentra inscrito
a favor de Cofopri; para lo cual mediante oficio N° 1005-2021-A-MPCH,
la Municipalidad Provincial de Chanchamayo comunico la aprobacion
del Acuerdo de Concejo N° 109-2021-MPCH, donde se comunica que
la municipalidad asumira de forma directa los procesos de saneamiento
fisico- legal, en todo o en parte de la jurisdiccion provincial. Por lo tanto,
la Municipalidad asume la responsabilidad que garantiza la continuidad
de las acciones de acuerdo a la presente ley, ello de conformidad al
articulo 4 de la Ley N° 31056, por el cual la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo es la entidad formalizadora constituida por la
Municipalidad Provincial, entidad competente para ejecutar acciones de
saneamiento fisico, legal y titulacién de lotes de posesiones informales
sobre propiedad del estado o propiedad privada, de acuerdo a la
normativa vigente.

Sobre la tacha emitida por el registrador, Juan Carlos Artica Duefas,
perjudica el procedimiento, debido a que no se ha calificado de acuerdo
ala Ley N° 28687 y su Reglamento y la Ley N° 31056 y su Reglamento,
y que los supuestos enunciados por el registrador no se adecuan a la
presente ley, postergando el procedimiento en perjuicio del
administrado, y cuestionando el acto administrativo realizado por la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo, por lo cual no deberia
cuestionarse las competencia de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo como entidad formalizadora.

Ademas el registrador también indica que Cofopri ha asumido
competencia como ente formalizador y que no corresponde a la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo continuar con la
formalizacion; si bien en la segunda disposicidon complementaria final de
la Ley N° 31056 se establece que la Municipalidad Provincial puede
ejecutar directamente el proceso de formalizacion, para lo cual se
requiere que, mediante Acuerdo de Consejo, se informe a Cofopri que
asumira de forma directa los procesos de saneamiento fisico legal, en
todo o en parte de su jurisdiccion provincial de conformidad al articulo
37, inciso 37.2 del Reglamento.
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Por lo que de acuerdo a Ley N° 31056 y su reglamento y de conformidad
a la Ley N° 28687 y su Reglamento, se esta cumpliendo con las
formalidades establecidas en el procedimiento solicitado, que de parte
del registrador no ha sido tomado en cuenta y que esté retrayendo el
procedimiento con la esquela de observacion emitida, ignorando la
calificacion emitida por la Municipalidad Provincial de Chanchamayo y
gue incumple lo expuesto segun el Tribunal Registral en su XCIlII - Pleno
se determina: precedentes de observancia obligatoria referidos a
principios registrales y procedimientos registrales — calificacion de actos
administrativos.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida registral N° 11035285 del Registro de Predios de Satipo.

En esta partida corre inscrito el terreno rustico que formé parte de la
parcela N° 01 del sector denominado Sangani, ubicado en el distrito de
Perené, provincia de Chanchamayo, del departamento de Junin, con un
area de 07 Ha.8810.81mz2.

> En el asiento C00001, consta registrado el derecho de propiedad
sobre la totalidad del bien inmueble a favor del Estado Peruano
representado por el Ministerio de Agricultura, en mérito al oficio
N° 227-2010-DRA-0AJ/J, de fecha 10-02-2010. (Titulo archivado
N° 2010-388, de fecha 29-01-2010).

> En el asiento C00002, consta inscrita la transferencia del derecho
de propiedad sobre un area de 78,810.81 m2., a favor del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI, en mérito a la Resolucion Ministerial N° 0253-2010-
AG, de fecha 31-03-2010, inscrito bajo el titulo archivado N°
2010-2605, de fecha 27-04-2010.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION
Interviene como ponente la vocal Nora Mariella Aldana Duran.
De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala, la cuestion

a determinar es la siguiente:

- La competencia de Cofopri establecida en la Ley 28923 y sus
modificatorias: ¢excluye la competencia de las municipalidades
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provinciales en materia de saneamiento fisico legal de posesiones
informales?

VI.  ANALISIS

1. El ejercicio de la potestad administrativa se desarrolla siempre bajo el
principio de legalidad, como lo dispone el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, conforme al cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Para poder ser
susceptibles de respeto y cumplimiento por sus destinatarios, los actos
de la administracion deben ser legitimos y justificados, y para ello deben
cefirse a las disposiciones constitucionales y legales que regulan las
materias sometidas a su conocimiento.

Cabe sefialar que este respeto efectivo y riguroso de la Constitucién y
de la ley no siempre se produce en la realidad, lo que puede generar
desconfianza y resistencia de los administrados a acatar los actos
administrativos. Para evitar esta situacion, el Estado ha establecido una
presuncién de validez de los actos administrativos recogida por el
articulo 9% del T.U.O. de la Ley N° 27444. En aras de esa busqueda de
legitimacion social y juridica, la ley dispone que los actos administrativos
seran reputados validos en tanto su invalidez no sea declarada por la
misma administracién o por el Poder Judicial.

En ese sentido, debe entenderse que, cuando una autoridad
administrativa expide un acto administrativo que se presume Vvalido,
también ha de presumirse que el procedimiento del cual deriva éste ha
sido regular, es decir, acorde con las normas procedimentales y
sustantivas que regulan la materia.

2. En efecto, sostener lo contrario importaria desconocer dicha presuncion
de legitimidad de la actuacion de la administracion publica. Por ende, el
control sobre el desarrollo del procedimiento administrativo, los
requisitos de admisibilidad y procedencia de la pretension que se hace

L“Articulo 9.- Presuncion de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.”
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valer en sede administrativa y los fundamentos de la decision de la
entidad no pueden ser cuestionados en sede registral.

En ese sentido, el registrador puede y debe evaluar basicamente la
competencia del funcionario que otorgo el acto, el caracter inscribible del
acto, la adecuacion del acto con los antecedentes registrales y las
formalidades extrinsecas de la documentacién presentada, aspectos
gue no suponen el andlisis de la validez del acto administrativo, ni del
procedimiento correspondiente que lo origina.

3. Es asi, que en el XCIll Pleno del Tribunal Registral, llevado a cabo en
sesidn extraordinaria presencial realizada los dias 2 y 3 de agosto de
2012, se adopto el siguiente precedente de observancia obligatoria?:

“CALIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En la calificacion de actos administrativos, el registrador verificara la
competencia del funcionario, la formalidad de la decisibn administrativa, el
caracter inscribible del acto o derecho y la adecuacién del titulo con los
antecedentes registrales. No podra evaluar los fundamentos de hecho o de
derecho que ha tenido la Administracion para emitir el acto administrativo y
la regularidad interna del procedimiento administrativo en el cual se ha
dictado”.

Criterio adoptado en las Resoluciones N° 014-2007-SUNARP-TR-T del
18/1/2007, 019-2008-SUNARP-TR-T del 31/1/2008, 155-2006- SUNARP-
TR-T del 29/9/2006, 048-2005-SUNARP-TR-T del 22/3/2005 y 094-2005-
SUNARP-TR-T del 3/6/2005.

Como se puede apreciar, en la calificacién de actos administrativos el
registrador debera verificar lo siguiente:

- Competencia del funcionario.

- Laformalidad de la decisién administrativa.

- El caracter inscribible del acto o derecho.

- Laadecuacion del titulo con los antecedentes registrales.

4. En el presente caso, se solicita, al amparo de las Leyes N° 27972, Ley
N° 28687 y N° 31056, la inscripcion de los planos de trazado y lotizacion,

2 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16/08/2012.
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referido al inmueble ubicado en AA.VV. Virgen del Cocharcas, del distrito
de Perené, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin, en
mérito a la Resolucion Gerencial N° 209-2022/GDUR/MPCH, de fecha
19-05-2022.

Sin embargo, el registrador publico denegé la inscripcion sefalando que
la municipalidad no es competente para formalizar la posesion de dicho
inmueble, puesto que, Cofopri ya asumié la competencia para formalizar
el inmueble materia de analisis.

Por lo tanto corresponde dilucidar si la competencia de Cofopri
establecida en la Ley 28923 y sus modificatorias excluye la competencia
de las municipalidades provinciales en materia de saneamiento fisico
legal de posesiones informales.

5. Al respecto, mediante la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, se establecié que las municipalidades provinciales
ostentan facultades de saneamiento fisico legal de asentamientos
humanos, las que se traducen en las acciones de reconocimiento,
verificacion y titulacion de dichos asentamientos con la finalidad de
formalizar la propiedad informal.

Asi, en los articulos 73 y 79 de la citada Ley, se sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(...)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo, con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

(--1)

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales®.

(-.r)

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL
SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen las siguientes funciones:

3 Acépite modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 31560, publicada el 13 agosto del 2022.
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: (...)
1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales®.

...y

De lo expuesto, se aprecia que las atribuciones de saneamiento fisico
legal de las municipalidades provinciales respecto a su circunscripcion
territorial son exclusivas, es decir, solo dichas entidades pueden llevar a
cabo acciones de saneamiento de posesiones informales.

Esta atribucién es derivada del mandato constitucional previsto en el
articulo 195° de la Constitucion, el cual precisa que las municipalidades
tienen competencia entre otras, la de planificar el desarrollo urbano.

6. Ahora bien, mediante la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacién de servicios basicos, se declard de preferente interés
nacional la formalizacion de la propiedad informal, con su respectiva
inscripcion registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
informales®, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y
toda otra forma de posesién, ocupacion o titularidad informal de predios
gue estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines
de vivienda (articulo 2).

En lo que respecta al ambito de aplicacion de la acotada Ley, el numeral
3.1 del articulo 3 sefiala que:

“(...)

4 Numeral modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 31560, publicada el 13 agosto del 2022.

5 Articulo 195 de la Constitucién Politica del Per(:

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos
de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
Son competentes para:

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.

6 Articulo 5.- Definiciones

A los efectos de lo dispuesto por la presente Ley, entiéndese por:

1. POSESIONES INFORMALES: A los denominados asentamientos humanos, pueblos jévenes, barrios
marginales, barriadas, programas de vivienda municipales, centros poblados y toda otra forma de posesion,
ocupacioén o titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera sea su denominacion, siempre que
presenten las caracteristicas establecidas en el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-99-MTC.
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La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el
articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndese en el &mbito de la
propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier otra
denominacién que pudiera darsele a la propiedad del Estado, incluyéndose
aguellos que hayan sido afectados en uso a otras entidades, y aquellos
ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no
estuviesen formalizados o estén en abandono.

(.Y

7. En el articulo 4, de la referida Ley se dispone que las municipalidades
provinciales, en el &mbito de sus circunscripciones territoriales, asumen
de manera exclusiva y excluyente la competencia correspondiente a la
formalizacion de la propiedad informal hasta la inscripcion de los titulos
de propiedad, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1.4 del
articulo 73 y numeral 1.4.3 del articulo 79 de la Ley N° 27972.

Agrega la norma que las municipalidades provinciales planifican,
organizan y coordinan, en armonia con los planes de desarrollo urbano
de cada localidad, el proceso de formalizacion de la propiedad informal
mediante el reconocimiento, verificacién y saneamiento fisico legal de
las posesiones informales, hasta la inscripcién de los titulos u otros
instrumentos en el Registro de Predios, de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (numeral 4.2 del articulo 4), precisando que
corresponde al alcalde provincial, en el ambito de su circunscripcion
territorial, suscribir los titulos de propiedad y los demas instrumentos de
formalizacion.

Finalmente, con relacién al procedimiento que debe realizar el ente
formalizador en el numeral 2 del articulo 8 se indica que, la formalizacion
comprende:

“(...)

La identificacion y reconocimiento de las diversas formas de posesion,
ocupacioén, tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, que
requieran la formalizacién de la propiedad en favor de sus ocupantes,
coordinando a tal efecto con la municipalidad distrital que pueda
corresponder, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3.5 del
articulo 79 de la Ley N° 27972.

(...).
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Entonces, en virtud al mandato constitucional y a las leyes mencionadas,
esta claro que las municipalidades provinciales se encuentran facultadas
para llevar a cabo todas las acciones de saneamiento fisico y legal de
titularidad informal en territorio del Estado.

8. En ese sentido, el Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, sefala que: ‘“Las
municipalidades provinciales, en su condicién de representantes del Estado, se
encuentran legitimadas para emitir y otorgar todos los actos juridicos y
administrativos necesarios en el proceso de formalizacion y para solicitar su
inscripcion en el Registro de Predios. (...)” (Segundo pérrafo del articulo 4).

Del tenor transcrito, se tiene que las municipalidades provinciales en
ejercicio de su facultad exclusiva y excluyente de saneamiento de las
posesiones informales sobre terrenos del Estado, se encuentran
facultadas para otorgar todos los actos juridicos y administrativos que se
requieran para la formalizacién de dichas formas de titularidad informal,
inclusive solicitar la inscripcion de los mismos ante el Registro de
Predios.

9. Ahora, mediante la Ley N° 289237 vigente desde el 9 de diciembre del
2006, se crea un régimen temporal extraordinario de formalizacion y
titulacion de predios urbanos (articulo 2), el mismo que fue ampliado por
la Ley N° 29320, facultdndose a la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal® - COFOPRI, para que asuma de manera
excepcional y en el plazo previsto, las funciones de ejecucion de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacion de predios
urbanos, ubicados en posesiones informales, a que se refiere el Titulo |
de la Ley N° 28687. Se precisa que las acciones de formalizacion de la
propiedad se iniciaran de oficio y de manera progresiva sobre las
jurisdicciones que COFOPRI determine segun el reglamento. En cuanto
al plazo, por Ley N° 29802° se ampli6é el mismo por un periodo de cinco
afnos, el cual fue ampliado por Ley N° 305131° hasta el 31 de diciembre

" Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 8/12/2006.

8 Ahora Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.
9 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 1/11/2011.

10 pyplicada en el diario oficial “EL Peruano” el 4/11/2016.
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de 2017 que a su vez se amplié por Ley N° 30711 hasta el 31 de
diciembre de 2021, y por Ley N° 31056%? se amplié hasta el 31 de
diciembre de 2026. Entonces, durante la vigencia de este plazo,
COFOPRI continuara, de manera excepcional, con las labores de
formalizacion de la propiedad predial urbana que permite el
reforzamiento de la formalidad en el Peru.

10. Por Decreto Supremo N° 008-2007-VIVIENDA se aprobo el Reglamento
de la Ley N° 28923, estableciendo en su articulo 3 que: “Los terrenos de
propiedad estatal ocupados por posesiones informales, incorporados al
proceso de formalizacion por COFOPRI, seran objeto de inscripcion o
transferencia en el Registro de Predios a favor del Estado, representado por
COFOPRI. (...)".

A su vez, el citado Reglamento en su articulo 4 sefiala que:

“COFOPRI se encuentra legitimado para realizar todos los actos juridicos y
administrativos necesarios en el proceso de formalizacion asi como para
solicitar, mediante oficio, su inscripcion en el Registro de Predios,
entendiéndose cumplido, con su intervencion, el requisito de tracto sucesivo
exigido por el Articulo 2015 del Cadigo Civil y la VI Disposicion del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los
Registros Publicos, aprobado por Resolucion N° 079-2005-SUNARP-SN.
Para tal efecto, asumira plena responsabilidad por todas las acciones que
realice, hasta la emisién del titulo de propiedad.”

Para dicho fin, COFOPRI determinara el area geografica o posesion
informal objeto de formalizacion, lo que serd comunicado mediante oficio
a la municipalidad provincial correspondiente.

En tal sentido, se puede entender que la Ley N° 28923, no derogo las
normas sobre formalizacion establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades. Por lo que el caracter excepcional de facultades de
saneamiento fisico legal de posesiones informales otorgadas a
COFOPRI se encuentra acorde con lo dispuesto en el inciso 1.4 del
articulo 73 y numeral 1.4.3 del articulo 79 de la Ley N° 27972, que
determinan la exclusividad de dicha facultad a las municipalidades
provinciales.

11 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29/12/2017.
12 pyblicada en el diario oficial “El Peruano” el 21/10/2020.
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Entonces, de las normas precitadas, podemos advertir que las
atribuciones de saneamiento fisico legal de COFOPRI son de caracter
excepcional y, para que pueda ejercer dichas funciones, previamente
debe determinarse el area geografica a formalizar, el cual limitard su
competencia, y esta debe ser comunicada mediante oficio a la
municipalidad provincial respectiva.

Asi, se tiene que la asuncién excepcional de facultades de saneamiento
de la propiedad informal otorgadas a COFOPRI deben ser ejercidas y
enmarcadas dentro de las normas dadas para su creacion y actuacion.

Y, segun se aprecia del articulo 13 del Reglamento de Formalizacion de
la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado por Decreto Supremo N°
013-99-MTC, en los casos de posesiones informales ubicadas en areas
donde dicho ente formalizador no haya asumido competencia, las
entidades, como son las municipalidades provinciales, mantendran sus
funciones de saneamiento fisico legal, debiendo ajustarlas a las
directivas que emita COFOPRI.

Es decir, si un determinado ambito de una posesién informal no ha
sido sometido al proceso de saneamiento y por ende COFOPRI no
ha asumido la competencia de dicho proceso, es valida la toma de
competencia de la municipalidad provincial en cuya
circunscripcion territorial se encuentre ubicada la posesién
informal a efectos de su saneamiento.

Asimismo, en relacién a la toma de competencia de la municipalidad
provincial, cabe sefialar que segun el segundo parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion:

“La municipalidad provincial puede, mediante acuerdo de concejo, informar
a COFOPRI que asumira de forma directa los procesos de saneamiento
fisico-legal, en todo o en parte de la jurisdiccion provincial. Dicha accién se
hace efectiva desde el 1 de enero del afio siguiente a la comunicacion del
citado acuerdo. La municipalidad asume la responsabilidad por la prevision
presupuestal que garantice la continuidad de las acciones. El reglamento de
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la ley precisa las condiciones, plazos y las demas acciones para la entrega
de la informacién y acervo documental que corresponda.”

Entonces, de acuerdo con el dispositivo citado tenemos que se ha
regulado la forma de coordinacion entre COFOPRI y las Municipalidades
Provinciales respecto a la toma de competencia para iniciar los procesos
de saneamiento fisico legal, esto con aras de prever el presupuesto que
se destinara para dicho efecto. Por lo que, en lo sucesivo, estando a la
vigencia de la norma, las Municipalidades Provinciales tendran que
comunicar previamente a COFOPRI sobre la toma de competencia.

En ese sentido, el referido dispositivo nos permite confirmar una vez mas
sobre las facultades de saneamiento fisico legal de las posesiones
informales que competen a las municipalidades provinciales.

Por lo tanto, siendo que, en el presente caso existe la previa
comunicacion por parte de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo
dirigida a Cofopri, mediante oficio N° 1005-2021-A/MPCH, de fecha 07-
12-2021, respecto a la toma de competencias declarada en el Acuerdo
de Concejo N° 109-2021-MPCH, de fecha 30-11-2021, se tiene que, el
o6rgano municipal ha cumplido con las formalidades que establecen las
normas antes citadas, para la toma de competencias respecto a las
acciones de formalizacion del predio ubicado en AA.VV. Virgen del
Cocharcas, sector de Sangani, del distrito del Perené, provincia de
Chanchamayo y departamento de Junin. En consecuencia, no existe
impedimento legal para que el referido predio sea objeto de formalizacion
al amparo de la Ley N° 31056 por parte de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo.

Por las razones expuestas, corresponde revocar la tacha sustantiva
formulada por la primera instancia registral.

Por ultimo, se advierte que el registrador, en el presente caso formulé
tacha sustantiva sin evaluar la documentacion presentada, por lo que
corresponde remitir el titulo al registrador para que, conforme a la
normativa registral y lo expuesto en la presente resolucion, cumpla con
realizar la calificacion del titulo presentado. De esta forma, el
administrado tendra la oportunidad de contradecirlos o subsanarlos;y, si
no encontrara ningun defecto, deber& proceder a su inscripcion.
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Téngase en cuenta que de conformidad con el articulo 23 de la Ley N°
26366 — Ley de Creacion de la Sunarp, “el Tribunal Registral es el érgano
gue conoce en segunda y Ultima instancia administrativa registral los recursos
de apelacion interpuestos contra las denegatorias de inscripcion y demas actos
registrales expedidos por los registradores en primera instancia”. La norma no
sefiala que pueda pronunciarse en caso de ausencia de denegatoria vy,
menos aun, sin que exista impugnacion del interesado de por medio.

Cuando conoce en segunda instancia el Tribunal Registral se pronuncia,
entre otros, revocando o confirmando las decisiones de los registradores
o0 abogados certificadores (conforme al articulo 156 del Reglamento
General de los Registros Publicos), pero no suplantandolos en sus
funciones.

Lo que se busca con esta decision es que el usuario tenga la posibilidad
—de ser el caso— de recurrir en una segunda instancia administrativa si
el resultado de la calificacion dista de la inscripcion del titulo.

15.En ese mismo sentido, en el CCVIIl Pleno del Tribunal Registral,
realizado en sesion ordinaria modalidad presencial los dias 10 y 11 de
abril de 2019, se aprobd el siguiente acuerdo:

REENVIO

“El Tribunal Registral reenviara el titulo a primera instancia en el supuesto
que resulte manifiesto que el registrador no efectu6 calificacion registral, sin
perjuicio de la aplicacion del principio pro inscripcion implicito en el articulo
31 del Reglamento General de los Registros Publicos y del principio de
eficacia previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo General”.

Esta Sala considera que este ultimo acuerdo resulta aplicable al caso
materia de anadlisis, por cuanto el registrador no realizé la calificacion
integral del titulo.

En consecuencia, a fin de no afectar el derecho del usuario, esta Sala
dispone el reenvio del titulo a la primera instancia registral para que,
conforme a la normativa registral y lo expuesto en la presente resolucion,
culmine de forma inmediata, con efectuar la calificacion registral
correspondiente.
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Bajo ese orden de ideas, estando a lo acordado por unanimidad; con la
intervencion del vocal (s) Jorge Luis Almenara Sandoval, autorizado por
Resolucion N° 170-2022-SUNARP/SN de fecha 21.12.2022.

VIl. RESOLUCION

REVOCAR la tacha sustantiva formulada al titulo apelado y REMITIR el
titulo a la primera instancia para su calificacion, conforme a los
fundamentos expuestos en el analisis de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Fdo.

JORGE LUIS ALMENARA SANDOVAL
Presidente de la Quinta Sala del Tribunal Registral
NORA MARIELLA ALDANA DURAN

Vocal del Tribunal Registral

ROBERTO CARLOS LUNA CHAMBI

Vocal del Tribunal Registral
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