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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 000604-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03291-2022-JUS/TTAIP

Recurrente ALEXANDER LAVILLA RUIZ

Entidad : COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 10 de marzo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03291-2022-JUS/TTAIP de fecha 29 de
diciembre de 2022, interpuesto por ALEXANDER LAVILLA RUIZ contra los
Oficios N° 6081 CCFFAA/SG/UAIP y N° 6092 CCFFAA/SG, notificados por
correo electrénico con fechas 27 y 28 de diciembre de 2022, mediante los cuales
el COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS deneg6 su solicitud
de acceso a la informacién publica presentada con fecha 22 de diciembre de

2022.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de diciembre de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicitdé al Ministerio de Defensa la siguiente
informacion:

(.

)

Solicito los nombres y apellidos completos de todos los funcionarios del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea que fueron
designados para participar en la contencion de las protestas sociales del
departamento de Apurimac y sus diversas provincias y distritos entre el 7 de
diciembre y el 18 de diciembre.

Solicito los nombres y apellidos completos de todos los funcionarios del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea que fueron
designados para participar en la contencion de las protestas sociales de la
provincia de Andahuaylas entre el 7 de diciembre y el 18 de diciembre.

Solicito el organigrama completo de la Quinta Brigada de Montafia con los
respectivos nombres y apellidos completos de los jefes de cada area, division,
subdivision, etc. comprendidos en este.

Solicito el organigrama completo de regién militar que opere en el departamento
de Apurimac con los respectivos nombres y apellidos completos de los jefes de
cada area, division, subdivision, etc. comprendidos en este organigrama.



- Solicito el plan de operacion o los planes de operaciones que utilizaron el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea
desde el 7 de diciembre hasta el 18 de diciembre para actuar durante las
protestas sociales en el departamento de Apurimac y sus distintas provincias y
distritos. Solicito los nombres y apellidos completos de los funcionarios que
elaboraron estos planes de operaciones.

- Solicito el plan de operacién o los planes de operaciones que utilizé el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea desde el 7 de
diciembre hasta el 18 de diciembre para actuar durante las protestas sociales en
la provincia de Andahuaylas. Solicito los nhombres y apellidos completos de los
funcionarios que elaboraron estos planes de operaciones.

- Solicito los nombres de los jefes e integrantes de las unidades operativas del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea
que, desde el 7 de diciembre hasta el 18 de diciembre, actuaron durante las
protestas sociales en el departamento de Apurimac y sus distintas provincias y
distritos.

- Solicito los nombres de los jefes e integrantes de las unidades operativas del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea
que, entre el 7 de diciembre hasta el 18 de diciembre, actuaron durante las
protestas sociales en la provincia de Andahuaylas.

- Solicito los partes de consumo o uso de municiones utilizadas por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea entre el 7 de
diciembre y el 18 de diciembre en el marco de las protestas sociales realizadas
en el departamento de Apurimac y sus diversas provincias y distritos.

- Solicito los partes de consumo o uso de municiones utilizadas por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea entre el 7 de
diciembre y el 18 de diciembre en el marco de las protestas sociales realizadas
en la provincia de Andahuaylas.

- Solicito los cuadernos de afectacién de armas usadas por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea entre el 7 de diciembre
y el 18 de diciembre en el marco de las protestas sociales realizadas en el
departamento de Apurimac y sus diversas provincias y distritos.

- Solicito los cuadernos de afectacion de armas usadas por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea entre el 7 de diciembre
y el 18 de diciembre en el marco de las protestas sociales realizadas en la
provincia de Andahuaylas.

Mediante la Carta N° 00619-2022-MINDEF/SG-OAIP de fecha 23 de diciembre de
2023, el Ministerio de Defensa comunic6 al recurrente que su solicitud habia sido
reencausada al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas mediante Oficio N°
00634-2022-MINDEF/SG-OAIP.

Mediante correo electronico de fecha 27 de diciembre de 2022 la entidad remiti6 al
recurrente el Oficio N° 6081 CCFFAA/SG/UAIP a través del cual deneg6 la entrega
de la informacién solicitada alegando que esta tiene “el nivel de seguridad
‘SECRETO’, inmersa en el inciso d), e), f) y g) del numeral 1, del articulo 15°, en el
marco del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”.

Con fecha 28 de diciembre de 2022 la entidad remitié al recurrente, adicionalmente,
el Oficio N° 6092 CCFFAA/SG, expresando nuevamente que la informacion solicitada
estaba dentro de las excepciones del ejercicio del derecho de acceso a la informacién



publica establecidos en los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Transparencia.

Con fecha 29 de diciembre de 2022 el recurrente presentd ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de analisis, manifestando que en los Oficios N° 6081
CCFFAA/SG/UAIP y N° 6092 CCFFAA/SG la entidad citd el Memorandum N° 633
EMCFFAA/D-3/DAI para sefialar que la informacién no seria entregada, precisando
el administrado que en el primer oficio la entidad aleg6 el articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, mientras que en el segundo oficio
hizo referencia a los articulos 15, 16 y 17 de dicha horma. Agrega el impugnante que
en dichos oficios no se explica ni argumenta por qué la informacién solicitada se
encuentra clasificada como secreta, reservada o confidencial. Afiade el recurrente
que en ambos oficios tampoco se argumenta por qué cada uno de los items
solicitados, que comprenden organigramas, reportes de uso de armas, reportes de
uso de municiones, entre otros, son clasificados como secretos, reservados o
confidenciales.

Mediante Resoluciéon 000432-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! de fecha 24 de
febrero de 2023 se admitié a tramite el citado recurso de apelacion y se requiri6 a la
entidad la formulacién de sus descargos y la remision del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada por el recurrente, habiendo recepcionado esta instancia con fecha 6 de
marzo de 2023 el Oficio N° 1195-CCFFAA/SG/UAIP a través del cual la entidad
manifiesta lo siguiente:

Por lo tanto, con Memorandum N° 815 CCFFAA/SG/UAIP de fecha
23 de diciembre de 2022, se realizb el requerimiento del ciudadano en mencion,
obteniendo como respuesta el Memordndum N° 633 EMCFFAA/D-3/DAI de fecha 27
de diciembre de 2022, mediante el cual el Jefe de la Divisién de Operaciones frente
Interno del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, sefala: “(...) de la
lectura de la solicitud remitida, la informacién peticionada se encuentra prevista
dentro de las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, establecido en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la Ley 27806 (._ )" En tal
senfido, se generd el Oficio N° 6081 CCFFAA/SG/UAIP de fecha 27 de diciembre 'c'ie
2022, por medio del cual se da a conocer al administrado que, la informccaon
peticionada se encontraba prevista deniro de las excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, con el nivel de seguridad "SECRETO",
de acuerdo a la normatividad anteriormente citada, por lo que no era viable
atender a su requerimiento. Asimismo, con Oficio N° 6082 CCFFAA/SG/UAIP de
fecha 27 de diciembre de 2022, se hizo conocer al administrado gue su solicitud fue
encausada a los TRES (3) Institutos Armados {al Ejército del Perd con Oficio N° 6060
CCFFAA/SG/UAIP de fecha 23 de diciembre de 2022, a la Marina de Guerra dei
Per con Oficio N° 6062 CCFFAA/SG/UAIP de fecha 23 de diciembre de 2022y a la
Fuerza Aérea del Perd con Oficio N° 6061 CCFFAA/SG/UAIP de fecha 23 de
diciembre de 2022, para que se le brinde la atencién correspondiente; y, con Oficio
N° 4092 CCFFAA/SG/UAIP de fecha 28 de diciembre de 2022, se le hace mencion al
ciudadano que la informacién clasificada dentro de las excepciones son accesibles
para el Congreso de la RepUblica, Poder Judicial, Coniralor General de la
Republica, Defensor del Pueblo y al Superintendente de Banca, Seguros y
Adminisiradoras Privadas de Fondo de Pensiones.

Adicionalmente, la entidad hace referencia al Informe N° 006-2023/JCCFFAA/D-
3/DAI de fecha 3 de marzo de 2023, en el cual se detalla y justifica los motivos por
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Resolucién debidamente notificada a la entidad.



los c_ualeg no es viable la entrega de la informacion solicitada por el recurrente, en el
sentido siguiente:

2.2

2.3

2.4

(..
2.7

Sobre el particular, en lo que se refiere al recurso de apelacién
interpuesto contra la respuesta contenida en el citado oficio, en el que
el este Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) atendid
la solicitud de acceso a la informacion publica, en primer término, se
debe referir que dentro de la documentacién que el indicado
ciudadano peticioné se encuentra informacién que no posee cardcter
de informacién piblica, en aplicacién debida e irrestricta de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, la Ley 27806.

Conforme a lo antes sefialado, el derecho fundamental de acceso a la
informacion pUblica se encuentra reconocido en la Constitucién Politica
de 1993. Sin embargo, el acceso a la informacidén que se encuentra en
poder, principalmente, de las entidades estatales {Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas), tiene “LIMITES", excluyéndose aquella cuyo
acceso publico se encuentra prohibido por la Constitucién, es decir,
entre otras la informacién que afecte la seguridad nacional. En ese
contexto, las citadas excepciones han sido desarrolladas por el articulo
15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Trcnsporencio/

y Acceso a la Informacion PUblica, normativa concordante a los
dispuesto en la Directiva General N° 001-2022-DE/SG "Normas para
garantizar la Seguridad de las Informaciones en el Ministerio de
Defensa” y la Directiva N° 022-21/JCCFFAA/S) “NORMAR LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL ACCESO CLASIFICACION, ARCHIVO Y
CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION EN EL COMANDO CONJUNTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS".

Lo anteriormente referido se encuentra taxativamente expuesto en el
numeral 45.7 del Reglamento del Decretfo Legislativo N° 1095; Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parie
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, que ala letra establece:
“Los pedidos de informacidn o documentacién sobre una operacién y
accién militar son atendidos por la entidad correspondiente de acverdo
a la normativa vigente sobre transparencia y acceso a la informacién
publica”.

Es asi, que existe la avtorizacién legal para que parte de la informacién
que posean las Entidades del Estado, en este caso el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, sea considerada deniro de las
excepciones previstas en la normativa aplicable, por lo que en lo
relacionado a la peticién denegada que es materia de apelacién, se
ha dado estricto cumplimiento a lo que establece la Constitucion y las
Leyes.



2.8

2.9

2.10

211

2,72

213

(.)

Como se indicé en su oportunidad, la informacion requerida por el
peticionante tiene la condicién de clasificada dentro de las
excepciones de ley, dado que se establecen en ellas, documentacion
o informacién, cuyo objetivo es lograr el restablecimiento vy
mantenimiento del orden interno, en acciones militares en apoyo al
misionamiento constitucional de la Policia Nacional del Pery, dentro del
marco de un Estado de Emergencia que ala fecha continua en algunos
lugares del territorio nacional.

Resulta légico y necesario enfonces que, en salvaguarda del éxito de
las acciones militares en apoyo a la misién constitucional de mantener
y restablecer el orden interno de nuestra gloriosa Policia Nacional, esta
documentacién, informacién y planes tenga un caractery condicién de

clasificadas y reservadas, como para hacerse de conocimiento publico
per se.

Este cardcter de clasificados de los documentos y disposiciones, Como
es de conocimiento puUblico, no es absoluto, ni va en contra de la
capacidad fiscalizadora que posee la ciudadania, sino que dicha
capacidad se encuentra focalizada o dirigida por ciertas autoridades a
quienes, de ser requeridas, se da acceso d la misma, por lo que estamaos
ante una situacién en la que no se encuentra autorizada la entrega de

la informacién requerida a parte de la poblacion.

Se enfiende elio, en el senfido que la difusién de dichos documentos,
informacién, implicaria el posible y previsible hecho que no pudieran
tener éxito las acciones que el Estado despliega para el manteniendo
del Estado de Derecho y restablecimiento del orden y la paz social a
nivel del orden interno, que como €s sabido viene siendo violentado por
Un grupo de personas, que una vez identificados, seréin denunciados y
procesados por el doio que vienen ocasionando al propio Estado, alas
personas y a los bienes.

En este caso, la eficacia y eficiencia de las acciones devienen de su
buena ejecucién y cardcter de reservado, enla obtencién del objetivo
deseado, siendo que su difusién y entrega significa un riesgo latente en
contrario.

Es pertinente, resaltar que la excepcion de acceso a dicha informacién
se basa en estricto y exactamente en las normativas nacionales del
caso, que claramente conoce el peficionaste y sus abogados, que a su
vez fiene sustento en normas y esténdares internacionales que regulan
el empleo y uso de la fuerza, a los cudles se da el debido y estricio

cumplimiento.

Sobre clasificacién y categorizacion de la documentacion relacionadas
a la informacién secreta segun el literal g) del articulo 15 de la ley de la

materig, dispone:



1. Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente
interno como externo:

d) Informacién del personal militar que desarrolla actividades de
Seguridad nacional y que pueda poder en riesgo la vida e
integridad de las personas involucradas.

Cabe agregar, que la excepcién en este punto de la peticién no
solo implica el sustento o justificacion desarrollados en los puntos
anteriores, sino tfambién afecta los datos personales det personal
militar protegidos por la ley de la materia aplicable, lo cual fambién
debe ser considerado por ese Tribunal al momento de resolver.

Asimismo, la divulgacién de este tipo de informacién podria poner
en riesgo no solo al personal involucrado sino también a sus propios
tamiliares, como se ha visto recientemente en acciones vanddlicas
y delincuenciales de atague a viviendas y personas relacionadas
personal policial y que es de conocimiento publico.

Asimismo, la Directiva General 022-21/JCCFFAA/SJ Directiva para
normar los procedimientos para el acceso, clasificacién, archivo y
conservacién de la documentacién en el Comando Conjunto delas
Fuerzas Armadas, la cual dentro de su anexo 1", sobre clasificacion
y categorizacién de la documentaciéon relacionadas a la
informacién secreta segin el numeral 1 del literal g) del articulo 15
de la ley de la materia, dispone:

01: Temas relacionados a informacién y movimiento de personal
militar y civil involucrados en la seguridad y de la defensa
nacional.

No debe olvidarse que si lo que se pretende es concretar la
movilizacién del personal a la presunta violacion de derechos
humanos, ello no debe suceder de modo alguno, pues
independientemente de que existen investigaciones fiscales sobre
el particular, no existen condenas ni determinacion por autoridad
competente que establezca dicha vinculacién, como para que
pretenda invocarse iregularmente el articulo 18 TUO de la ley de
transparencia. Hacerlo implicaria un grave perjuicio y trasgresion de
la presuncién de inocencia y al debido proceso.

Punto b):
“Solicito el plan o los planes de operacién (...) en el departamento de
Apurimac (...)", “(...) en el departamento de Andahuaylas (...)".

Sobre clasificaciény categorizacion de la documentacion relacionadas
a la informacién secreta segun el literal d) del articulo 15 de laley de la

materia, dispone:
zZ

1. Informacion clasificada en el @mbito militar, tanto en el frente interno
como externo:
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d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas
con planes de defensa militar contra posibles agresiones de
otros Estados o de fuerzas irregulares militarizadas internas y/o
externas, asi como de operaciones en apoyo a la Policia
Nacional del Perd, planes de movilizacién y operaciones
especiales relativas a ellas.

Asimismo, la Directiva General 022-21/JCCFFAA/S) Directiva para
normar los procedimientos para el acceso, clasificacién, archivo y
conservacién de la documentacién en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la cual dentro de su anexo “1", sobre clasificacion
y categorizacién de la documentacién relacionadas a la
informacién secreta segin el literal d) del arficulo 15 de la ley de la
materia, dispone que tienen este caraeter las:

01: Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, asi como
operaciones de apoyo a la Policia Nacional del Per0.

04: Publicaciones no orgdnicas y Directivas relacionadas a los
asuntos de este inciso.

Punto c):

“Solicito los partes de consumo o uso de municiones (...) en el
departamento de Apurimac (...)", “Solicito los partes de consumo o Uso
de municiones (...) en el departamento de Andahuaylas (...)", “Solicito
los cuadernos de afectacién de armas usadas (...) en el departamento
de Apurimac (...)", “Solicito los cuadernos de afectacién de armas
usadas (...) en el departamento de Andahuaylas.

Sobre clasificacion y categorizacion de la documentacion relacionadas
a la informacion secreta segun el literal ) del articulo 15-A de la ley de
la materia, dispone:

1. Informacién que por razones de seguridad nacional en el ambito
del orden interno cuya revelacién originaria unriesgo ala integridad
terriforial  y/o la subsistencia del sistema democrdatico. En
consecuencia, se considera reservada la informacion que tiene por
finalidad prevenir y-reprimir la criminalidad en el pais y cuya
revelacién puede entorpeceria y comprende Unicamente:

e) El armamento y material logistico comprometido en
operaciones especiales y planes de seguridad y defensa del
orden interno..

Asimismo, la Directiva General 022-21/JCCFFAA/S]) Directiva para

normar los procedimientos para el acceso, clasificacién, archivo y
conservacién de la documentacién en el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la cual dentro de su anexo "1", sobre clasificacion
y categorizacion de la documentacién relacionadas a la

informacién secreia segun el literal e) del articulo 15-A de la ley de
la materia, dispone que tienen este caracter las:
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03: Adquisicién y/o provisionamiento de armamento, municién y
artificios para su empleo en régimen de excepcjon.
05: Informe de consumo de municién de la Institucion.

CONCLUSION

3.1

3.2

3.3

Por lo expuesto, lo pelicionado resulla ser visible y notoriamente
relacionado a lo que establece la excepcion descrita, basada en lo
normativa nacional vigente sobre la materia.

se debe reiterar, el cardcter clasificado de la informacién devlepe d'el
éxito de los planes y acciones desplegadas y a desplegarse, mas aun
que se basan en informes operacionales aplicados en situaciones de
estado de emergencia, y que aun viene desarroliGndose, conforme es
de conocimiento general y publico. Ello no enerva el hecho de que la
informacién pueda y deba ser eniregada a la personas y auvtoridades
que refiere, autoriza y menciona expresamente la propia normativa

aplicable.

Teniendo presente que conforme a las normas legales oplicgbles dichos
documentos son informacion clasificada, en cumplimiento o las
acciones y medidas dispuestas por el Gobierno, para garantizar,
mantener y restablecer el control del orden intemo, asi como preservfnr
los derechos consfitucionales de la poblacion, en Eslodo‘,oe
Emergencia y por un periodo de tiempo, respetando la Constitucion y
los Derechos Humanos; por lo que no corresponde la entrega de la
informaciéon antes peficionada por ser informacion de caracter

clasificada.

Finalmente, la entidad ratifica y amplia con detalle los argumentos por los cuales la
solicitud del recurrente no resulta factible de ser atendida.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.
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En adelante, Ley de Transparencia.



Ademas, los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto establecen las excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, consistentes en la informacion que
sea calificada como secreta, reservada Yy confidencial, respectivamente,
precisandose en el articulo 18 de la referida ley, que los articulos que establecen las
excepciones deben ser interpretados de manera restrictiva, por tratarse de una
limitacion a un derecho fundamental.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades
de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de
hecho y a las excepciones respectivas contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia de discusidn

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacién
solicitada por el recurrente se encuentra comprendida en los literales d), e), f) y
g) del numeral 1 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, referida a la
excepcion de la informacion secreta.

2.2 Evaluacién

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perq, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion”. Esto implica que,
para justificar adecuadamente dicha negativa y, en consecuencia, desvirtuar el
principio de méxima divulgacion (o publicidad) que rige sobre toda la informacion
gue la entidad haya creado, obtenido 0 que se encuentre en su posesion o bajo
su control, la Administracion Publica tiene la obligacion de brindar una
‘motivacién cualificada”, como sefialé el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-
PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por
las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
justificaria que dicha informacién se mantenga en reserva, es evidente que
el proceder del ad quem ha sido arbitrario mas aln si se tiene en
consideracion en virtud del mencionado principio de méxima divulgacion,
gue la informacion almacenada en los reqistros de la Administracion se
presume publica; por tanto la destruccién de tal presuncion requiere de una
motivacion cualificada en atencion al caracter restrictivo con que dichas
excepciones deben ser interpretadas.” (subrayado agregado)
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Igualmente, conforme al Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 950-00-HD/TC, el Tribunal Constitucional establecid6 que para denegar el
acceso a la informacién no es suficiente invocar una excepcién prevista en la ley
de la materia:

“[...] el solo hecho de que una norma 0 un acto administrativo, como en el
presente caso, atribuya o reconozca la condicién de seguridad nacional a una
informacion _determinada, no es razén suficiente, en términos
constitucionales, para denegar el acceso a la misma; por el contrario, es
siempre_indispensable examinar_si la_informacién calificada de reservada
reviste realmente o no tal caracter, acudiendo para tal efecto al principio
constitucional de razonabilidad”. (subrayado agregado)

Ademads, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N°
05173-2011-PHDI/TC, dicho colegiado determiné que “[...] no basta con alegarse
gue la informacién pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e
integridad de las personas involucradas, sino gue ello debe ser meridianamente
acreditado.” (subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, podemos concluir que no basta que se niegue el
acceso a la informacion Unicamente invocando la existencia de una excepcion
contemplada en la Ley de Transparencia, sino que se debe probar de modo
razonable que entregar la informacién afecta o pone en riesgo un derecho
fundamental.

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica, es de acceso publico; y, en
caso dicha informacién corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los
articulos 15 a 17 de la Ley de Transparencia, constituye un deber de las
entidades acreditar dicha condicién debido a que poseen la carga de la prueba.

Ahora bien, en el caso de autos se aprecia que el recurrente ha solicitado a la
entidad diversa informacion relacionada con la identificacion de los funcionarios
gue participaron en la contencién de las protestas sociales llevadas a cabo en el
departamento de Apurimac entre el 7 y 18 de diciembre de 2022, el organigrama
de la Region Militar Apurimac y de la Quinta Brigada de Montafia con la
identificacion de los jefes de cada area, planes de operacion utilizados en dichos
eventos, los partes de consumo o uso de municiones utilizados en dichas fechas
y los cuadernos de afectacion de armas usadas en tales eventos, siendo que la
entidad denego la entrega de la referida informacién alegando las excepciones
previstas en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Transparencia, y
especificamente en los literales d), e), f) y g) del numeral 1, del articulo 15° del
mismo texto.

Asimismo, ante el requerimiento de descargos ante esta instancia, la entidad
reitero la legalidad de la denegatoria a la solicitud del recurrente, precisando con
mayor detalle que, si bien el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho fundamental, este tiene limites que han sido impuestos por la propia
Constitucién y la ley, en el caso concreto del pedido del administrado, el articulo
15 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, este colegiado coincide con lo expuesto por la entidad, y por ello a

efecto de resolver la controversia resulta necesario efectuar un andlisis del caso
concreto a la luz de la Ley de Transparencia y su Reglamento.
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Por otro lado, la entidad en sus descargos ha citado diversas normas
sustentando su posicion, entre otras, la Directiva General N° 001-2022-DE/SG y
la Directiva N° 022-21/JCCFFAA/SJ, debiendo reiterarse sobre el particular que
el articulo 18 de la Ley de Transparencia establece que los Unicos supuestos
gue pueden limitar el derecho de acceso a la informacién publica estan regulados
por los articulos 15, 16 y 17 de la referida ley, cuya interpretacién incluso debe
ser de forma restrictiva, siendo claro dicho articulo al sefialar expresamente que
“No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna
excepcion a la presente Ley”, por lo que en caso las referidas directivas
establecieran alguna limitacién al acceso de informacién o documentos que no
se encuentran amparados en los articulos 15 a 17 de la Ley de Transparencia,
estas no resultan aplicables.

Cabe anotar que la entidad en el Oficio N° 6092 CCFFAA/SG ha sefialado como
sustento de la denegatoria de acceso a la informacion publica, la aplicacion de
“... los articulos 15, 16 y 17 del TUO ....”, siendo claro para este colegiado
gue tal argumento formulado de manera genéricay sin sustento explicativo
alguno, carece de sustento, mas alla que los referidos articulos desarrollan
diferentes supuestos de excepcién al derecho de acceso a la informacion
publica.

Con relacion a los argumentos bastante entendibles y razonables formulados por
la entidad, en el sentido que la informacion considerada como secreta resulta
sensible y tiene como objetivo lograr el restablecimiento del orden interno en el
marco de un Estado Emergencia, y que es pertinente salvaguardar dicha
informacion para lograr el éxito de las acciones militares, ademas de considerar
que la informacion sobre la movilizacién del personal, planes de operacion,
armamento y logistica de personal es altamente relevante para la seguridad del
Estado, la poblacién y los propios efectivos militares, es pertinente anotar que
este colegiado no contradice la coherencia de dicho razonamiento, sin embargo,
paralelamente a la fortaleza de tales argumentos, la entidad debe ajustar sus
procedimientos al marco juridico aplicable en materia de transparencia.

En esa linea, es pertinente sefialar que los articulos 13 y 18 de la Ley de
Transparencia sefialan que los Unicos supuestos para la denegatoria de las
solicitudes de acceso a la informacién publica se encuentran regulados en los
articulos 15 a 17 del mismo texto, preceptuando el articulo 15 referido por la
entidad, la informacion que tiene la calidad de secreta, en los términos
siguientes:

“Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a
la informacién expresamente clasificada como secreta, que se sustente en
razones de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de la
Constitucién Politica del Peru, que ademas tenga como base fundamental
garantizar la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo para
la integridad territorial y/o subsistencia del sistema democrético, asi como
respecto a las actividades de inteligencia y contrainteligencia de la DINI dentro
del marco que establece el Estado de Derecho en funcion de las situaciones
expresamente contempladas en esta Ley. En consecuencia, la excepcion
comprende Unicamente los siguientes supuestos:

1. Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente interno como
externo:
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a) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados,
logisticos, de reserva y movilizacion y de operaciones especiales asi como
oficios y comunicaciones internas que hagan referencia expresa a los mismos.
b) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.

c¢) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

d) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes
de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de
fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de
operaciones en apoyo ala Policia Nacional del Peru, planes de movilizacion
y operaciones especiales relativas a ellas.

e) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

f) El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o
ubicacidn cuyas caracteristicas pondrian en riesgo los planes de defensa
militar contra posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas
irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de operaciéon en
apoyo a la Policia Nacional del Peru, planes de movilizacion y operaciones
especiales relativas a ellas.

g) Informacion del Personal Militar que desarrolla actividades de Seguridad
Nacional y que pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas.

(...)

En los supuestos contenidos en este articulo los responsables de la
clasificacion son los titulares del sector o pliego respectivo, o los
funcionarios designados por éste.

(. . .) ”
(Subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia, establece
lo siguiente:

“Articulo 21.- Registro

Aquellas entidades que produzcan o posean informacién de acceso
restringido llevaran un Registro de la misma, el cual se dividird en informacion
secreta e informacion reservada.

En el Registro deberan consignarse los siguientes datos, de acuerdo a su
clasificacion:

a. El nimero de la Resolucién del titular del sector o del pliego, segun
corresponda, y la fecha de la Resolucién por la cual se le otorgé dicho caracter;
b. El nimero de la Resolucion, la fecha de expedicion y la vigencia del mandato
cuando el titular del sector o pliego, segun corresponda, hubiese designado un
funcionario de la Entidad para realizar la labor de clasificacién de la informacién
restringida;

c. El nombre o la denominacion asignada, asi como el cédigo que se da a
lainformacion con el objeto de proteger su contenido, el mismo que debera
estar reproducido en el documento protegido, con el objeto del cotejo respectivo
para el momento en que se produzca la correspondiente desclasificacion; (...)”
(subrayado agregado).

Ademas de ello, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional en el Fundamento
33 de la sentencia del Pleno Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 00005-
2013-PI/TC, ha precisado que la clasificacion de la informacion no solo debe ser
nominal, sino que debe estar adecuadamente motivada en los supuestos de
excepcion establecidos en la Ley de Transparencia:
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“Como ya se ha explicado antes y asi se desprende del respectivo mandato
constitucional y legal, la regla general en nuestro ordenamiento juridico es la
publicidad de la informacion financiada por el presupuesto publico, de modo que
la Administracion tiene la obligacion de hacer publica tal informacién. Las
excepciones son aquellas expresa y Unicamente contenidas en los articulos 15,
16 y 17 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
e incluso dichas excepciones se aplican de modo restrictivo y sélo cuando la
Administracion ha justificado o motivado su clasificacion como secreta,
reservada o confidencial. Si no se ha justificado debidamente la respectiva
clasificacion carece de efectos la sola nominacion formal (colocacién de sellos
con las expresiones "secreto" o "reservado”), debiendo en todo caso ser la Ultima
instancia administrativa en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica la encargada de examinar si la informacion calificada de secreta o
reservada reviste realmente o no tal caracter” (subrayado agregado).

En atencién a ello, cuando una entidad alega que determinada informacién es
secreta, la _misma debe encontrarse clasificada como tal conforme a
determinados requisitos formales, como su aprobacion por el titular del sector o
pliego o por un funcionario designado por éste para dicho fin; asi como, llevar un
registro de la informacion de acceso restringido, el cual se dividira en informacién
secreta e informacion reservada, registro que comprende el numero de
resolucion del titular del sector o del pliego y la fecha de resolucién por la cual
se le otorgd dicho caracter, la denominacién del documento clasificado y su
cbdigo, entre otra informacion relacionada con dicha clasificacion.

Asimismo, de las normas y la jurisprudencia citadas se desprende que cuando
una entidad alega que determinada informacién no puede entregarse por
encontrarse clasificada como secreta, la misma se encuentra en la obligacion de
sustentar debidamente la respectiva clasificacion, es decir, debe sustentar por
gué la informacién solicitada se encuadra en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 15 de la Ley de Transparencia, no bastando
para ello la sola nominaciéon como tal mediante un instrumento publico, si es que
éste no ha sido debidamente motivado a la luz de la naturaleza real de la
informacién que se pretende proteger.

Igualmente cabe anotar, atendiendo a la informacion materia de requerimiento,
gue el articulo 25 de la Ley de Transparencia dispone que, toda entidad de la
Administracién Publica deberd publicar, entre otra informacion, aquella referida a
“3. (...) su_personal especificando: personal activo y, de ser el caso, pasivo,
namero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos, auxiliares, sean
éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3) meses en el plazo
de un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren sujetos, o la
denominacion del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por
categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no”. (subrayado agregado)

En tal sentido, esta instancia considera que la informacién vinculada al personal
al servicio de una entidad de la Administracion Publica, como es el caso de las
fuerzas armadas resulta de caracter publico, salvo que opere la excepcién
prevista por el citado articulo 15 de la Ley de Transparencia, lo que en el presente
caso no se encuentra acreditado.

En consecuencia, siendo que la entidad no acredité ante esta instancia que la

informacion solicitada por el recurrente se encuentre clasificada como secreta
conforme al procedimiento previsto por la Ley de Transparencia y su
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Reglamento, corresponde amparar el recurso de apelacion formulado por el
recurrente, debiendo la entidad efectuar la entrega de la misma, y atendiendo a
la cantidad o complejidad de la informacién requerida, debera establecer un
cronograma de entrega en un plazo razonable.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde
a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por
ALEXANDER LAVILLA RUIZ mediante Expediente N° 03291-2022-JUS/TTAIP; en
consecuencia, ORDENAR al COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
que entregue la informacién requerida por el recurrente, conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, bajo apercibimiento de
gue la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia
de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR al COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a
ALEXANDER LAVILLA RUIZ y al COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS, de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la
norma antes citada.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente

o P

MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BEARBOZA
Vocal Vocal

Vp:pcp
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