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1. Introduccion

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2018-2024 - PESEM, elaborado en concordancia
con lo dispuesto por las orientaciones establecidas del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN, se enmarca en la Politica General de Gobierno, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional y considera, en su enfoque, las recomendaciones de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El presente Plan comprende los principales lineamientos de Politica del Sector Transportes
y Comunicaciones, y los principales objetivos y estrategias que el sector se ha propuesto con
un horizonte de mediano plazo hasta el afio 2024.

Asimismo, manifestamos que el PESEM ha sido elaborado con la participacion de los
representantes de los Organos de Linea y de los Despachos Viceministeriales, Proyectos
Especiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como con representantes
de los Organismos Publicos Adscritos y Empresas del Estado adscritas en el Sector.

2. Resumen Documento Prospectivo del Sector

Se incluye a continuacién un resumen del Documento Prospectivo del Sector Transportes y
Comunicaciones, presentando una imagen de su situacién actual en el marco de sus
competencias y funciones sectoriales; comprende también la imagen deseada o futura del
sector, teniendo en cuenta las tendencias, oportunidades, riesgos y posibles contextos
futuros. Ambas situaciones se presentan a nivel de las siguientes cuatro variables
estratégicas seleccionadas:

e Accesibilidad
e (alidad

e Seguridad

e Formalidad

2.1 Imagen actual del sector

Segun el reporte de competitividad del WEF del periodo 2018, el Peru se encuentra en el
puesto 63 del ranking de 140 paises (como referencia, Chile uno de los lideres
sudamericanos, esta en el puesto 33). El puntaje de Peru en infraestructura es de 62.4, en
una escala de 1 al 100 (Chile tiene un puntaje de 75.2).

En la calificacion de carreteras, Pert tiene un puntaje de 3.2 y Chile de 5.2. El problema es
el estado en que se encuentran muchas de las vias, asi como las estructuras integrantes,
puentes o viaductos. Segin Informacién de PROVIAS Nacional, la Red Vial Nacional
pavimentada en buen estado representaba el 94% del total, antes de la ocurrencia del “Nifio
Costero”, luego de este el indicador ha disminuido de forma significativa y hoy alcanza 87%.
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En la Red Vial Departamental s6lo un poco mas del 20% de su extension total esta en buen
estado. Los gobiernos regionales no cuentan con recursos suficientes para su
mantenimiento, lo que se refleja en que la mayor parte de esta se encuentre en estado de
conservacion regular y mala. La Red Vial Vecinal tiene alrededor de 107,000 Km. de vias
inventariadas, de las cuales el 78% estdn en mal estado, s6lo 24,000 Km. tienen un
mantenimiento rutinario insuficiente. Ademas, mas de 50,000 Km. inventariados son
trochas que no responden a estandar técnico y sus condiciones técnicas son demasiado
bajas para implementar programas de mantenimiento eficientes.

En Puertos, el Peru tiene un puntaje de 3.6 en el ranking de calidad del WEF, mientras que
paises como Chile tienen 4.8. En lineas generales, de los 45 terminales portuarios existentes
en el Sistema Portuario Nacional, solamente 5 han sido modernizados y 6 estan en proceso
de promocién para su concesion. La falta de infraestructura para atender naves de
pasajeros, hace poco atractiva, onerosa e insegura la actividad de cruceros en puertos
nacionales. Por este motivo, algunas lineas que atienden este tipo de naves, han dejado de
operar en el pais. En relacién a los embarcaderos localizados en la Amazonia, éstos
generalmente no cuentan con programas de mantenimiento.

En materia aeroportuaria, es importante seflalar que este es el modo con la mejor
calificacion en el ranking de competitividad del WEF, con 4.2. Esta calificacion es
relativamente mejor que los demas modos, como consecuencia de las inversiones privadas
generadas en las APPs del Aeropuerto Jorge Chavez y de 17 terminales aéreos que son parte
del grupo de aeropuertos regionales concesionados.

En infraestructura ferroviaria, el Peru tiene la mas baja calificacion, 2.6 en el ranking del
WEF, ocupando el puesto 93 de 100 paises.

En relacién al sector comunicaciones, desde el inicio de las reformas de la década de los 90,
varios segmentos de los servicios han crecido rapidamente. No obstante, seguimos
rezagados respecto a paises semejantes de la region sudamericana.

Segun los indicadores de competitividad del WEF?, de 140 paises, el Pert esta ubicado en el
puesto 77 en suscripcion de banda ancha mdvil (Chile esta en el puesto 38), en el puesto 89
en uso individual de Internet (Chile esta en el puesto 26), en el puesto 84 en suscripcion de
internet fijo de banda ancha (Chile estd en el puesto 55), y en el puesto 95 en ancho de banda
de internet (Chile esta en el 57).

Asimismo, el Indice de Desarrollo de las TIC (IDT) de la UIT 2017, sefiala que el Perti tiene
un indice de 4.85, muy inferior al promedio de los paises de la Alianza del Pacifico (5.7) y de
otras regiones avanzadas.

El bajo desarrollo de las telecomunicaciones antes descrito se debe a las siguientes razones:
i) baja cobertura de los servicios (solo 30% de localidades con mas de 100 habitantes
cuentan con servicio de internet), ii) bajo uso (49% de la poblacién son usuarios del servicio
de internet) y iii) baja asequibilidad (21% de hogares no contratan el servicio de internet
fijo debido a que consideran las tarifas altas).

1 The Global Competitiveness Report 2018
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Respecto a la seguridad en el transporte terrestre por carretera, 63,758 personas perdieron
la vida en accidentes de transito en los ultimos 20 afios (1998 -2017), debido a la
inseguridad que brindaron los servicios del transporte de carga y pasajeros. Un promedio
de 26.2% de los accidentes se registro en las principales carreteras del pais y la diferencia
de un 73.8% se registr6 en el drea urbana y periferias entre los afios 2000 al 2017. Enlos
demas modos de transportes los indices de accidentes e incidentes son claramente menores,
en el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivan que se opere con altos
estandares de seguridad, por lo que los incidentes y accidentes se registraran en menor
proporcion.

Respecto a la formalidad de los servicios de transportes, segin SUTRAN, los niveles de
cumplimiento de la normativa en el transporte de personas y en el de mercancias fue
67.74% en el afio 2016, esta tasa indica el grado de adecuaciéon de las empresas de
transporte terrestre de carga y pasajeros a las exigencias de la normativa nacional.

En el transporte de carga se observa una clara diferenciaciéon entre empresas logisticas
formales de tamafio grande, con estandares de servicio de calidad internacional, orientadas
a grandes empresas que atienden principalmente los mercados de exportacion e
importacion; y los operadores de transporte de tamafio reducido que ofrecen servicios de
limitado valor agregado a PYMES (exportadoras o importadoras) o empresas del sector
productivo que atienden el mercado nacional, sin estdndares de calidad y en esquemas de
operacion “pseudoformales”, que compiten deslealmente con empresas adecuademente
organizadas. Este problema se refleja en una reducida certificacién de calidad y seguridad
de la operacién de transporte de carga.

De manera general, la debilidad de la fiscalizacion es un condicionante de la formalidad en
todos los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones.

2.2 Imagen futura del sector

Con relacion a la accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al
ciudadano: En el afio 2030, la Red Vial Nacional estaria 100% pavimentada con asfalto y/o
con solucién basica. A su vez, en la Red Vial Departamental, 15,000 Km. vinculados a los
corredores logisticos han sido pavimentados con soluciones basicas y los 25,000 Km.
prioritarios de la Red Vial Vecinal relacionados a los corredores logisticos se encuentran
con pavimentos econdmicos o afirmados en buen estado. El desarrollo de las tres redes de
carreteras permite un desarrollo mas equilibrado entre las diferentes regiones del pais,
potenciando la agricultura y el turismo de forma significativa pues se logra un circulo
virtuoso entre el campo y la ciudad. Todas las mejoras contribuyen a reducir los costos
logisticos, el transporte multimodal se incrementa a través de la mejor conectividad con
todos los modos de transporte.

En el afio 2030, en la capital del Pert operan tres lineas de Metro (Lineas 1, 2 y 3), dos BRT,
cinco corredores complementarios y se ha concesionado el resto de rutas que funcionan
como alimentadores principales. El 100% de los viajes se realizan en sistemas reformados
y se ha producido la integracién fisica, operacional, tecnoldgica y tarifaria en Lima y en las
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cinco ciudades mas importantes del interior del pais (Arequipa, Piura, Chiclayo, Cusco y
Trujillo).

El sistema ferroviario nacional se ha modernizado sobre la base de nuevos desarrollos como
el tunel transandino, los trenes de cercanias en Lima y las conexiones férreas entre la red
sur de los ferrocarriles peruanos y la red Boliviana de ferrocarriles. Ademas, se han
incorporado algunas vias férreas este-oeste como consecuencia de proyectos mineros.

En relacion a los terminales portuarios maritimos de la costa, todos se han concesionado y
modernizado y atienden eficazmente las necesidades de la carga internacional; se ha
desarrollado el cabotaje maritimo y se cuenta con un muelle especializado para cruceros, lo
que ha fomentado el turismo internacional.

En la selva funcionan adecuadamente los puertos de uso publico de carga y pasajeros en
Iquitos, Yurimaguas y Pucallpa. Se han resuelto los accesos viales a todos los puertos y se
han implementado ante puertos donde son necesarios. Las hidrovias de la selva tienen
mantenimiento y son operadas adecuadamente; un tercio de los viajes de carga y pasajeros
se realizan en naves tipo con un disefio eficiente para la selva.

Los aeropuertos de las principales ciudades estan concesionados y modernizados siendo la
red aeroportuaria un gran impulso al turismo interno e internacional. La construccién y
entrada en operacion de la segunda pista del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez ha
consolidado la posicion del Pert como hub de Sudamérica. El aeropuerto del Cusco opera
en Chinchero. Se ha modernizado el control de transito aéreo, elevado la seguridad aérea a
estandares semejantes a los paises mas avanzados de Latinoamérica y se han certificado
todos los aeropuertos.

En cuanto a los servicios de comunicaciones, en el 2030 el 90% de localidades con poblacion
mayor a 100 habitantes tendran acceso al servicio de internet. Asismismo, en el 2030, el
porcentaje de usuarios del servicio de internet alcanzara el 73% de la poblacién de 6 afios
amas.

El Pert es uno de los ocho mercados mas grandes respecto a los suscriptores unicos
(medida que identifica el uso de los servicios mdviles por persona en vez de por tarjeta SIM)
en América Latina. En el 2030 la cantidad de suscriptores llegara a 135 por cada 100
personas. Asimismo, la adopcién de Smartphone se acelerara y alcanzara el 70% de la
poblacion. De la misma manera, las suscripciones a Internet por banda ancha fija alcanzaran
un valor de 21 suscripciones por cada 100 personas.

Se proyecta una tendencia positiva para la variable accesibilidad de los servicios de
transportes y comunicaciones al ciudadano en todos los ambitos: i) Las inversiones para el
mejoramiento de carreteras, optimizar los servicios ferroviarios urbanos e interurbanos,
modernizar los aeropuertos y el control del transito aéreo transformaron las condiciones
basicas de accesibilidad de los operadores de todos los modos de transportes; vy ii) se
consolidara la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, luego de laimplementacién
de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, mediante los 21 Proyectos Regionales de Banda
Anchay 3 Proyectos en las regiones de la Selva, asi como promover el uso y la asequibilidad
de los servicios digitales, para garantizar la sostenibilidad de las inversiones
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Respecto a la calidad de los servicios de transportes y comunicaciones: En el 2030, el
indice de calidad de la infraestructura (WEF) total alcanza 4.7. En cuanto a la calidad de
caminos, se logra un valor de 4.20 para el indicador. En dicho afio, el 98% de la Red Vial
Nacional pavimentada estara en buen estado. A su vez, el 50% de la Red Vial Departamental
y el 33% de la Red Vial Vecinal estardn en estado bueno gracias a que se cuenta con
programas de mantenimiento significativos y al mayor nimero de carreteras pavimentadas,
principalmente con soluciones basicas para las vias prioritarias y para todas aquellas que
corresponden al ambito de los corredores logisticos.

En los principales Corredores (Carretera Panamericana, Carretera Central, Carretera
Matarani - Arequipa - Juliaca - Puno / Cusco) se han implementado Truck Center, y la
fiscalizacion se realiza a través de sistemas inteligentes de transporte - ITS.

Los servicios de transporte de carga, con los avances en la implementacion de plataformas
logisticas (ZAL Callao, Arequipa, Piura, Puno) han reducido los costos logisticos de
transportes y se ha elevado la competitividad de la economia del pais.

A su vez, las condiciones de seguridad y confiabilidad de los servicios del transporte
interprovincial de carga y pasajeros han mejorado de forma sustantiva y el cumplimiento
normativo de los agentes prestadores equivale al 90%. SUTRAN tiene una cobertura de
fiscalizacién moderna y amplia que ha inducido a todos sus administrados a adecuarse a las
exigencias de la normatividad. A su vez, se ha logrado reducir significativamente los
servicios de colectivos interprovinciales y a los servicios ilegales o informales. Los servicios
de transporte de carga se han modernizado. Un 25% de las empresas de un solo cami6n o
de dos camiones se han asociado para modernizar su operacion y eso ha elevado la calidad
de los servicios de carga, lo que ha incluido un aumento muy significativo de los servicios
certificados de carga. El gobierno indujo parte de la modernizacién a través de un bien
disefiado programa de chatarreo para camiones.

En cuanto a la calidad de infraestructura portuaria se estima en el 2030 se alcanz6 un indice
4.70 en el ranking WEF, como respuesta a las inversiones en modernizaciéon de
equipamiento e infraestructura. Los tiempos de espera para los camiones fuera del puerto,
los tiempos de espera de las naves y otros indicadores de productividad han mejorado de
forma sustantiva como correlato de las inversiones privadas realizadas y la operacién de los
puertos ya no es un obstaculo al desarrollo del comercio exterior.

Finalmente, en cuanto a la calidad de infraestructura de transporte aéreo, en el 2030 se
logr6 un valor de 4.80 en el ranking WEF. Sobre esa base, el aeropuerto Jorge Chavez siguié
liderando los rankings de servicio a los pasajeros; en los principales aeropuertos
concesionados, los tiempos de espera de los pasajeros son competitivos con los mejores
terminales aéreos de la region.

En relacién a la velocidad de Internet, un indicador elaborado por Akamai Technologies,
Inc., se estima una tendencia positiva. En efecto, se espera que la velocidad promedio de
Internet en Peru alcance un valor de 20 Mbps en el 2030. La tendencia de mejora de las
variables de calidad de todos los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones
fue constante y sostenido entre el 2016 y el 2030.
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Respecto a la seguridad de los servicios de transportes: en el Pery, la tasa de
accidentalidad se ha reducido paulatinamente hasta alcanzar en el 2030 un valor de 4.3
muertos por cada 100,000 habitantes. El total de accidentes se redujo por debajo de los
75,000 y los accidentes de transito ya no son la primera causa de muerte violenta en el Peru.

En el ambito urbano de las principales ciudades del pais (Lima, Arequipa, Trujillo, Piura,
Cusco, Chiclayo) vienen funcionando sistemas de transporte masivo y el control de transito
es realizado con tecnologias de ITS con centrales de control unificados, lo que ha permitido
la mejora de la planificacién vial urbana, el desarrollo de las ciudades inteligentes y la
sincronizacidn de la distribuciéon de mercancias en las ciudades.

En el sistema ferroviario los accidentes se han reducido a cero y no hay pasajeros muertos
ni en la Linea 1 del metro ni el sistema ferroviario nacional. Ademas, con diferentes medidas
se ha logrado reducir al minimo los accidentes de peatones imprudentes que no respetan
las sefiales de peligro de las operaciones ferroviarias.

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivaron que se opere con altos
estandares de seguridad. Los incidentes y accidentes se redujeron a menos de la mitad de
sus incidencias en el 2016. El Gobierno del Perti mantuvo la categoria I otorgada por la
Agencia de Aviacion Federal de los Estados Unidos y se realizaron importantes reformas
institucionales para consolidar para potenciar la DGAC.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio
ambiente, de la carga y de las operaciones en general, esta relacionado a la intensidad con
la que se fiscalizan las actividades y servicios portuarios. La cobertura de la fiscalizaciéon
logro alcanzar entre 5y 6% de las actividades desde el 2021 y eso se sostuvo hasta el 2030,
generando condiciones adecuadas de seguridad en las operaciones. En el transporte
acuatico, ademas se mantuvo la certificacion de instalaciones portuarias (PBIP y seguridad)
y la certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas con coberturas de 100%.

La tendencia mas importante entre el 2016 y el 2030 ha sido la reduccion de la inseguridad
vial, que era el problema principal. En los demas modos las mejoras han sido de menor
impacto pero han sido importantes y se han realizado sobre la base de los recursos
crecientes del Estado que han permitido contar con mayor capacidad de fiscalizar las
acciones relacionadas a la seguridad.

Con relaciéon a la formalidad en los servicios: En el afio 2030, en los registros de la
SUTRAN, los niveles de cumplimiento de la normativa en los transportes de personas y en
el de mercancias fue 90%. La tasa indica que se ha logrado un grado de adecuacién de las
empresas de transporte terrestre de carga y pasajeros a las exigencias de la normativa
nacional. La reduccién de la accidentalidad en los servicios de transporre de personas fue
muy importante y se logré gracias a que se elimind la informalidad en 75% respecto de sus
niveles en el 2016.

En el trasporte de carga se observa que un 25% de los camiones que en el 2016 operaban
de forma fragmentada ahora operan como empresas logisticas formales de tamafio grande
o mediano, con estandares de servicio de calidad internacionales y orientadas a grandes
empresas que atienden principalmente a los mercados de exportacién e importacién. Las
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mejoras se refleja en un aumento considerable de la certificacidn de calidad y seguridad de
la operacién de carga.

En lineas generales, el fortalecimiento de la fiscalizacién ha mejorado la formalidad de todos
los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones. Actualmente, el cuamplimiento
del Plan de Vigilancia de transporte aéreo es de 95% y la cobertura de fiscalizacién y
supervision de actividades y servicios portuarios se mantuvo entre 5y 6% desde el 2021
hasta el 2030.

En el transporte acuatico se ha avanzado en la certificacién de instalaciones portuarias
(PBIP y seguridad) y en la certificacién de las instalaciones de mercancias peligrosas. En
ambos casos se ha alcanzado en el 2030 un nivel de 100% y eso se mantiene desde el 2016.
De otro lado, se ha logrado que el 90% de terminales e intstalaciones portuarias estén
homologadas y el 75% con instalaciones de recepcion certificadas.

La tendencia es de una mejora general del grado de cumplimiento de todas las empresas
prestadoras de servicios de transportes y de las empresas de comunicaciones. Las mejoras
fueron posibles por el constante crecimiento del flujo de gasto corriente y se impulsaron
tanto por el empoderamiento ciudadano como por las mejoras de la legislacion
internacional y los compromisos OCDE y ODS.
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2.3 Marco Estratégico Nacional y Supranacional

Sector Transportes y Comunicaciones en el marco de la incorporacion del pais a la
OCDE

El gobierno del Pert se ha propuesto ser pais miembro de la OCDE y para ello dicha
organizacién ha formulado varias recomendaciones respecto a los temas de transportes y
comunicaciones.

En relacion a los aspectos fundamentales de la planificacion del transporte, las
recomendaciones de la OCDE son las siguientes:

i) Desarrollar una estrategia nacional para reducir los costos de transporte,
mejorar la conectividad y promover la multimodal.

ii) Realizar el disefio e implementacién de un plan nacional de transporte bajo
los auspicios del MTC, otros sectores y actores involucrados.

iii) Sobre la base de los objetivos nacionales en relacion a los aspectos

ambientales, sociales y econdmicos, vincular la politica de transporte e
identificar las tareas para alcanzar estos objetivos.

iv) Definir las prioridades de la politica de transporte en el plan y establecer un
presupuesto para nuevas obras publicas y mantenimiento.
V) Establecer la evaluacién costo - beneficio del plan de transporte, junto con

otras evaluaciones para definir prioridades, y enlazar con el SNIP (hoy
Invierte.pe).
vi) Monitorear los resultados y objetivos del plan de transporte periédicamente.

Cabe indicar que la articulacién con las recomendaciones concernientes a los temas de
planificacidn y gestion son transversales, debido a que estan consideradas en cada uno de
los objetivos del PESEM.

Asimismo, en las recomendaciones se explicitan aspectos de lalogistica de carga, transporte
urbano, contaminaciéon del aire, desarrollo de los puertos y su integracién con los
ferrocarriles.
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Las Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Q W :
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un conjunto de 17 Q &
objetivos que configuran un llamado universal a la adopcién de & DE DESARROLLO ﬂ

SOSTENIBLE

medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econ6mica, la innovacién, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades.

Los objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible asociados al Sector Transportes y
Comunicaciones establecen las siguientes metas:

SALUD Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos
Y BIENESTAR a todas las edades
Meta: De aqui al 2030, reducir a la mitad el nimero de muertes y
' lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo

Indicador: Nimero de muertes en accidentes fatales de trafico por
cada 100.000 habitantes (normalizado por edad)

Objetivo 09: Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusiva, sostenible y fomentar la innovacidn. : f : [ f\;lngn !
Meta: Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui NFRAESTRU
a 2030, aumentar significativamente la contribucion de la industria al h’
empleo y al Producto Interno Bruto, de acuerdo con las circunstancias . ’ ”

nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados

Indicador: Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de

transporte

Meta: Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados de aqui a 2020

Indicador: Porcentaje de la poblaciéon abarcado por una red mdvil, desglosado por
tecnologia

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Meta: Al 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencidén a las necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad
Indicador: Proporcion de la poblacion que tiene acceso conveniente al transporte publico,
desglosada por grupo de edad, sexo y personas con discapacidad
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Objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la 1 ALIANZAS PARA

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Meta: Poner en pleno funcionamiento, el banco de tecnologia y el
mecanismo de apoyo a la creaciéon de capacidad en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién para los paises menos adelantados y aumentar la
utilizacidn de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones

Indicador: Proporcion de personas que usan Internet

El Acuerdo Nacional

a) Vigésima primera politica de Estado Acuerdo Nacional

...Unidos para crecer
La vigésimo primera politica de Estado esta relacionada al “Desarrollo en Infraestructuray
Vivienda”. A través de esta politica de Estado “Nos comprometemos a desarrollar la
infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo,
permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias
para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.

El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas
actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccién, promocién y
mantenimiento u operacion, seguin el caso, al sector privado. En el marco de este objetivo se
trazaron las siguientes metas:

i) Todas las capitales de provincias conectadas con vias asfaltadas.

ii) El 65% de la Red Vial Vecinal rehabilitada a nivel de afirmado y con un sistema
de mantenimiento que garantice la transitabilidad de las vias.

iii) 3,200 Km. de autopistas en los tramos de la Red Vial Nacional de mayor trafico.

iv) Capacidad de naves (medida en miles de TEUs maximo por nave) equivalente 6
millones de TEUs.

V) Velocidad de cargay de 77 contenedores por hora por nave.

vi) 19 horas de tiempo de permanencia en puerto.

vii) Implementar mejoras en tres aeropuertos por afio.

Ademas, en la décima politica de Estado que esta relacionada a la “Reduccién de la Pobreza”,
se propone “Promover la ejecucién de proyectos de infraestructura logistica y productiva,
como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencién de la
actividad privada”. Las metas incluyen las relacionadas a rehabilitar la red vial vecinal en
afirmado, sefialadas en la vigésimo primera politica de Estado y el mejoramiento de 6,500
Km. de caminos de herradura.

b) Trigésima quinta politica de Estado
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Dicha Politica propone lo siguiente: “Promoveremos el acceso universal al conocimiento a

través de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC), acompafiado de la generacién

N Bihad SHEIETY
PLAN BI TENARI
de contenidos, servicios y bienes digitales asi como J%’-ﬂ"éég'

del desarrollo de capacidades para que todos los

= =
/ B>

peruanos puedan desempefarse plenamente y de
manera segura en el entorno digital, y de igual manera promoveremos mecanismos que
fortalezcan el acceso, conectividad y su uso en las regiones del pais”.

El Plan Bicentenario: El Peru Hacia el 2021

El Plan Bicentenario: El Perd Hacia el 2021, formulado por el CEPLAN “tiene como fin dltimo
el bienestar de las personas mediante el ejercicio de sus derechos y su inclusién social”, lo
cual se logra a través del enfoque de desarrollo sostenible. Propone que para cumplir los
objetivos principales del plan es indispensable impulsar el crecimiento econémico, siendo
la adecuada infraestructura un componente esencial. Una de las ideas importantes del plan
es que se requiere que los beneficios se distribuyan en conjunto del territorio nacional, de
manera que en todos los espacios geograficos los peruanos tengan iguales oportunidades
para el acceso a los servicios basicos y el desarrollo de sus economias. Ademas, un punto
muy importante es el financiamiento y la gestiéon de la infraestructura. Por lo cual, la
inversion en infraestructura de carreteras, centrales eléctricas, riego agricola y servicios
publicos de agua y telecomunicaciones es muy significativa y requiere por lo general
complementar la inversiéon publica con la privada bajo la forma de concesiones o
asociaciones publico-privadas.

Asimismo, el Plan Bicentenario propone que la competitividad del pais es crucial para su
impulso econémico y la infraestructura es uno de los pilares basicos que generan la
competitividad de un pais. El plan sustenta que el desarrollo de la infraestructura tiene
sinergias con los otros pilares como el crecimiento de los mercados o el acceso a nuevas
tecnologias productivas.

Es importante sefialar que el alineamiento es con el quinto objetivo nacional del citado plan:
Desarrollo Territorial e Infraestructura Productiva, a fin de “lograr un territorio
cohesionado y organizado en ciudades sostenibles con provision asegurada de
infraestructura de calidad”.
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2.4 El Sector Transportes y Comunicaciones como pilar
fundamental de la Competitividad

El indice de Competitividad Global, elaborado por el Foro Econé6mico Mundial, realiza una
evaluaciéon comparativa de los doce pilares de competitividad que determinan la
productividad de economias a largo plazo, sirviendo de herramienta de monitoreo y de
identificacion de prioridades para gobiernos, sector privado y sociedad civil.

Estos pilares son:

Subindice A: requisitos basicos

ler pilar: Instituciones

2¢ pilar: Infraestructura

3 ° pilar: entorno macroeconémico

4 ° pilar: Salud y educacién primaria
Subindice B: potenciadores de la eficiencia
52 pilar: educacion superior y formacién

6 ° pilar: eficiencia del mercado de bienes

7 ° pilar: eficiencia del mercado laboral

8 ° pilar: desarrollo del mercado financiero

9 ° pilar: preparacion tecnoldgica

10 ° pilar: tamafio del mercado

Subindice C: factores de innovacion y sofisticacion
119 pilar: sofisticaciéon empresarial

12 ° pilar: Innovacion

El Sector Transportes y Comunicaciones contribuye directamente al Pilar 02
Infraestructura en 8 de los 9 indicadores por lo que el involucramiento es casi total en el
desarrollo de los mismos.

El pilar 02 - Infraestructura estd compuesto por los siguientes indicadores:

22 pilar: Infraestructura

2.01 Calidad de la infraestructura general

2.02 Calidad de las carreteras

2.03 Calidad de la infraestructura ferroviaria

2.04 Calidad de la infraestructura portuaria

2.05 Calidad de la infraestructura de transporte aéreo

2.06 Asientos de avion disponibles millones / semana

2.07 Calidad del suministro de electricidad

2,08 Suscripciones de teléfonos moéviles / celulares / 100 pop.
2.09 lineas telefénicas fijas / 100 pop

Si revisamos los resultados del ranking a nivel mundial, sobre 140 paises, el Pert presenta
los siguientes resultados en 6 de los 9 subindices del Pilar de infraestructura
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Ilustracion 1: Ranking Sub indices del Pilar de la Infraestructura de la Calidad (Peru)

The

Global Competitiveness Index 2018 Rankings

Suscripciones de teléfonos
moviles / celulares

Calidad de la infraestructura de
transporte aéreo

Calidad de la infraestructura
general

85

Calidad de la infraestructura
portuaria

Calidad de la infraestructura
ferroviaria

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de The Global Competitiveness Index 2018 Rankings

Ilustracién 2 indice de Calidad en los modos de transporte sobre una escalade 1a 7

transporte aéreo

Calidad de la infraestructura de

Calidad de la infraestructura

Calidad de la infraestructura
general

3.0

portuaria

Calidad de la infraestructura
ferroviaria

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de The Global Competitiveness Index 2018 Rankings

Se espera que como resultado de la implementacion de las estrategias propuestas en el
presente plan se puede mejorar los niveles de cada sub indice y por lo tanto contribuir a la
competitividad del pais en mayor grado. Por otro lado, en el componente de infraestructura
del Indice de Desarrollo Logistico calculado por el Banco Mundial con una calificacién que
vade 1 a5, lleguemos al 2030 a 3.61, indice similar al nivel reportado por los paises de la
OCDE en el afio 2012. La calificacion del Perti en el 2016 es de 2.62.
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A su vez, en el sector Comunicaciones, aspiramos que en el 2030 el Indice de Desarrollo de
las TIC, el Perti alcance el valor de 7.0, cifra similar al promedio de la OCDE en el afio 2012.
La calificacién del Pertien el 2017 es de 4.85.

3. Politicas General de Gobierno y la Politica Sectorial

3.1 Politicas General de Gobierno

La Politica General de Gobierno al 2021 se desarrolla sobre cinco ejes, que se encuentran
interrelacionados y que guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais.

1. Integridad y lucha contra la corrupcion.

2. Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad

3. Crecimiento econdémico equitativo, competitivo y sostenible
4. Desarrollo social y bienestar de la poblacién

5. Descentralizacion efectiva para el desarrollo

Estos ejes enmarcan un trabajo especifico en todo el gobierno el cual ha sido establecido en
17 lineamientos, los cuales se muestran a continuacion en la siguiente infografia:

Ilustracion 3: Ejes de Lineamiento de la Politica de Gobierno

Integridad y lucha
contra la corrupclén

Desarrclio soclal
y blenestar de
la poblaclion

Descentralizacién
efectiva para
el desarrolio

Combatir la corrupclon y
las actividades ilicitas
en todas sus formas.

Asegurar la transparencia
an las entidades
gubemamentales.

Construir
CONSensos

politicos y
sociakes. e @

Fortalecer las capacidades
del Estado para atender
efectivamente las
necesidades cludadanas.

Recuperar fa éstabilldad
fiscal en las
finanzas puablicas.

Potenciar la Inversion

publica y privada
descentralizada y
sostenible

Reducir Ia pobreza y

la pobreza extrema.

Acelerar el proceso de
reconstruccion con

cambios, con “
priondad en J@
la prevencion

Fomentar la competitividad
y I3 generacion de empleo.

Reducir la anemia infantil
an ninos y ninas de
6 a 35 meses.

Brindar servicios de
salud de calidad y
con enfoque territorial,

Mejorar los niveles de
logros de aprendizaje
de los estudiantes.
Aumentar la cobertura

de servicios de agua
y saneamiento.

Mejorar |a seguridad
cludadana

Promover |a igualdad
y No discriminacidn

Institucionalizar la
articulacién e,

territorial Ehed 1A
de las f::;“:?-%‘s
politicas \:':*{i
nacionales. e E-i"
Promcver O'E_*-'!-‘:'-'-
alianzas

estratégicas para su
desarrolio sostenible,

a3
@&

Fuente: Decreto Supremo 056 -2018-PCM. Diario Oficial el Peruano, viernes 25 de mayo
2018

En el marco de dichos ejes el Sector Transportes y Comunicaciones centran su labor
principalmente sobre tres lineamientos enmarcados en el tercer eje:

e Potenciar la inversion publica y privada descentralizada y sostenible.
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e Acelerar el proceso de reconstruccidon con cambios, con énfasis en prevencion.

o Fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarrollo econémico
de cada territorio, facilitando su articulacion al mercado nacional e internacional,
asegurando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del
patrimonio cultural.

En dicho marco Nacional el Sector ha establecido sus principales lineamientos de politica
los cuales se explican a continuacién.

3.2 Principales ejes de Politica en el Sector Transportes y
Comunicaciones

Es politica prioritaria del Sector proveer sistemas integrados de transporte multimodal y
telecomunicaciones, modernos, sostenibles y confiables, como soporte al desarrollo del
pais, sustentado en su conectividad interna y externa y, en la calidad de los servicios que
brinda a sus ciudadanos.

Para ello el Sector, en el marco de sus competencias y funciones, ha establecido los
siguientes ejes de politica y sobre los cuales se encauzaran el gestionar de todos sus Pliegos,
Direcciones Generales, Programas y dependencias en la institucién los cuales se muestran
a continuacion:

Desarrollar los modos de transporte con un enfoque integrado y

multimodal, que permitalareduccion de costos y tiempos
de viaje, potenciando su infraestructura y mejorando sus servicios.

Impulsar el desarrollo digital y disponibilidad para toda la
poblacién.

Mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura

vial y servicios de transporte a fin de evitar la ocurrencia de
accidentes que afecte la salud, la vida y el patrimonio.

Contribuir al desarrollo regional, fortalecer la Gobernanza,
y modernizacién del Sector Transportes y Comunicaciones.

En base a dichos ejes se han construido los siguientes lineamientos de Politica:
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3.3 Lineamientos de Politica del Sector

En el marco de la politica general y prioridades del Sector, los objetivos establecidos en el
Plan Bicentenario, las recomendaciones de la OCDE y los compromisos asumidos en la
Agenda de Desarrollo Sostenible, se presentan los siguientes Lineamientos de Politica
sectorial de Transportes y Comunicaciones.

2 Al

o
£
a2t
i 0
« Accesibilidad a los servicios de + Accesibilidad a los Servicios de + Seguridad en todos los modos de + Descentralizacion de la inversion del
Transportes Comunicaciones Transportes transportes y las Comunicaciones
* Competitividad de los servicios de + Competitividad de los Servicios de + Sostenibilidad ambiental en los sistemas + Promacion de la inversion privada en el
Transportes Comunicaciones de transportes Sector

* Reduccién de brechas de conectividad
Integracién de los servicios de transportes+ Conservacion de la infraestructura de = Gestion de riesgo de desastres en los fisica y digital a nivel de los
y TICs con enfoque Logistico Comunicaciones sistemas de fransportes departamentos
Conservacion de la Infraestructura de
Transportes

e Accesibilidad a los servicios de transportes y comunicaciones

Facilitar el acceso de los usuarios a los servicios de transportes y comunicaciones,
promoviendo la inclusién social, la integracion, la movilidad y la conectividad de los
ciudadanos.

e Competitividad de los servicios de transporte y comunicaciones

Promover la competitividad de los prestadores de los servicios de transporte y
comunicaciones, a través de un enfoque eficiente de regulacién y fiscalizacién, con el
objetivo de alcanzar la sostenibilidad y calidad de los servicios.

e Uso de los servicios comunicaciones

Incremetar el uso de los servicios de comunicaciones, a través politicas que promuevan la
capacitacién y sensibilizacion sobre la poblacién, con el objetivo de alcanzar la
sostenibilidad de los servicios.

e Asequibilidad de los servicios comunicaciones

Promover la asequibilidad de los servicios de comunicaciones, a través politicas que
promuevan la competencia, u otros mecanismos, con el objetivo de tener tarifas asequibles
para la poblacion.

e Seguridad en todos los modos de transportes

Generar las condiciones para la seguridad en los servicios y operaciones de todos los modos
de transportes y de las comunicaciones a través del establecimiento de normas, protocolos
y el uso de sistemas inteligentes en los que se privilegie la vida, la salud, el medio ambiente
y el patrimonio.

e Integracion de los sistemas de transportes y TIC con enfoque logistico

Promover la modernizacién y competitividad de los servicios de transporte multimodal de
carga sobre la base del desarrollo sistémico de la infraestructura, la logistica y el uso de TIC
que articule los nodos de produccién con el mercado.
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¢ Promover la inversion privada en el Sector

Fomentar la participacion de la inversién privada en el desarrollo de la infraestructura y
servicios de transportes y comunicaciones, contribuyendo al cierre de brechas y ala mejora
de la calidad de los servicios.

e Conservacion de la infraestructura de transportes y comunicaciones

Garantizar el buen estado de la infraestructura de transportes y comunicaciones a través
del financiamiento oportuno de las actividades de operacién y mantenimiento, que
posibilite la prestacién de servicio en forma eficiente, segura y permanente.

e Gestion de riesgos de desastres en los sistemas de transportes

Incorporar en los planes y proyectos de las entidades del sector, la gestion del riesgo de
desastres, para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura y los servicios de transportes
y comunicaciones y garantizar su continuidad operativa.

e Sostenibilidad ambiental en los sistemas de transportes

Promover el uso de energia limpia y otros mecanismos de mitigacion en todos los modos de
transporte y adecuar la regulacion de comunicaciones, con el propésito de lograr la
sostenibilidad ambiental y contribuir a una mejor adaptacion del pais al cambio climatico,
privilegiando mecanismos de participacién ciudadana.

¢ Reduccion de brechas de conectividad fisica y digital a nivel de los departamentos

Gestionar las inversiones de modo de que se logre un equilibrio territorial que reduzca la
inequidad en el acceso de los servicios de transportes y comunicaciones y se atienda con
prioridad a las zonas rurales y de preferente interés social.

¢ Descentralizacion de la inversion de Transportes y Comunicaciones

Fortalecer los niveles de coordinacién y articulaciéon con los ministerios, gobiernos
regionales y locales, para la implementacion de las politicas sectoriales y la consolidacion
del proceso de descentralizacidn.
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Objetivos Estratégicos
Enmarcados en dichos lineamientos de Politica se han alineado los objetivos Estratégicos
Sectoriales a fin de responder a dichos compromisos en la gestion actual en
todo el Sector.

Objetivo estratégico Sectorial 01

1. Reducir los tiempos y costos logisticos en el sistema de
Transporte.

Objetivo estratégico Sectorial 02

2. Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de
transportes y comunicaciones.

Objetivo estratégico Sectorial 03

3. Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional.

¥/ W'
Objetivo estratégico Sectorial 04 ", i lv"i
'R
4. Fortalecer la Gobernanza, Descentralizacion y { —

Modernizacién del Sector Transportes y Comunicaciones.

Para ello, el accionar del Sector se cifie dentro de los principios de la Funcién Publica del
Estado Peruano y enmarca el desarrollo de sus estrategias en base a los siguientes valores:

1.Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona.

3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener
una capacitacion sélida y permanente.

4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el
acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién
sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento
de sus funciones.

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos.

6. Lealtad y Obediencia: Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su
institucién, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior jerarquico competente, en la
medida que retinan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o
ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion.
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7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposiciéon para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones
con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho: El funcionario de confianza debe lealtad a la Constituciéon
y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en regimenes de facto, es causal de cese
automatico e inmediato de la funcién publica.
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4.1.

Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 01
El Sector Transportes y Comunicaciones se ha trazado diversos retos de cara al Bicentenario del pais, cada uno de ellos significa el trabajo coordinado y
constante de todos sus pliegos, direcciones generales, proyectos especiales y organismos publicos, dichos retos se presentan a continuacidn:
Cuadro N2 1: Matriz de objetivos, indicadores, linea base y metas anualizadas al 2024

OES/AES Nombre del . . Linea de base Valor actual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
— — ) Férmula del Indicador Fuente de datos — — i
Codigo Descripcion Indicador Valor | afio [ Valor | aho | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Indicador
Indice d La encuesta de opinion ejecutiva del WEF le pide a sus
ndice de
Reducilos empos ycosios leompeitadde (2t 8 SR LR B S —
OESO01 |logisicosen el Sistemade | nfaestucra |+ , ' o |RePore de Compeividad delWiorld | 55 o016 | 31 [2017| 32 33 34 35 36 36 3g3 | Veeminiseriode
9 5 indicador es un promedio de todos los valores obtenidos |Economic Forum (WEF). : . - - ! : b b : Transportes
Transportes delaredvialdel o caga encuesta realizada a los ejecutivos de las
pais empresas usuarias de las redes viales.
Porcentaje de
variacion del
indice medio (IMD de las intervenciones realizadas por el sector en Oficina General de
vehicularenla  |vias nacionales en el afio N)*100% Unidades de peaje o o o o o o o o o Planeamiento y
Red Vial Nacional [(IMD sin proyecto de las intervenciones ejecutadas por |Estudios de trafico OGPP 1% 2016 14% 2017 2% s G L s s 7% Presupuesto / Oficina de
producto de las  |el Sector en el afio base ) Estadistica
intervenciones del
Mejorar el nivel de la Sedor
) ) (Porcentaje de la red vial departamental en buen
AE.01.01 Infraestructura vial para la indice de estado*0.4 + Porcentaje de puentes modulares o
o integracion interna y externa de ~ [conectvidad fisica |defnitivos instalados o construidos segin programacion  |Reportes de Provias Desentralizado 28 2017 28 2017 28 35 39 45 5.0 6.4 6.41 Provias Descentralizado
nuestro pais enlasregiones  |al 2021 en las Regiones *0.3 + Porcentaje de la red vial
' vecinal en buen estado*0.3)
Reduccion de ((Numero de horas de viaje de toda la carga en el
flempo (horas) en servicio de transporte terrestre de mercancias que se
ol tr;)ns ore traslada por la red vial nacional en la situacion actual) - 2017 Direccién General de
terresvs de (Namero de horas de viaje de toda la carga en el Informacién de Provias Nacional 0 2016 slb . 396,422 674,237 681,527 985,081 1,270,186 | 1,555,291 | 1,630,220 |Programasy Proyecios
mercancias vias servicio de transporte terrestre de mercancias que se ) de Transportes
nacionales traslada por la red vial nacional después de las
intervenciones en la infraestructura))
Porcentaje de
tiempo no s iempo no oEerucionul)
operacional 0 TNO = =1\ Tiempo deestadia /;, 0% Autoridad P i
impubesal  |% TNO: Porceniae deTempo Mo operadonal inigio 5% |2017| 25% [2017| 250% | 240% | 230% | 230% | 220% | 220% | 210% [\oreadPoran
administrador de puerto Formatos remitidos por los acional
Incrementar la calidad de los servicios |portuario administradores portuarios
AE.01.02 |de transporte concesionado RAD -037-2012
Porcentaje de
VI::'S;:S (Numero de viajes anuales realizados en el transporte  [Informe de la Autoridad Autdnoma Autoridad de Transporte
pte é'd | urbano publico masivo) / (Total de viajes anuales del Sistema Eléctrico de Transporte 8.28% 2017 | 828% [2017 | 8.86% 9.42% 9.82% 10.54% 11.28% 11.72% 13.38% |Urbano en Lima y Callao
:a:s;o?tsez(:rb:no realizados en el sistema de transporte publico) * 100 Masivo de Lima y Callao. -ATU
publico masivo

(*) Informacién de reduccidn de tiempo como consecuencia de intervenciones especificas del MTCen la infraestructura. Sin linea base en el afio 2017 y estimacién preliminar afio 2018.




Reducir los tiempos y costos logisticos en el sistema de Transportes.

El desarrollo de la Red Vial Nacional y de las redes viales descentralizadas contribuira a
mejorar la competitividad y productividad del pais en general y de las regiones en
particular.

Las mejoras hacia la optimizaciéon de las redes viales propiciardn menores costos de
operacion vehicular y la reduccién de los costos logisticos de las principales cadenas desde
el lugar de produccion hasta el puerto o paso de frontera mas cercano.

Adicionalmente, los esfuerzos del sector se concentraran en el fomento y planeamiento de
la competitividad nacional e internacional de los servicios portuarios y aeroportuarios y la
promocion del comercio nacional, regional e internacional.

Para ello se potenciara la modernizacion de las infraestructuras y la conectividad de modo
de ser atractivos para las lineas navieras, mediante la adecuacion de la oferta y la calidad de
los servicios, asi como sus precios, a la demanda, incrementando las conexiones maritimas
y fluviales y mejorar la accesibilidad terrestre; asimismo, se promovera la inversion
eficiente en el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria, mediante la formulacién y
actualizacion de planes maestros, de conformidad con los estandares internacionales, la
base de criterios de seguridad, eficiencia y demanda de mercado.

Los modos de transporte terrestre se desarrollardn complementariamente dentro de un
sistema de transporte multimodal que se articule 6ptimamente en un marco de politicas de
competencia adecuado.

En general el sistema de transporte contribuird a mejorar la competitividad y
productividad, propiciando el menor costo de transaccién (costos asociados a deficiencias
de calidad del servicio, de infraestructura, de gestiéon y de transferencia entre modos);
aprovechando las condiciones productivas, geograficas y naturales del territorio;
potenciando los modos existentes (previa verificacion de su eficiencia a través de estudios
técnicos que asi lo demuestren) y trabajard bajo el concepto de multi modalidad de los
desplazamientos. Todas las etapas de implementacién del sistema de transporte
(planeacion, estructuracion, operacién, mantenimiento, seguimiento y fiscalizacién)
deberan contar con un esquema de indicadores de gestion que permita medir su nivel de
eficacia (relacion entre las metas propuestas y los resultados obtenidos), eficiencia
(relacion entre metas logradas y los recursos econdmicos empleados) y la efectividad de la
gestion (impactos causados por la implementacion del sistema).

En cuanto al transporte urbano se promovera la calidad del espacio publico asociado a su
operacidon (paraderos, sefialética, senales de transito, intercambiadores modales),
buscando que sus componentes puedan ser estandarizados, normalizados, reproducidos, y
utilizados, reconociendo las particularidades locales y evaluando las mejores alternativas
de sistemas de transporte masivos; asimismo, el sistema de transporte de la ciudad debera
articularse con el sistema de transporte de ambito regional y nacional, cuando sea el caso.
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42.  Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 02
OES/AES Nombre del i . Lineade base | Valoractual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
— — . Férmula del Indicador Fuente de datos — — .
Caodigo Descripcion Indicador Valor | afio | Valor | afio | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Indicador

PNP-INEI

Bases de datos de la

Tasa de Blecidos PNP:DIRECTIC/DIREST-

. : . . . DIVREPRO-REGOIONES PNP. Direccion General de
en agmdenles de [Numerg'de fallec@os en awd?nies de transito / INEI Direccién de Estadisica y 83 2017 83 2017 77 72 67 63 58 53 70 Polficas y Regulacion en
trans@ por‘ cada - (Poblacign de habiantes por afof 100.000)] series estadisticas del INEI. Censo Transporte Mulimodal

Mejorar la seguridad y calidad 100mi habianies del INEl'y proyecciones de

OES 02 ambiental en el sistema de transportes poblacion a partr de la tasa de

y comunicaciones crecimiento inter-censal.
Reduccion de las
emisiones de (¥ de volumen de COZ2e reducido por la medida de
C02e producto de [mitigacion 1+ Y de volimen de CO2e reducido por la Reporie de la Direccion General de Direccion General de
la implementacion  [medida de miigacion 2 + 3 de volimen de CO2e Asunios Abientales -119,263 | 2016 | -112,936 (2017 | -120,137 | -138405 | -279,128 | -373,648 | -457,212 | -446,825 | -493,267 Asunios Abientales
de medidasde  [reducido por la medida de miigacion 3+...) de volumen
miigacion del de CO2e reducido por la medida de miigacion 9)
sector
Porcentaje de
vehiculos de
transporte terrestre
de competencia  [(Ntmero de unidades de transporte terrestre en vias de
nacional que competencia nacional que han cometido por lo menos
registran una falta por exceso de velocidad, entre otros / Total de  |Reporte de la SUTRAN - MTC 13.58% | 2017 | 1358% (2017 | 1356% | 13.54% | 13.52% 13.50% 13.48% 471% 4.35% |SUTRAN
infracciones por  [vehiculos habilitados) * 100
medio electronico

Fiscalizar la circulacion terrestre en (excgso de

AE.02.01  |ciudades con més de 400 000 velocidad, enire

habitantes y en la Red Vial Nacional ofos)
Porcentaje de
Ciudades
calificadas como ) ’ ) _—
Metrépolis :?c:g?on::‘de:? Elsgzszlsezaclfﬁa:::"izn;’n?gis:::a dos Reporte de la Direccién General de Direccion General de
Regionales y ) ) : . Poliicas y Regulacion en Transporte | 0% 2017 0% 2017 0.0% 14.3% 28.6% 42.8% 42.8% 42.8% 571% |Poliicas y Regulacion en
Nacionales con Y m ncionando)/(Canidad de ciudades con més de 400 Multimodal Transporte Mulimodal

mil habitantes)

centros de IITS
instalados y
funcionando
Porcentaje de
vehiculos (Numero de vehiculos habilitados para el servicio de

Impulsar fa renovacen del parque habiltados para el [transporte terrestre de pasajeros de ambito nacional con Repori de la Direccion General de Direccion General de

AE.02.02 aubmor servicio de mas de 15 afios de antigiiedad / Nimero de vehiculos Aubrizaciones en Transpores 39% 2017 39% (2017 | 3.2% 25% 2.0% 1.6% 1.3% 1.8% 14%  |Autorizaciones en

transporte de habilitados para el servicio de transporte terrestre de Transportes
personas con mas [pasajeros de ambito nacional)*100%
de 15 afios




Reducir la inseguridad y la contaminacion ambiental en el sistema de transportes y
comunicaciones.

Todos los procesos de gestidn de los servicios de transportes deben enfocarse a satisfacer
de forma adecuada las necesidades de la poblacion y especificamente a los usuarios de los
servicios de todos los modos de transportes; las infraestructuras no deben ser un fin sino el
medio adecuado para que se presten los servicios con seguridad, eficiencia y calidad.

La seguridad vial y en los sistemas ferroviarios, la seguridad en los transportes masivos
urbanos, la seguridad en los puertos e hidrovias y la seguridad en la aeronavegaciéon deben
ser prioritarias en la gestion integrada de los sistemas.

Se trata de implementar medidas correctivas a fin de incorporar elementos de seguridad
que cumplan con estandares de calidad desde el disefio de la infraestructura de transporte,
asi como en su construccion y mantenimiento; se implementard un proceso de
armonizacién-homologacién con la normatividad internacional con la finalidad de contar
con vehiculos y transporte publico seguro y sostenible; se fortalecerd el marco de
gobernanza regulatoria del sistema de seguridad vial, de manera tal que la calidad de las
instituciones, regulacion, participaciéon e interaccién con los actores estratégicos se
traduzcan en implementacién de politicas publicas e intervenciones eficientes y efectivas
para reducir las consecuencias que generan los siniestros de transito sobre las vidas
humanas; paralelamente se propiciard un cambio de actitud y conducta en los usuarios de
las vias, de manera que se refleje en una disminucién progresiva y sostenida de las tasas de
mortalidad y morbilidad por accidentes de transito que tengan como causa la conducta
imprudente, infractora y reincidente.

Ademas, para determinar la tendencia creciente de los valores presentados como Nivel de
Cumplimiento de la normativa de los agentes supervisados en los servicios de transporte
terrestre, se ha tomado en cuenta lo siguiente:

- La posible incorporaciéon al monitoreo GPS de los vehiculos de transporte de carga,
puede influir en el comportamiento de los conductores de estos vehiculos.

- Las estrategias y/o politicas de fiscalizacion del transporte terrestre en cada afio.

- La tecnologia que se utilice en la fiscalizacion de los agentes supervisados en los
servicios de transporte terrestre.

- Las modificaciones normativas que puedan implementarse (habilitaciéon de casilla
electrénica, responsabilidad solidaria en infracciones de transito, aplicacion de la
responsabilidad objetiva en el procedimiento administrativo, sancionador, etc.)

La gestion ambiental se orientara a asegurar la protecciéon ambiental mediante el uso de
instrumentos de gestién adecuados y eficaces; garantizando la participacién ciudadana; y
salvaguardando la preservacion de valores culturales e histdricos. Las medidas que
permitan reducir la contaminacién seran priorizadas principalmente en relacion al apoyo
de las reformas de transportes urbanas, la optimizacién de los procesos de las inspecciones
técnicas vehicular, la homologacién vehicular y los programas de chatarreo.

El desarrollo de los estudios y obras en las redes viales se realizara teniendo como uno de
los objetivos el mejoramiento y la preservacion del medio ambiente. En todo el ciclo del
proyecto (preinversidon-estudios definitivos-ejecucién-operacion) se cumplird con las
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normas ambientales en general y los contenidos de los estudios de impacto ambiental en
particular.

El sistema de transporte propendera e incentivara el uso de combustibles y tecnologias
limpias en la operacién de los vehiculos, con la finalidad de disminuir la contaminacién
ambiental especialmente de gases contaminantes; y, establecera condiciones de operacién
que minimicen impactos ambientales en materia de ruido, contaminacién visual y manejo
de recursos.
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4.3. Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 03

OES/AES Nombre del Férmula del Indicador Fuente de datos Lineadebase | Valoractual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
Codigo Descripcion Indicador Valor | afio | Valor | afio [ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Indicador
Para calcular el presente indicador se hace una suma
ponderada de otros indicadores relacionados a las TIC.
indice de El calculo es el siguiente:
desarrollo de las  |Indicador = 40% * 1A +40% * IU +20% * IH Direcdién G ld
Impulsar el desarrollo de las Tecnologias de la |Donde: Union Internacional de |r§§ oon venera ”e
OES 03 - ) . " s - ! . 485 |2017 485 2017 5.06 5.28 5.51 5.75 5.88 6.01 6.14  [Poliicas y Regulacion en
comunicaciones a nivel nacional Informacion y la  |IA: Conjunto de indicadores que miden el acceso alas | Telecomunicaciones (UIT). -
Comunicacion TIC Comunicaciones
(TIC) IU: Conjunto de indicadores que miden el uso de las TIC
IH: Conjunio de indicadores que miden las habilidades
con las TIC
Porcentaje de
Iocalldéqes eon (Total de localidades con poblacién mayor a 100 I
poblacion mayor a habitanie bertura del servido de inrnetd Direccién G 1 de Polii Direccion General de
100 habitantes con | 21ENEs con cobertura del servicio de infernet de ireccion General de Polficas y 0% | 2017 30% 2017 35% 42% 50% 60% 63% 51% 43%  |poliicas y Regulacien en
banda ancha /Total de localidades con poblacion mayor [Regulacion en Comunicaciones -
cobertura del } Comunicaciones
L a 100 habitantes)*100%
servicio de internet
Incrementar la cobertura de los de banda ancha
AE.03.01 [servicios de comunicaciones a nivel i
nacional ;Z;?;Z'i]:nde [Numero de distritos con cobertura de al menos una Direccion General de
coberira del sefial de Television Digital Terrestre (TDT) / Tolalde  |Reporte de la DGAT 629% 2017 | 6.29% |2017| 7.68% 7.68% 10.03% 10.03% 12.50% 12.50% 2750%  |Autorizaciones en
servico de TOT distritos a nivel Nacional*100% Telecomunicaciones
Porcentaje de
distritos con (Numero de distritos que fienen acceso a los servicios | Operador designado — SERPOST o o o o o o 0 o o
cobertura de los  |postales bésicos. / Numero total de distritos. )*100% SA %% 2007 25% 201 0% 3% 40% 45% 4% 2% 35% SERPOST SA
servicios postales
Incrementar el uso de los servicios de Porcentaje de uso (Total de personas mayores de 6 afios que usan Insfituto Nacional de Estadistica e Direccién General de
AE.03.02 i ) : delserviciode |, P y que o » 49% (2017 | 49% |2017| 50% 52% 53% 55% 57% 66% 69%  |Poliicas y Regulacion en
comunicaciones a nivel nacional ) internet/Total de personas mayores de 6 afios)*100%  |Informética (INEI) -
internet Comunicaciones
Porcentaje de
hogares que no
Promover la asequibilidad de los contratan el (Hogares que no contartan el servicio de internet fjo Reporte del Organismo Supervisor Direccion General de
AE.03.03 |servicios de telecomunicaciones a nivel |servicio de internet|debido a que consideran las tarifas altas/ hogares que no |de Inversion Privada en 208% 2017 | 208% |2017 | 19.2% 17.8% 16.5% 15.3% 14.2% 16.2% 15.3%  |Poliicas y Regulacion en
nacional fijo debido aque  [contratan el servicio de internet)*100% Telecomunicaciones (OSIPTEL) Comunicaciones
considera farifas
altas




Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Es necesario lograr que el pais cuente con una oferta de servicios de comunicaciones
adecuada, lo que incluye disponer de una infraestructura de telecomunicaciones con
cobertura nacional que permita brindar servicios de comunicaciones a los usuarios en
condiciones de competencia, con calidad y tarifas asequibles, de forma que se mejoren las
condiciones para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y la inclusién digital de la
poblacién de menores recursos.

Este objetivo esta orientado a promover el despliegue de redes de fibra 6ptica, mediante la
implementaciéon de los 21 Proyectos Regionales y los 3 Proyectos Selva, toda vez que
permite ampliar la cobertura de los servicios de comunicaciones (ejemplo: internet,
telefonia, entre otros) e incrementar el uso y la asequibilidad de los servicios digitales a
nivel nacional, a fin de generar desarrollo social y competitividad sobre la poblacién y los
sectores publico y privado

Expansion de la cobertura de los servicios de comunicaciones al 2024

. | Ministerio
Nev BPERU| de Transportes
y Comunicaciones 2

Proyectos
—Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
— Fibra Optica Proyecto Regional

—Proyectos Selva

Fuente: PRONATEL



4.4.

Objetivos y Acciones Estratégicas Sectoriales 04

OES/AES Nombre del ) ) Lineadebase | Valor actual Logros esperados en el periodo del Plan Responsable del
- . . Férmula del Indicador Fuente de datos - N )
Codigo Descripcion Indicador Valor | afio | Valor | afio [ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Indicador
Encuesta de safisfaccion a ser
Grado de
o desarrolladas por los Centros de
satisfaccion y - .
Atencion al Ciudadanos de las . "
Fortalecer la gobernanza, confianza de los Encuestas desarrolas v evaluadas por los Centros e |reciones Oficina de Atencion al
OES04 | descentalizacion y modernizacién del [cudadanos enlas | oo o v eveluacas por 1os _|regenes. y SLB [2017| SLB [2017| SLB 29% 34% 39% 44% 49% 54% |Ciudadanoy Gesion
- o Atencion al Ciudadano del MTC en las regiones del pais. |Informe de la Oficina de Atencion al
Sector Transportes y Comunicaciones |instituciones del ) -, Documental.
Ciudadano y Gestion Documental
sector ransportes L .
comunicaciones en coordinacion con Oficina de
y Esiadisica OGPP
Porcentaje de (A/B)x 100
gvz.rsmne,\sl dgl | A= " d logistcos del Gobi Informe de la Oficina General de Oficina General de
AE.04.01 |Mejorar la gobernanza en el sector visc:j;zl; aTgfna = Inversion en m"il:urz:;g‘s C0S de1 SODIeMNo o eamiento y Presupuesto del N.D. 2017 N.D. 2017 26% 47% 49% 51% 53% 55% 56% Planeamiento y
MT! P
corredores B= Inversion del Gobierno Nacional en transportes y ¢ resupuesio
logisticos. comunicaciones
Porcentaje de
participacion del
Meiorar la ariculacion erriorial de los p:)ebs‘::)nuoessb delos (Sumatoria del PIM en los Programas Presupuestales de |Informe de la Oficina General de Oficina General de
AE04.02 | M ! 9ob los GR y GL) / (Sumatoria del PIM Total de los GR y GL) |Planeamiento y Presupuesto del 7.82% |2017 | 7.82% (2017 | 1150% | 13.81% | 1647% 19.12% | 22.02% 2443% 27.87% |Planeamiento y
Programas Presupuestales regionales y N .
100 MTC - Consulta Amigable MEF Presupuesto
locales en los
programas
presupuestales




Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Sector Transportes
y Comunicaciones

Con el propésito de mejorar la gestién publica, el Estado Peruano esta impulsando el
proceso de descentralizacion y modernizacion, para ello viene implementando un conjunto
de medidas y desarrollado una serie de acciones, que estd permitiendo gradualmente
avanzar en perspectiva de lograr un Estado eficiente y competitivo, en beneficio de la
ciudadania.

En el Sector Transportes y Comunicaciones se priorizara el proceso de descentralizacion,
propiciando relaciones reciprocas con los gobiernos subnacionales a fin de mejorar el nivel
de inversiones bajo la estrategia de corredores logisticos y propiciando la articulacién
territorial a través de una gestion eficiente de los programas presupuestales del Sector.

Paralelamente se perfeccionara la implementacion de la gestion por resultados en el Sector
y se definiran en forma precisa e integral las politicas sectoriales que guiara el accionar en
todos los niveles de gobierno.



4.5. Ruta estratégica?

Las acciones estratégicas, en cada uno de los casos, estan relacionadas con el logro de resultados
a nivel inicial, que contribuyen de manera causal a la generaciéon del cambio esperado. Las
acciones estratégicas que agregan valor cumplen con un orden légico que se ha estructurado en
un marco priorizado.

Por otro lado, cada una de las acciones estratégicas viene desarrollaindose en paralelo y de
manera continua durante la ejecucion del PESEM hasta el 2024.

Entidades que

ObjeFiv_o Accioén Estratégica Sectorial HORIZONTE DEL PESEM e RiErEm am B
Estrategico Orden de - ejecucion de la
Sectorial Prioridad Enunciado 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Accibn
Mejorar el nivel de
la Infraestructura
vial para la | DCPPT-MTC -
Relducirnilos 1 integracioén interna y PROVIAS
tiempOSRYAGOSTOS externa de nuestro - NACIONAL
logisticos en el pas.
Sistema de
Incrementar la
Transportes ) 0
calidad de los DGPPT - DGPRTM -
2 servicios de DGAC - APN
transporte
Fiscalizar la
) circulacion terrestre
Me[prEr & en ciudades con f
seguridad y 1 mas de 400 000 SUTRAN - DGATR
calidad ambiental habitantes y en la |-
en el siizme e Red Vial Nacional
transportes y
comunicaciones Impulsar la g
2 renovacion del DGPRTM - MTC
parque automotor f_
Incrementar la
cobertura de los | DGPRC - DGPPC -
1 servicios de PRONATEL - DGAT -
comunicaciones a W, DGFSC - MTC
nivel nacional
Impulsar el Incrementar el uso
desarrollo de las 2 de los servicios de DGPRC - DGPPC -
comunicaciones a comunicaciones a PRONATEL - MTC
nivel nacional nivel nacional
Promover la
asequibilidad de los |~
8 servicios de DGPRC - MTC
telecomunicaciones |
a nivel nacional E
Mejorar la ~ :
ForElRESr 2 1 gobernanza en el SG - OGPP
gobernanza, GG L
descentralizacion
y moderizacién Mejorar la
del Sector articulacion ™
Transportes y 2 territorial de los MTC
Comunicaciones FIOEEGTES |

Presupuestales

2 La ruta estratégica es

estratégicos.

el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permite lograr los objetivos

El objetivo es construir la ruta que priorice la ejecucion de las acciones estratégicas en un sentido I6gico que
permita agregar valor publico a una accion respecto de la precedente y de la siguiente, con miras al resultado
esperado en el objetivo.
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Ficha del Indicador 1.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Reducir los empos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

indice de competiividad de la infraestructura de la red vial del pais

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El indice de calidad de la infraestructura de la Red Vial del pais elaborado por el Foro
Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) mide la percepcion de los
ejecutivos de las empresas usuarias de la infraestructura de caminos respecto de la
calidad de la red vial de cada pais.

Estos datos se recolectan a través de la Encuesta de Opinién Ejecutiva realizada por el
WEF en donde los datos utilizados en el Informe se obtienen de dos fuentes principales:
la Encuesta de Opinién que cada afio es respondida por cerca de 14,000 ejecutivos de
137 economias y de “datos duros” obtenidos de fuentes internaciones entre ellas: FMI,
OMS, UIT, UNESCO, UNCTAD, OECD, Banco Mundial y OIT.

La encuesta de opinion ejecutiva del WEF le pide a sus encuestados que le pongan un
valor de 1 al 7 al estado de la infraestructura de Carreteras. El valor final del indicador
es un promedio de todos los valores obtenidos en cada encuesta realizada a los
ejecutivos de las empresas usuarias de las redes viales.

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacién Tipo de Indicador
Indice Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de Competitividad del World Economic Forum (WEF). Impacto
Ascendente qp
Iérgano responsable de la Medicion Viceministerio de Transportes [
IComportamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X ©
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 3.0 3.1 32 33 34 35 36 36 3.63
4 . ve 35 36 36 363
35 30 3.1 3.2
3
25
2
1.5
1
0.5
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas _

Las limitaciones del indicador corresponden a las que tiene cualquier indice que se basa en un promedio de respuestas a través de encuestas. La calidad del indicador depende
de la representatividad de la muestra que se ajusta cada afio, segun el crecimiento de la economia. El supuesto principal, es que los ejecutivos de las empresas usuarias tienen
una percepcion equilibrado de como la calidad de la red vial afecta sus negocios y por lo tanto la competitividad.

Justificacion

Comentarios Adicionales

El indicador es relevante porque muestra la precepcion de una muestra importante de
ejecutivos de empresas usuarias respecto de la calidad de las redes de caminos del
Perd. Ademéas combina los resultados de una encuesta representativa e
internacionalmente aceptada con datos estadisticos producto de la encuesta sobre la
situacion de los caminos. Dado que es un indicador de la calidad de las redes viales
desde la perspectiva de los usuarios, es un buen indicador que sintetiza los avances en
el desarrollo de la vialidad interurbana como factor de competitividad del conjunto de la
economia

El indicador se obtiene a ravés de la Encuesta de Opinion Ejecutiva aplicada por el
World Economic Forum y se combina con datos estadisticos. La encuesta consiste en
calificar la situacion de un indicador con una escala que va entre los valores del 1al 7.
En la escala, 1 corresponde a la menor calificacion y 7 a la mejor calificacion. La
muestra es aplicada a 14,000 ejecutivos en todo el mundo en 138 paises y tanto el
muestreo como la encuesta se adaptan dependiendo del tamafio de la economia de
cada pais.
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| Ficha del Indicador 2.1 |

E Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones |

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Tasa de fallecidos en accidentes de fransito por cada 100mil habitantes

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El presente indicador mide el numero de personas que fallecen a nivel
nacional producto de los accidentes de fransito por cada 100mil habitantes.
Siqueremos obtener un indicador de fallecidos a nivel de nacional en vias
no urbanas, deberiamos conocer la poblacion total comprometida en esta red
vial no urbanas, que todavia no se ha determinado.

[NUmero de fallecidos en accidentes de fransito / (Poblacion de habitantes por
afio/ 100,000)]

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Fallecidos en accidentes de

ransio PNP-INEI

anual

Bases de datos de la PNP:DIRECTIC/DIREST-DIVREPRO-

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador REGIONES PNP. INEI :Direccion de Estadistica y series Impacto
. estadisticas del INEI. Censo del INEI y proyecciones de poblacion
Poblacién Descendente ¥ partir de la tasa de crecimiento inter-censal.
Eérgano responsable de la Medicion ;Direocién General de Poliicas y Regulacion en Transporte Multimodal }
EComponamiento del Indicador en el Tiempo }
Linea de base X ©
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 9.1 9.5 8.9 8.3 7.7 7.2 6.7 6.3 58 53 7.0
9.5
10 9.1 8.9
9 8.3
8 7.7 79
; 6.7 20
7 6.3
5.8

6 5.3

5

4

3

2

1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas -

referencia que hacen notar de una necesidad de precisién en las cantidades.

o interurbano, y sobre todo una medicién mas precisa.

La informacién sobre el nimero de fallecidos en accidentes de transito es limitada en cuanto a cantidad y calidad. EI mecanismo de levantamiento de
informacion no aplica el proceso de georreferenciacion que permita localizar en ambito urbano y rural de manera més certera, y existe sobreestimacion y
subestimacion en algunos espacios. En la actualidad los reportes de la PNP son por departamentos y existen alta diferenciacion con ofras fuentes de

Sin embargo en un esfuerzo por implementar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en el afio 2020 la DSV junto a la PNP disefi6 y aprob6 el Formato
Unico de Registro de Accidentes de Transito, y atnan esfuerzos para implementarlo a partir del afio 2021 a nivel nacional sobre el soporte tecnolégico
moderno que brinda el Observatorio. Esto permiira ademas de una prolija informacién, la localizacién exacta de los accidentes ocurridos en el ambito urbano

Justificacion

Comentarios Adicionales

Los accidentes de fransito constituyen una externalidad muy gravitante de la
actividad del transporte en el pais y el mundo. En lo que va del siglo XXI se
han perdido casi 65 mil vidas; aparte de significar pérdidas econémicas y
sociales cuantiosas en t#rminos materiales. A ello se suman los casi 950 mil
lesionados.

Las causas de accidentes son evitables por todos los actores del sistema vial;
vale decir, desde la emision de licencias, provision de vias, hasta la
sensibilizacion de las decisiones de comportamiento de los usuarios pueden
mejorarse bajo un enfoque de sistema seguro con lierazgo del sector publico,
en este caso del MTC

Las muertes y lesiones graves por accidentes de transito muestran valores
persistentes en el pais, habiéndose convertido en principal causa de muerte
en jovenes y adultos, y unas de las principales en nifios, nifias y
adolescentes.

Tal cual ocurre en el mundo es un problema de salud publica, y su abordaje
es una preocupacion mundial y que forma parte de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, al punto que estamos entrando al segundo decenio por
la accion mundial por la Seguridad Vial promovido por Naciones Unidas.

En consistencia al cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es que se espera reducir al 50% los fallecidos y heridos en
siniestros viales hacia el afio 2030. Por ello que para el periodo 2024 se ha
realizado una nueva estimacion en consistencia con estos lineamientos.
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Ficha del Indicador 2.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Reduccion de las emisiones de CO2e producto de la implementacion de medidas de mitigacion del sector

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Estimacion de la reduccion de emisiones de CO2e producto de la
implementacion de las medidas de miigacion del sector ransportes.

(> de volumen de CO2e reducido por la medida de mitigacion 1+ > de
vollimen de CO2e reducido por la medida de miigacion 2 + 3 de volumen de
CO2e reducido por la medida de migacion 3+...3 de volumen de CO2e
reducido por la medida de mitigacion 9)

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Estimacion de la reduccion de

emisiones de CO2 eq Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reporte de la Direccion General de Asuntos Ambientales Impacto
Descendente s
|C')rgano responsable de la Medicion Direccion General de Asuntos Ambientales [
IComportamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado -67,135 | -79,594 |-112,693 | -119,263 | -112,936 | -120,137 | -138,405 | -279,128 | -373,648 | -457,212 | -446,825 | -493,267
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0
-50,000
-100,000 79,594
-119,263 -112,936
-150,000 112,693 -120,137 -138,405
-200,000
-250,000
-300,000 -279,128
-350,000
400,000 -373,648
#0000 457212 446,825
500,000 -493,267
Limitaciones o supuestos Historico Metas !

podria mejorar considerablemente.

La estimacion de las reducciones de CO2e de las medidas de mitigacion consideradas como Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) del sector fransporte han sido
desarrolladas en marco del Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM-NDC). Las toneladas de reduccién fueron calculados usando como afio base el 2010 y solo considerando las
09 NDC presentadas al Ministerio del Ambiente (MINAM), implementandose en las fechas previstas, por ello, de identificarse méas medidas de mitigacion en el sector, la meta

Justificacion

Comentarios Adicionales

Las NDC que el Estado Peruano identifica y comunica a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), nos muestra como un pais
compromeido con los esfuerzos globales de reduccion de gases de efecto invemadero
(GEI), contribuy e a aumentar la competitividad y sostenibilidad econémica y asienta las
bases hacia un crecimiento bajo en carbono y recipiente al clima.

En el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invemnadero del afio 2012 se precisa que
el Sector Transporte emite 17 847 Gg CO2e, lo que constituye el 10.42% del total de
emisiones nacionales de ese afio. En ese sentido, es importante que las acciones que
el sector implemente tengan un componente de mitigacion de GE| para contribuir con la
reduccion de emisiones del sector afio a afio.

La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, en el Art. 7 establece que los
ministerios y sus organismos adscritos son responsables de disefiar, implementar,
monitorear, evaluar y redisefiar las NDC de su sector; asi como de incorporar medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climético en su PESEM, PEI, POl'y PP.

Las proyecciones reportadas han sido elaboradas en conjunto con las direcciones
generales o entitades responsables de la implementacién de las medidas de mitigacion
del sector transporte, por lo que estan sujetas a cambios por sus responsables.

Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, el cual aprueban las disposiciones para la
elaboracion del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INFOCARBONO), donde en su Art. 6, establece las entidades competentes que
intervienen en el INFOCARBONO, entre ellos el MTC y en su Art. 8, cita que las
entidades competentes evaluaran la informacion recopilada y elaboraran el Reporte
Anual de Gases de Efecto Invemadero, segin las disposiciones complementarias que

emita el Ministerio del Ambiente
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Ficha del Indicador 3.1

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
indice de desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

El indice de desarrollo de las TIC (IDI por sus siglas en inglés) es elaborado por la Para calcular el presente indicador se hace una suma ponderada de ofros indicadores
Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es un indice compuesto que combina relacionados a las TIC. El calculo es el siguiente:

11 indicadores en una sola medida ponderada que se puede utilizar para el monitoreo  {Indicador = 40% * IA + 40% * IU + 20% * IH

del desarrollo de las TIC en un determinado pais o para hacer una comparacion entre ~ {Donde:

paises a través del iempo. IA: Conjunto de indicadores que miden el acceso a las TIC
Se encarga de medir el nivel y evolucion del desarrollo de las TIC, en términos de 1U: Conjunto de indicadores que miden el uso de las TIC
acceso, uso y habilidades. IH: Conjunto de indicadores que miden las habilidades con las TIC
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
indice Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Resultado
Ascendente *
iérgano responsable de la Medicion Direccion General de Polfticas y Regulacion en Comunicaciones i

IComportamiento del Indicador en el Tiempo [

Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resuitado 442 485 5.06 528 551 575 588 6.01 6.14
7
575 5.88 6.01 6.14
6 5.8 5.51
ag5 208
5 442
4
3
2
1
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Limitaciones o supuestos Historico Metas —

En el caso del presente indicador, su célculo es realizado mediante un promedio ponderado entre fres conjuntos de indicadores que contienen un total de 11 indicadores
vinculados al desarrollo de las telecomunicaciones. El supuesto que se esta tomando para este indicador es que los 11 indicadores de los que se parte para calcular el indice de
Desarrollo de las TIC representan en forma amplia los aspectos del desarrollo de las telecomunicaciones.

Justificacion Comentarios Adicionales

Este indicador es importante pues brinda informacion sobre la situacion actual de las
telecomunicacones en el pais. Asimismo, permite hacer un andlisis comparativo en Cabe sefialar que, la UIT se encuentra en proceso de reformulacion del indicador.
relacion a ofros paises.
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Ficha del Indicador 4.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Fortalecer la gobernanza, descenfralizacion y modernizacion del Sector Transportes y Comunicaciones

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion
Geografica

Grado de satisfaccion y confianza de los ciudadanos en las insfituciones del sector transportes y comunicaciones

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Elindicador busca medir el grado de satisfaccion de los ciudadanos sobre la
gestion vial de las instituciones del sector fransporte en las regiones del pais.

Encuestas desarrollas en lass Oficinas de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental (OACGD) del MTC, en la regiones del pais y evaluadas por las
Oficinas de Modernizacién y Estadistica de la OGPP.

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacién Tipo de Indicador

Encuesta de satisfaccion a ser desarrolladas por las Oficinas de Atencion

Grado de satisfaccion Anual
al Ciudadanos (OACGD) del MTC en las regiones del pais.
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Informe de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documental de Impacto
la Sede Central, mediante el cual deriva las encuestas a la DGATR, en
Ascendente qp . . . .
coordinacion con las Oficinas de Modemizacion y Estadistica de la OGPP
|C')rgano responsable de la Medicion Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documental. [
lComportamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resitado SLB 29% 34% 39% | 44% | 49% 54%
0.60 54%
49%
0.50 44%,
39%
0.40 34%
29%
0.30
0.20
0.10
0%
0.00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas F

regiones donde se establescan Centros de Atecion al Ciudadano- CAC.

12/encuesta_cade_ejecutivos_2018.pdf

Para el afio 2018 no se tiene linea de base, lo que se prevé para el 2019 es implementar encuestas de satisfaccion de la gestion vial de las instituciones del sector en las

Se estima para el afio 2019 que el grado de satisfaccion no debe ser menor al grado de aprobacion del Ministro que al mes de noviembre de 2018 es de 29% (Promedio de
aceptacion de los Ministros de Estado - Fuente IPSOS) y se proyecta crecer en 5% anual. Link: htips://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2018-

Justificacion

Comentarios Adicionales

Se considera importante conocer la opinién y grado de satisfaccion de los ciudadanos
sobre la gestion de las instituciones del sector, para poder establecer medidas y
acciones que permitan la mejora continua de la gestion y con ello fortalecer la
gobernanza.

Valor determinado preliminarmente para el 2019 sélo con la informacion
disponible.
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Ficha del Indicador 1.1.1

Reducir los empos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Objetivo Estratégico Sectorial

Accion Estratégica Sectorial Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la integracion interna y externa de nuestro pais.

Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de variacion anual del indice medio vehicular en la Red Vial Nacional producto de las intervenciones del Sector Nacional

Descripcion del Indicador Formula del Indicador

El presente indicador busca medir la variacion interanual de los vehiculos que transitan
en lared de vias nacionales producto de las intervenciones del Sector, tomando como
referencia el afio 2016 como afio base.

((IMD de las vias naciones intervenidas por el sector en el afio N) / (IMD de las vias
nacionales en el afio base)-1)*100

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
IMD Afio
Unidades de peaje
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador | oy dios de rafico OGPP Resuitado
Ascendente *
iérgano responsable de la Medicion Oficina General de Planeamiento y Presupuesto / Inversiones [
|Comportamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X eta
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 1% 1% 14% 2% 7% % % 7% % %
0.16
14%
0.14
0.12 1%
0.1
0.08 % 7% 7% 7% % 7%
0.06
0.04
2%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos 1 Historico Metas -

El flujo vehicular es numéricamente igual al aforo en los Peajes.
Depende de la data disponible por parte de Provias Nacional (Gerencia de Operaciones) y/o los Estudios de Tréfico de OGPP.

Justificacion

Comentarios Adicionales

Realizar la presente medicion es importante dado que su informacion nos reportara las
variables de capacidad

Actualmente estan operativas 76 Unidades de Peaje. Fuente: Estadistica OGPP
Afio base : 2016
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Ficha del Indicador 1.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Reducir los iempos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Accion Estratégica Sectorial

Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la integracion interna y externa de nuestro pais.

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

indice de conectividad fisica en las regiones

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Mide el nivel del promedio regional de avance de los indicadores: Porcentaje de la red
vial departamental en buen estado; Porcentaje de puentes modulares o definitivos
instalados o construidos segun programacion al 2021 en las Regiones; y Porcentaje de
la red vial vecinal en buen estado y lo multiplica por un factor ponderable

(Porcentaje de la red vial departamental en buen estado*0.4 + Porcentaje de puentes
modulares o definitivos instalados o construidos segun programacion al 2021 en las
Regiones *0.3 + Porcentaje de la red vial vecinal en buen estado*0.3)

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
indice Anual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Reportes de Provias Descentralizado. Resultado
Ascendente *
IOrgano responsable de la Medicion Provias Descentralizado E
lComportamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resitado 0.3 11 11 2.7 28 28 35 39 45 50 6.4 6.41 E
7.0 6.4 6.41
6.0
5.0
5.0 45
3.9
4.0 35
28 2.8
3.0 2
2.0
1.1 1.1
0.0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos i Historico Metas ‘

revertido en su totalidad.

Limitaciones y supuesto contenidas en los indicadores: Porcentaje de la red vial departamental en buen estado - Solo en Regiones; Porcentaje de puentes modulares o
definitivos instalados o construidos segiin programacion al 2021 en las Regiones; Porcentaje de la red vial vecinal en buen estado.
La politica de Estado de Emergencia debido al Covid-19 complicd la ejecucion de obras en todo el territorio nacional durante el afio 2020, situacion que a la fecha no se ha

Justificacion

Comentarios Adicionales

Mediante el presente indicador se monitoreara tres lineas de trabajo del Sector en las
Regiones

Sin comentarios
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Ficha del Indicador

1.1.3

Objetivo Estratégico Sectorial

Reducir los iempos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Accion Estratégica Sectorial

Mejorar el nivel de la Infraestructura vial para la integracion interna y externa de nuestro pais.

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Ahorro de tiempo en el transporte de carga por carretera en vias nacionales (horas)

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Comunicaciones en vias nacionales,

Mide la cantidad de tiempo ahorrado anualmente en el transportede Carga (mercancias)
por carretera producto de las intervenciones del Ministerio de Transportes y
, medido en horas

infraestructura))

((Horas de viaje del servicio de fransporte de Carga por carretera (mercancias) que se traslada por la
red vial nacional en la situacion actual) - (Horas de viaje del servicio de transporte de Carga por
carretera (mercancias) que se traslada por la red vial nacional después de las intervenciones en la

Variable 1°del Indicad:

F ia de Eval

Fuente de Informacion

Tipo de Indicador

Tiempo de viaje de toda la carga en
el servicio de transporte terrestre de
mercancias que se traslada por la
red vial nacional en la situacion
actual de las vias a intervenir

Anual

Variable 2°del Indicad

Sentido del Indicad

Tiempo de viaje de toda la carga en
el servicio de transporte terrestre de
mercancias que se traslada por la
red vial nacional después de las
intervenciones en la infraestructura

Ascendente

L)

Informacion de Provias Nacional

Impacto

l(’)rgano responsable de la Medicion

aDireccién General de Programas y Proyectos de Transportes

EComportamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base

Periodo 2013

2014 2015 2016

2017 2018

2019

2020

2021

2022

2023 2024

Resultado

slb {396,422

674,237

681,527

985,081

1,270,186

1,555,291} 1,630,220

1800000
1600000
1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000
200000

0
2014

2015 2016 2017

Limitaciones o supuestos

674,237

396,422

2018 2019

Historico

985,081

2021

681,527

2020

1,270,186

2022

1,555,291

2023

Metas

1,630,220

2024

Se consideraran solo las intervenciones de pavimentacion de vias, ya sea con pavimento flexible o rigido.

Justificacion

Comentarios Adicionales

El iempo de viaje en la red vial depende del fiujo vehicular y de las caracteristicas operacionales de la red (principalmente velocidad y
capacidad), por ello, cambios sobre la red vial como creacion de by pass, viaductos elevados, pavimentacion de vias, entre otros, impactan
positiva o negativamente sobre los iempos de viaje de los usuarios, segln sea la infraestructura desarrollada. En ese sentido, este indicador
es necesario para medir el impacto de las intervenciones sobre el iempo de viaje de los vehiculos que trasportan mercancia por toda la red

vial nacional.

Sin comentarios
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PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL 2018 — 2024

SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PESEM 2018 - 2024

Ficha del Indicador 1.2.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Reducir los iempos y costos logisticos en el Sistema de Transportes

Accion Estratégica Sectorial

Incrementar la calidad de los servicios de transportes

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de iempo no operacional imputables al administrador portuario concesionado

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Mide el porcentaje promedio del tempo no operacional respecto al iempo de
estadia por nave atendida en los terminales portuarios concesionados

% TNO: Porcentaje de tiempo no operacional i:nimero de puerto
n (Tiempu no aperacional)
=1\ Tiempo de estadia

%TNO = 1100%

n

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Tiempo de estadia Anual

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador

b

Tiempo no operacional Descendente

Formatos remiidos por los administradores portuarios
RAD -037-2012

Resultado

IOrgano responsable de la Medicion

Autoridad Portuaria Nacional [

|Componamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base X

Periodo 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resultado 25%

25% | 24% | 23% | 23% | 22% | 22% | 21%

25% 25%

0.24

0.23

0.22

2014 2015 2016 2017 2018

Limitaciones o supuestos

24%

23% 23%

22% 22%

21%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Histérico Metas

Una de las limitaciones se encuentra en la etapa de recopilacion de datos, se considera el registro de las paralizaciones ( no operacionales) de las naves comerciales
(portacontenedor, granelero, carguero, ro-ro, ofros) y se excluye los buque tanque por el servicio de bunkering.

Justificacion

Comentarios Adicionales

El indicador busca medir de manera directa la eficiencia las operaciones portuarias en
los terminales portuarios concesionados con la finalidad de realizar el seguimiento del
porcentaje de paralizaciones en las operaciones e identificar las causas que generan a
estas paralizaciones y evaluar en las supervisiones operativas como se pueden
mitigar.

Sin comentarios
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SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PESEM 2018 - 2024

Ficha del Indicador 1.2.2

Objetivo Estratégico Sectorial Reducir los iempos y costos logisticos en el Sistema de Transportes
Accion Estratégica Sectorial Incrementar la calidad de los servicios de transportes
Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
Porcentaje de viajes de pasajeros atendidos por el fransporte urbano publico masivo. Regional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

El indicador mide el porcentaje de viajes atendidos por el transporte urbano (Numero de viajes anuales realizados en el transporte publico urbano

publico masivo en relacion a la cantidad de viajes totales del sistema de masivo) / (Total de viajes anuales realizados en el sistema de transporte
fransporte publico. publico) * 100
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacién Tipo de Indicador
Numero de viajes anuales
realizados en el transporte Anual
urbano publico masivo
Informe de la Autoridad de Transporte Urbano en Lima y Callao -
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador |1, Resultado
Numero de viajes anuales
realizados en el Sistema de Ascendente Hit

Transporte Publico

Organo responsable de la Medicion Autoridad de Transporte Urbano en Lima y Callao - ATU

|Comportamiento del Indicador en el Tiempo E

Linea de base X e a
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 8.28% | 886% | 942% ; 9.82% | 10.54% | 11.28% | 11.72% | 13.38%

5
01 13.38%
11.72%
11.28%
0.12 . 10.54% 2
01 sae% a2k =
) 8.28% pass
0.08
0.06
0.04
0.02
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Limitaciones o supuestos Historico Metas -

El nimero de viajes realizados en el sistema de transporte publico urbano masivo de los afios 2017 y 2018 corresponden a las validaciones de Iso usuarios en la Linea 1 del
Metro de Lima, los Corredores Complementarios y Metropolitano (troncal) que fueron reportados por el Concesionario de la Linea 1y Protransporte, sobre las cuales la AATE no
tiene control directo de la informacion.

La proyeccion de la demanda en el transporte publico urbano masivo y la Red de Transporte Publico fue realizado por la Direccion de Desarrollo (DD) con el Modelo de
Transporte con los supuestos que se indican en las notas:

Los datos estimados son los siguientes:

Afo Viajes anuales proy ectados en el transporte publico urbano masivo Viajes anualizados en la Red de Transporte PUblico
2017 411,518,423* 4,972,375,439

2018 454,433,756* 5,130,672,204

2019 494,723,110 ** 5,252,837,102***

2020 528,294,735 ** 5,377,910,731***

2021 580,433,069 ** 5,505,962,652***

2022 635,637,296 5,637,063,478***

2023 676,517,648 5,771,285,909***

2024 689,686,521** 5,153,467,192

Notas:

(*) Demanda realizada segun reporte del Concesionario de Linea 1y Protransporte (C orredores Complementarios y Metropolitano (solo troncal)).

(**) Los viajes anuales proy ectados para el Sistema de Transporte Masivo, han sido estimados considerando:

i) Lineas de Metro en operacion. Se ha incluido la Linea 1y el ramo 1A de la Linea 2, cuyo inicio de operacién estd programado para el afio 2021 de acuerdo al nuevo
cronograma del proy ecto. Tanto la demanda de la Linea 1 como de la Linea 2 provienen de los estudios de preinversion respectivos.

ii) EI Metropolitano (COSAC 1)

iii) Corredores Complementarios. Se ha actualizado la informacién de los corredores Javier Prado y TGA, e incluido los corredores San Juan de Lurigancho - Brasil y Carretera
Central.

(***) Se han actualizado los viajes anualizados en la Red de Transporte Publico desde el periodo 2019, a partir del cual se ha actualizado la informacién de los corredores Javier
Prado y TGA, asimismo, se ha incluido los corredores complementarios San Juan de Lurigancho - Brasil y Carretera Central.

Justificacion Comentarios Adicionales
Este indicador busca medir la participacion del Mefro de Lima y Callao en la prestacion
del servicio de fransporte publico de la ciudad. Se medira en términos de atenciones de
viajes, lo cual esta directamente relacionado con la generacién de beneficios en la
poblacion.

Sin comentarios adicionales
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SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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Ficha del Indicador 2.1.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de fransportes y comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial

Fiscalizacion de la Circulacion Terrestre en ciudades con mas de 400,000 habitantes y en la Red Vial Nacional.

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

(exceso de velocidad, entre otros)

Porcentaje de vehiculos de transporte terrestre de competencia nacional que registran infracciones por medio electronico

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El presente indicador busca medir la cantidad de unidades de fransporte
terrestre en vias de competencia nacional, que han cometido por lo menos
una falta por exceso de velocidad entre el fotal registrado

(Numero de unidades de transporte terrestre en vias de competencia nacional
que han cometido por lo menos una falta por exceso de velocidad, entre otros /
Total de vehiculos habilitados) * 100

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Intervencién Anual

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador

b

Descendente

Reporte de la SUTRAN - MTC

Resultado

Iérgano responsable de la Medicion [SUTRAN

lComportamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base X

Periodo 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resultado 13.58%

13.56% | 13.54% | 13.52% | 13.50% | 1348% @ 4.71% | 4.35%

13.58%  13.56%

14.00%

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

2014 2015 2016 2017 2018

Limitaciones o supuestos

13.54%  1352%  1350%  13.48%

2019 2020 2021 2022

4.71%

2023

4.35%

2024

Histérico Metas

carga y mercancia y no sélo de buses habilitados.

Respecto a las acciones de fiscalizacion de la SUTRAN sobre el cumplimiento de las normas por parte de los prestadores de servicios de transporte terrestre, estas solo se
realizan en determinados departamentos del pais, por lo que el valor puede tener un sesgo a nivel nacional.
La variacion que se presenta en el afio 2023 se debe a que a parir del afio 2020 el calculo del indicador se realizara de ofra forma, considerando la fiscalizacion de vehiculos de

Justificacion

Comentarios Adicionales

El indicador es relevante porque la muestra permite determinar el porcentaje de las
empresas de fransporte terrestre que cumplen con los estandares de calidad y
seguridad en la prestacion de servicios de transporte, por lo que se puede inferir la
reduccion de accidentes tanto del servicio de pasajeros como el de carga, la reduccion
de los accidentes de transito en las carreteras a través de varias actividades como la
implementacion de los sistemas inteligentes de transportes, construccion de
infraestructuras de apoyo a los transportistas, renovacion del parque automotor;
educacion en seguridad vial

Sin comentarios
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Ficha del Indicador 2.1.2

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones

Objetivo Estratégico Sectorial

Accidn Estratégica Sectorial Fiscalizacion de la Circulacion Terrestre en ciudades con més de 400,000 habitantes y en la Red Vial Nacional.

Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de Ciudades calificadas como Metrépolis Regionales y Nacionales con centros de IITS instalados y funcionando Nacional

Descripcion del Indicador Formula del Indicador
(Cantidad de Ciudades calificadas como Metrépolis Regionales y Nacionales con
centros de IITS instalados y funcionando)/(Cantidad de ciudades con mas de 400

Permite establecer prioridades para la instalacién de centros de ITS en las
principales ciudades del pais, de acuerdo a la poblacion beneficiaria.

mil habitantes)
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Intervencion Anual
Direccion General de Polficas y Regulacion en Transporte
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador |\ imodal Resultado
Ascendente i
Iérgano responsable de la Medicion [DGPRTM E

lComponamiento del Indicador en el Tiempo E

Linea de base X

Periodo 2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resltado 0 0 143% | 28.6% | 428% | 428% : 428% | 57.1%
0,

60.00% AL

50.00%

42.8% 42.8% 42.8%

40.00%
28.6%
30.00%
20.00% 14.3%
10.00%
0 0
— —

0.00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Limitaciones o supuestos Historico Metas _

Mediante Ordenanza 1613 del afio 2012 la Municipalidad Metropolitana de Lima crea el Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima, el mismo que se encuentra actualmente
bajo la administracion de la ATU, de acuerdo con su ley de creacion, Ley 30900. Mediante Ordenanza 601 del afio 2009 la Municipalidad Provincial de Arequipa crea el Sistema
Integrado de Transporte de la ciudad de Arequipa. E| proceso para la creacion del Sistema Integrado de Transporte de Trujillo aun no se encuentra culminado.

Se espera que las ciudades con SIT creado puedan adecuarse progresivamente a las disposiciones contenidas en el Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la
Infraestructura Vial, Lima Metropolitana y Arequipa en el afio 2021, y, en un proceso gradual, que se pueda implementar el Sistema Integrado de Transporte de Trujillo el afio 2022, y
el Sistema Integrado de Transporte de Piura el afio 2024 (ambos adecuados al Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la Infraestructura Vial). Se ha identificado un total
de 7 ciudades con méas de 400 mil habitantes en las que se implementaran IITS (Lima Metropolitana, Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huancayo y Cusco).

Justificacion Comentarios Adicionales

La implementacion de sistemas inteligentes e integrados de transporte (IITS) permitira
establecer mecanismos de control del trénsito y transporte en las principales ciudades
del pais. Su constitucién en ciudades de mas de 400 mil habitantes esta justificada, por
cuanto se aprovechan las economias de escala en la provision de servicios Sin comentarios
informéticos. La constitucion de los IITS debe considerar los parametros establecidos en
el Manual de Sistemas Inteligentes de Transporte para la Infraestructura Vial, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 017-2020-MTC/18.
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Ficha del Indicador 2.2.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Mejorar la seguridad y la calidad ambiental en el sistema de transportes y comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial

Impulsar la renovacion del parque automotor

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de vehiculos habilitados para el servicio de transporte de personas con mas de 15 afios

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Elindicador permite medir la proporcion de vehiculos habilitados para el
servicio de transporte terrestre de pasajeros de ambito nacional con mas de
15 afios de antigliedad, respecto al parque automotor de vehiculos habilitados
para el servicio de transporte de pasajeros de &mbito nacional.

(Numero de vehiculos habilitados para el servicio de transporte terrestre de
pasajeros de dmbito nacional con més de 15 afios de antigiiedad / Nimero
de vehiculos habilitados para el servicio de fransporte terrestre de pasajeros
de ambito nacional)*100

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Vehiculos habilitados para el
servicio de fransporte de
__pasajeros de ambito nacional

Anual

Variable 2°del Indicador
Vehiculos habilitados para el
servicio de transporte de
pasajeros de ambito nacional

Sentido del Indicador

W

Descendente

Reporte de la Direccion General de Autorizaciones en Transportes

Resultado

Organo responsable de la Medicion Direccién General de

Autorizaciones en Transportes

Comportamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base

Periodo 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resditado 99% | 8.7% | 69% | 56% | 3.9%

32% | 25% | 20% | 16% : 13% | 18% | 14%

8.7%
9.0%

8.09
b 6.9%

7.0%

0
6.0% 56%

0,
5.0% 3.9%

l i

2017 2018

4.0%
3.0%
2.0%
1.0%

0.0%

2014 2015 2016

Limitaciones o supuestos

2019

2.5%

2.0%

2020

1.6% 1.8%

' 1.3%

2021 2022

1.4%

2023 2024

Histdrico Metas _

- Existen normas para incentivar la renovacion del parque automotor. El riesgo es que no se cumplan a cabalidad dichas normas o se posterguen su cumplimiento.
- Asimismo, se supone que el Gobiemo Nacional impulsara la renovacion del parque automotor a través de un Programa de Chatarrizacién que involucre incentivos econémicos

Justificacion

Comentarios Adicionales

El crecimiento de la flota vehicular en el pais ha sido significativo y ha permitido atender
el aumento de la demanda del servicio de transporte terrestre de pasajeros. Sin
embargo, con este crecimiento también se produce una may or emision de Gases de
Efecto Invemnadero y mayores niveles de accidentabilidad, principalmente por la
operacion de los vehiculos de mayor antigliedad. En ese sentido, la justificacion del
presente indicador es conocer si las medidas implementadas por el MTC estan logrando
el objetivo de impulsar la renovacion del parque automotor. Al respecto, el Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017:
2009, establecio en la vigésima sétima disposicién complementaria transitoria un
régimen ex traordinario de permanencia para los vehiculos en el transporte de personas
para que los vehiculos mas antiguos sean refirados del parque vehicular que brinda
estos servicios, de forma ordenada, sin perjudicar a los usuarios del mismo.

- Se esta desarrollando una normativa marco para los programas de chatarrizacion
vehicular.
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Ficha del Indicador 3.1.1

Objetivo Estratégico Sectorial Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional
Accion Estratégica Sectorial Incrementar la cobertura de los servicios de comunicaciones a nivel nacional
Nombre del Indicador Nivel de desagregacion Geografica
Porcentaje de localidades con poblacién mayor a 100 habitantes con cobertura del servicio de internet de banda ancha Nacional
Descripcion del Indicador Formula del Indicador

(Total de localidades con poblacién mayor a 100 habitantes con cobertura del

Este indicador considera a la cobertura al servicio de internet de internet fijo o
) servicio de internet/Total de localidades con poblacion mayor a 100

movil de banda ancha a nivel de localidad, segtin informacion reportada por

habitantes)*100%
la empresas operadoras.
Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Localidades con cobertura de
. Anual
internet
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Direccion General de Poliicas y Regulacion en Comunicaciones Resultado
Ascendente qp
|0rgano responsable de la Medicion Direccion General de Polfticas y Regulacion en Comunicaciones I
IComponamiento del Indicador en el Tiempo {

Linea de base X

Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Resultado 7% 30% 35% 42% 50% 60% 63% 51% 43%

0.7 63%

60% .
0.6
50% 51%
04 35%
30%
0.3
0.2
0,
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Limitaciones o supuestos ] Historico Metas —

En el caso del presente indicador dependemos de la informacion que reportan las empresas operadoras de telecomunicaciones y en la verificacion de la informacion, asimismo,
se considerd localidades con cobertura de internet a los que cuentan con servicios méviles 4G.

Justificacion Comentarios Adicionales
L4 Estiacion o6 T8 et el ano $6'TEAlIZ6 8N TURCION & 108 Valores Histoncos

hasta el afio 2019, en el cual el valor del indicador fue de 30% .

Cabe sefialar que, el valor estimado para €l afio 2019 se encuentra por encima del
valor real, debido a que las empresas operadoras del sector de telecomunicaciones se
encuentran sincerando la informacion de la cobertura de internet mévil en funcion al

El indicador es relevante porque muestra la cobertura del servicio de internet a nivel de {reglamento para la supervision de la cobertura de los servicios publicos de

localidades. Este indicador tambien nos permitira identificar el territorio en los que se  itelecomunicaciones maviles y fijos con acceso inalambrico indicadas en la Resolucion
requiere impulsar el despliegue de nueva infraestructura para el acceso a este servicio. {de Consejo Directivo N° 135-2013-CD/OSIPTEL , la Resolucién de Consejo Directivo
N° 128-2014-CD/OSIPTEL y sus modificaciones; que considera un centro poblado con
cobertura de servicio movil si: i) cuentan con una intensidad de sefial minima de -95
dbm; ii) se puede cursar tréfico entrante y saliente; y iii) la comunicacion se retenga

hasta su finalizacion.
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Ficha del Indicador 3.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Accion Estratégica Sectorial

Incrementar la cobertura de los servicios de comunicaciones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de distritos con cobertura del servicio de TDT

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Mide el nivel de penetracion de la Television Digital Terrestre (TDT) a nivel
de distritos

[Numero de distritos con coberfura de al menos una sefial de Television
Digital Terrestre (TDT) / Total de distritos a nivel Nacional]*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Distritos coberturados Bianual
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador | Reporte de la DGAT Resutiado
Distitos Ascendente ih
IOrgano responsable de la Medicion Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones i
lComponamiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X ©
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 213% | 469% | 4.69% | 6.29% | 6.29% | 7.68% | 7.68% | 10.03% | 10.03% | 12.50% | 12.50% | 27.50%
30.00% 27.50%
25.00%
20.00%
15.00% 1250%  12.50%
10.03%  10.03%
10.00% 7.68% 7.68%
’ 6.29%  6.29% . .
4.69% 4.69%
5.00%
0.00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos ! Historico Metas -

- Se esta considerando para el inicio de operaciones de las estaciones de TDT los plazos establecidos en el Plan Maestro para la Implementacion de la
Television Digital Terrestre (TDT) aprobado mediante DS N° 017-2010-MTC/03.

- Se considera que un disfrito cuenta con cobertura de TDT, cuando un centro poblado del distrito tiene sefial de por lo menos una estacion de TDT.

- La implementacion de las estaciones de TDT las realizan los radiodifusores con sus propios recursos.

- Los indicadores no se cumplirian de prorrogarse el plazo para el inicio de trasmiciones digitales como consecuencia de los efectos negativos del Covid-19.

Justificacion

Comentarios Adicionales

Elindicador brinda informacion sobre el avance del nimero de distritos que
cuentan con el servicio de television digital terrestre (TDT) cada dos afios.

La frecuencia de evaluacion del indicador es bianual, debido a que el Plan
Maestro para la Implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT),
establece el desarrollo de la TDT por territorios considerando el inicio de
operaciones progresivo cada dos afios en cada territorio
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Ficha del Indicador 3.1.3

Objetivo Estratégico Sectorial

Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Accion Estratégica Sectorial

Incrementar la cobertura de los servicios de comunicaciones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de distritos con cobertura de los servicios postales

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Elindicador busca el porcentaje de distritos que ienen acceso a los servicios
postales basicos, tomando como referencia una base de 431 distritos de un
total de 1874 distritos a nivel nacional .

(Numero de distritos que tienen acceso a los servicios postales basicos. /
Numero fotal de distritos. )*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Distritos con acceso Anual

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador

L)

Distritos Ascendente

Operador designado - SERPOST S.A.

Resultado

IOrgano responsable de la Medicion SERPOST S.A.

|Componamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base X

Periodo 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Resultado 23% 25%

30% ¢ 35% | 40% | 45% | 48% | 24% | 35%

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

30%
25%

2017

23%

2014 2015 2016 2018

Limitaciones o supuestos

48%
45%

40%

2020

35%

2019

35%

24%

2021 2022 2023 2024

Histérico Metas

En el caso del presente indicador dependemos de la informacion del operador designado - SERPOST S A. y en la verificacion de la informacion.

Justificacion

Comentarios Adicionales

El indicador es importante pues brinda informacion sobre el acceso que tiene la
poblacion a los servicios postales basicos. Ademas permitira identificar el territorio
nacional en los que el operador designado — SERPOST S.A. requiere brindar el
servicio postal basico

Un distrito se considera con acceso a los servicios postales basicos, si la capital del
distrito cuenta con al menos un punto de atencién postal donde se prestan los servicios
postales basicos

Servicio Postal Basico (*): comprende la admision, el tratamiento, el transporte y la
distribucion de los siguientes servicios:

1 Envios de correspondencia

« Envios prioritarios y no prioritarios hasta 2 Kg

« Cartas, tarjetas postales, impresos y pequefios paquetes hasta 2 Kg

+ Envios para ciegos hasta 7 Kg

+ Sacas especiales (sacas M) hasta 30 Kg

1 Encomiendas

Encomiendas postales hasta 20 Kg

(*) Convenio Postal Universal, UPU, 2012
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Ficha del Indicador 3.2.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Accion Estratégica Sectorial

Incrementar el uso de los servicios de comunicaciones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de uso del servicio de internet

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Este indicador mide el uso del servicio de interneta partir de usuarios de 6
afios a mas, seguin la ENAHO.

(Total de personas mayores de 6 afios que usan internet/Total de personas
mayores de 6 afios a mas)*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Personas encuestadas que usan

L ) Anual
servicio de intenet

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) Resultado
Personas encuestadas Ascendente qp
IOrgano responsable de la Medicion Direccion General de Polfticas y Regulacion en Comunicaciones E
|Componamiento del Indicador en el Tiempo I
Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado 46% 49% 50% 52% 53% 55% 57% 66% 69%
69%
07 66% -
57%
0.6 o 539 55%
agn  50% S :
0.4
0.3
0.2
0.1
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas -

hospitales, asilos y claustros religiosos, carceles, efc.).

La poblacion objetivo se define como el conjunto de todas las viviendas particulares y sus ocupantes residentes en el area urbana y rural del pais. Asimismo, se excluye a los
miembros de las fuerzas armadas que viven en cuarteles, campamentos, barcos, y ofros. También se excluye a las personas que residen en viviendas colectivas (hoteles,

Por ofro lado, al ser datos provenientes de una muestra representativa, se utilizan factores de expansion que son ajustados teniendo en cuenta las proyecciones de poblacion.

Justificacion

Comentarios Adicionales

El indicador es relevante porque muestra el uso de Interet por parte de los peruanos, y
no solo si cuentan con acceso a este servicio

A partir de los registros de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se calcula el
indicador de la siguiente manera: En base a la informacion del médulo 3 Educacion, de
la seccion Servicio de Internet, pregunta dirigida a cada miembro del hogar de 6 afios y
mas, se considera la poblacion que respondié positivamente a la siguiente pregunta:
En el mes anterior, ¢ Ud. hizo uso del servicio de Internet?

Finalmente se realiza el cociente entre las personas que respondieron afirmativamente
y el total de personas de 6 afios y més, para que el indicador sea expresado en
porcentaje se multiplica por 100.
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Ficha del Indicador 3.3.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional

Accion Estratégica Sectorial Promover la asequibilidad de los

servicios de telecomunicaciones a nivel nacional

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de hogares que no confratan el servicio de internet debido a que considera tarifas altas

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Este indicador permite medir la asequibilidad del servicio de internet

(Hogares que no confratan el servicio de internet debido a que consideran las
tarifas altas/ hogares que no contratan el servicio de internef)*100%

Variable 1°del Indicador Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion Tipo de Indicador

Hogares que no contartan el

. Anual
servicio de Internet por

Reporte del Organismo Supervisor de Inversion Privada en

Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador | Telecomunicaciones (OSIPTEL) Resulado
Hogares que no contratan el servicio Descendents *
de Internet
|0rgano responsable de la Medicion Direccion General de Polfticas y Regulacion en Comunicaciones [
|Componamiento del Indicador en el Tiempo I
Linea de base X
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Resuitado 26.1% | 24.1% | 22.4% | 20.8% | 19.2% | 17.8% | 16.5% | 15.3% | 14.2% | 16.2% | 15.3% J
30.0%
26.1%
24.1%
25.0% 22.4%
20.8%
19.2% 17.8%
20.0% .8%
16.5% o 16.2% o
15.3% 14.2% 15.3%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos i Historico Metas -

hospitales, asilos y claustros religiosos, cérceles, efc.).

La poblacion objetivo se define como el conjunto de todas las viviendas particulares y sus ocupantes residentes en el &rea urbana y rural del pais. Asimismo, se excluye a los
miembros de las fuerzas armadas que viven en cuarteles, campamentos, barcos, y ofros. También se excluye a las personas que residen en viviendas colectivas (hoteles,

Por ofro lado, al ser datos provenientes de una muestra representativa, se utilizan factores de expansion que son ajustados teniendo en cuenta las proyecciones de poblacion.

Justificacion

Comentarios Adicionales

Es necesario conocer las causales que limitan el acceso a los servicios de
telecomunicaciones. Uno de los mas importantes es la asequibilidad de los servicios de
internet, debido a que este es determinante para lograr el uso de dicho servicio por el
conjunto de la poblacion

De la Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL), se
calcula el indicador de la siguiente manera: el cociente entre la cantidad de hogares que
no cuenta con acceso a internet fijo debido a que considera a las tarifas muy elevadas
y la cantidad de hogares que no cuenta con el servicio de internet fijo. Dichas
preguntas, correspondientes a la seccion de acceso de internet, fueron dirigidas al jefe
de hogar.

Cabe sefialar que, se tiene los valores histéricos de los afios 2018 y 2019, méas no del
afio 2017, porque OSIPTEL no llevé a cabo su encuesta.
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Ficha del Indicador 4.1.1

Objetivo Estratégico Sectorial

Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacion del Sector Transportes y Comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial

Mejorar la gobernanza del sector

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de inversiones del Gobierno Nacional vinculada a los corredores logisticos.

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

Es el cociente enfre el monto de inversion del Gobierno Nacional en
transportes y comunicaciones (A) vinculado a los corredores logisticos y el
monto total de inversion del Gobierno Nacional (B), expresado en porcentaje

A= Inversion en corredores logisticos del Gobierno Nacional
B= Inversién del Gobierno Nacional en fransportes y comunicaciones

(A/B)x 100

Variable 1°del Indicador

Frecuencia de Evaluacion

Fuente de Informacion

Tipo de Indicador

Monto de inversion en corredores
logisticos del Gobierno Nacional

Anual

Variable 2°del Indicador

Frecuencia de Evaluacion

Monto total de inversion del
Gobierno Nacional en transportes y
comunicaciones

Anual

Variable 3°del Indicador

Sentido del Indicador

Ascendente i

Unidades Ejecutoras del MTC: OGPP, PVN, PVD, AATE,
SUTRAN, APN, ENAPU, CORPAC

Resultado

IOrgano responsable de la Medicion

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

iComportamiento del Indicador en el Tiempo

Linea de base X efa
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Total N.D. 26% 47% 49% 53% 55% 56%
60.00% 55% 56%
51%
o 49% %
50.00% 47%
40.00%
30.00% 26%
20.00%
10.00%
0.00%
S
0.00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas -

noviembre (S/ 7,513,919.783).

Acceso al SIAF.

La Linea Base (2018) se ha calculado para el caso del numerador solo teniendo en cuenta la informacion de inversion programada en redes viales a mediados
de Octubre del Gobiemo Nacional (S/ 1,969,245,710) que esta vinculada a corredores logisticos y para el denominador solo la inversion total Gobierno Nacional al 30 de

Para el afio 2019, el numerador se ha calculado solo teniendo en cuenta la informacion de inversion programada en redes viales segin PIA 2019 de PVN vinculada a
corredores logisticos (S/ 3,882,076,299) y para el denominador solo la inversion total programada del MTC segun PIA 2019 (S/ 8,319,056,638).

Los corredores logisticos son los considerados unicamente en el Plan de Desarrollo de Servicios Logisticos de Transporte.
Procedimientos establecidos para la entrega de informacion estandarizada.
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Ficha del Indicador 4.1.2

Objetivo Estratégico Sectorial

Fortalecer la gobernanza, descentralizacion y modernizacién del Sector Transportes y Comunicaciones

Accion Estratégica Sectorial

Mejorar la Articulacién Territorial de los Programa Presupuestales

Nombre del Indicador

Nivel de desagregacion Geografica

Porcentaje de participacion del presupuesto de los gobiernos regionales y locales en los programas presupuestales

Nacional

Descripcion del Indicador

Formula del Indicador

El indicador busca medir la intervencion presupuestal de los
Gobiernos Regionales y Locales en los programas presupuestales
bajo la rectoria del Sector 036 Transportes y Comunicaciones, en
relacion a su presupuesto total. La misma que se vera afectada
positiva o negativamente a través de la articulacion territorial de los

PP.

(Sumatoria del PIM en los Programas Presupuestales de los GR 'y GL) /
(Sumatoria del PIM Total de los GR 'y GL) * 100

Variable 1°del Indicad Fr ia de Evall Fuente de Informacion Tipo de Indicador
Presupuesto asignado a los
programas presupuestales del Anual

Sector en el franscurso del afio

Reporte de la Oficina de Presupuesto de la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto, a partr de la Consulta Amigable del Resultado
Variable 2°del Indicador Sentido del Indicador MEF
Ascendente I qh
Iérgano responsable de la Medicion iOﬁcina General de Planeamiento y Presupuesto !
|Compor1amiento del Indicador en el Tiempo [
Linea de base X e a
Periodo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0.05% § 6.19% : 7.82% {11.50% : 13.81% | 16.47% | 19.12% : 22.02% | 24.43% | 27.87%
30.00% 27.87%
24.43%
25.00% 22.02%
19.12%
20.00%
16.47%
15.00% 13.81%
11.50%
10.00% 7.82%
6.19%
5.00%
0.05%
—
0.00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Limitaciones o supuestos Historico Metas _

Los Gobiernos Regionales y Locales podrian direccionar sus intervenciones, en el marco de las funciones transportes y comunicaciones, dentro de otras
categorias presupuestales, tales como las Asignaciones Presupuestales que no Resultan en Producto (APNOP), lo cual dificulta el ordenamiento de la la

intervencién en los dos niveles de gobierno.

La informacion de los valores se obtiene de la sumatoria del Presupuesto Inicial Modificado de los Gobiernos Regionales y Locales desde la Consulta

Amigable del MEF y la proyeccion es lineal simple para los afios 2019 al 2021.
Los datos son los siguientes:

Afio PIM TOTAL (GR + GL) PIM PP (GR + GL)
2015 56,149,915,445 26,016,841
2016 60,714,305,540 3,760,931,503
2017 68,792,049,163 5,376,694,527
2018 73,887,460,343 8,496,420,908

%
0.05
6.19
7.82

11.50

Justificacion

Comentarios Adicionales

Es funcion de los Gobiernos Regionales y Locales la prestacion de bienes 'y
servicios al ciudadano en materia de ransportes y comunicaciones en el
ambito de influencia, para esto el sector rector promueve, mediante la
articulacion territorial, la intervencion por medio de los programas
presupuestales:

- PP 0047 "Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de
telecomunicaciones e informacion asociados"

- PP 0138 "Reduccion del costo, iempo e inseguridad en el sistema de
fransporte”

- PP 0148 "Reduccion del iempo, inseguridad y costo ambiental en el
fransporte urbano"

La meta para el afio 2024 se encuentra en base a la proyeccion lineal simple
de la programacion.
Desde el ulimo trimestre del afio 2020, se esta considerando la participacion
de la Oficina General de Articulacion, Monitoreo y Evaluacion de Impacto, que
en el marco de sus funciones y como Coordinador Territorial de los PP del
MTC (RM N° 1074-2019-MTC/01), se encargara de gestionar la
participacion de los GORE / GOLO en la programacion y ejecucion de los PP,
a fin de mejorar los resultados del indicador.
2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024

0.05% § 6.19% | 7.82% | 11.50% | 13.81% | 16.47% § 19.12% | 22.02% | 2443% | 27.87
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Anexo N°3 Matriz de articulacion con el PEDN
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Plantilla de articulacion

El alineamiento entre los niveles de objetivos estratégicos sectoriales y los objetivos estratégicos conformados por los
objetivos nacionales especificos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), se da a partir de su vinculacion
con el Objetivo Nacional N° 5 del PEDN, conforme muestra la siguiente matriz:

Articulacion con los objetivos especificos del Objetivo Nacional N° 5

“Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada”

Objetivo Nacional Especifico Objetivo Estratégico Sectorial
Codigo Enunciado Nombre del indicador | Cddigo Enunciado Nombre del indicador
Longitud de la red vial
nacional y departamental
asfaltada Reducir los tiempos ycostos |
; p, y Indice de competitividad de la
OES 01 logisticos en el sistemade |, , ,
ransoortes infraestructura de la red vial del pais
Relacion de los indices de P
Suficiente yadecuada compefiividad en sierray
infraestructura selva con la costa sin
econémica y productiva incluir Lima Tasa de fallecidos en accidentes de
descentralizada de uso Mejorar la seguridad y calidad ~ {transito por cada 100mil habitantes
OEN05.1] publico en el marco de OES02 | ambiental en el sistema de
los espacios ransportes y comunicaciones. - |Requccin de las emisiones de CO2e
transversales de
planificacion
. Impulsar el desarrollodelas |, . .
macrorregional o ) Indice de desarrollo de las Tecnologias
Inversion en puertos | OES03 [ telecomunicaciones a nivel . L
i de la Informacion yla Comunicacion
continentales nacional
Fortalecer la gobernanza, ! .,
o g .., |Grado de satisfaccion y confianza de los
descentralizacion ymodernizacion| oo
OES04 ciudadanos en las instituciones de sector

del Sector Transportes y
Comunicaciones

fransportes y comunicaciones
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Cuadro N°1: Imagen actual de la variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones

al ciudadano

Situacion actual
de la variable en
el marco de la
funcion

La red de carreteras del Per es actualmente poco densa y mallada. La densidad vial es de 0,02
Km. de vias pavimentadas por Km. cuadrado de superficie, densidad relativamente baja en
comparacion con otros paises de Sudamérica. El MTC ha hecho un esfuerzo importante en
pavimentar vias que antes estaban afirmadas en la Red Vial Nacional. En los Ultimos afios la
red Vial Nacional pavimentada aumenté de 60% en el afio 2012 a 76% en el 2017. Las mejoras
en la Red Vial Departamental y en la Red Vial Vecinal son menos significativas. Sélo 3,714.1 de
los Km. de Red Vial Departamental estan asfaltados de un total de 27 481 K4 Km. (13.5%) y
solo 1,883.9 Km. de la Red Vial Vecinal estan asfaltados de un total de 112,492.2 Km.

Las mejoras en la infraestructura de Carretera en los tres niveles, la mejor fiscalizacion realizada
a partir de la creacion de SUTRAN y el crecimiento de la economia han impulsado el crecimiento
del transporte interprovincial tanto intradepartamental como interdepartamental. El trafico de
pasajeros en el transporte interprovincial se ha incrementado en 29.5% del afio 2008 al 2017.

En las ciudades también ha habido un importante crecimiento de la infraestructura vial y de
proyectos estructurantes. Durante el afio 2018, la Linea 1 del Metro de Lima movilizé en
promedio aproximadamente 345,134 pasajeros diarios y un BRT (Metropolitano) que moviliza
720,000 pasajeros. Ademas, se han implementado tres corredores complementarios que
movilizan alrededor de 300,000 pasajeros adicionales.

La red ferroviaria nacional (no urbana-metro de Lima L1) del pais cuenta con una longitud total
de 1,906.6 Km. De ese total, el 87.5% corresponde a infraestructura ferroviaria de titularidad
publica y el 12.5% corresponde a vias férreas de titularidad privada. Respecto a la condicion
administrativa de la infraestructura ferroviaria publica, se tiene que el 88.7% esta Concesionada
y el 11.3% es No Concesionada. El crecimiento econdmico, el desarrollo del sector minero en
regiones en donde estan localizados los rieles y el atractivo de Machu Picchu ha facilitado el
crecimiento de la carga transportada y del flujo de pasajeros. Por ello, el trafico de carga
aumento 15.2% y el movimiento de pasajeros aumentd 74.5% entre el 2008 y el 2017.

El Sistema Portuario Nacional esta conformado por un total de 87 Terminales Portuarios, 59 de
ellas estan en el ambito maritimo, 25 en el ambito fluvial y 3 en el lacustre. Segun la titularidad,
se tiene que 45 son publicas (concesionadas y no concesionadas) y 42 son privadas. De los 45
Terminales Portuarios Publicos el Estado ha entregado en concesién 7 Terminales Portuarios.
Las inversiones privadas se han concentrado en el desarrollo de los muelles norte y sur en el
Callao operados por empresas de escala mundial (DP World y APM Terminals), que han
mejorado de forma significativa la operacién especializada en contenedores.

Como consecuencia de las mejoras en la infraestructura y el crecimiento econdmico, el
movimiento de carga en terminales portuarios de uso publico y privado en los ultimos 10 afios
(2008-2017), se ha incrementado en 72.2% para la operacion de descarga y en 85.5% para la
operacion de embarque.

El Per( cuenta con 125 aerddromos, 67 aerédromos son de propiedad Publica y 58 aer6dromos
de propiedad Privada. Asimismo, el Estado otorg6 19 aerédromos en concesidn de los cuales
el aeropuerto de Andahuaylas aun no ha sido entregado al concesionario, por lo que viene
siendo administrado por CORPAC S.A. En relacién a la infraestructura aérea esta se ha ido
desarrollando a partir de las concesiones de los principales aeropuertos. Los 19 aerédromos en
concesion y el Aeropuerto del Cusco son los principales aeropuertos del pais.

Las mejoras en los aeropuertos concesionados y el crecimiento econémico han generado el
aumento del trafico aéreo de pasajeros. El crecimiento ha sido importante y tuvo un incremento
de 146.1% entre el 2008 y el 2017.

En las Ultimas tres décadas, la innovacion tecnoldgica, la intensificacion de la competencia del
servicio movil, el inicio de operaciones de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y la tendencia
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a la convergencia estan generando oportunidades para que los hogares, ciudadanos, las
entidades publicas o privadas se beneficien de las telecomunicaciones y servicios digitales.

No obstante, a pesar de los esfuerzos por mejorar la infraestructura de acceso de banda ancha,
mediante la RDNFO, el Per( presenta brechas a nivel cobertura y uso: i) el porcentaje de
hogares no llega al 50% del total de hogares (ENAHO 2017), ii) solo el 30% de localidades
posee cobertura del servicio de internet de banda ancha vy i) solo el 49% de la poblacién son
usuarios del servicio de internet.

Diferencias
territoriales

En los ultimos afios se ha registrado un aumento importante de la Red Vial Pavimentada. Los
departamentos que presentan una mayor cantidad de kildmetros de Red Vial Nacional
pavimentada son Puno (1 676 Km.), Ayacucho (1 641.6 Km.), Cusco (1 533.2) y Piura (1 468.5
Km.). En contraste los departamentos que menos kilémetros pavimentados de Red Vial Nacional
tienen son: Loreto (93.6 Km.) y Tumbes (138.5 Km). En términos relativos, la Red Vial Nacional
pavimentada como porcentaje de la Red Vial Nacional existente ha llegado al 100% en regiones
como Tumbes, Moquegua, Madre de Dios, y Amazonas, mientras que el porcentaje mas bajo
de Red Vial Nacional pavimentada, respecto del total es Huanuco con 42%.

En relacién a la Red Vial Departamental, las regiones con el mayor nimero de Km.
pavimentados son Arequipa (571 Km.), Cusco (565.3 Km.) y Ancash (482.8 Km.). Los
departamentos que tienen menos kilémetros de Red Vial Departamental asfaltada son Madre
de Dios (3.7 Km), Ucayali (5.5 Km.) y Apurimac (9.4 Km.).

En relacién a la Red Vial Vecinal, las regiones con mayor nimero de kildmetros pavimentados
son: Arequipa (402.3 Km.), Junin (219.4 Km) y Lima (172 Km.). A su vez, las regiones con
menos kilémetros pavimentados son: San Martin y Huancavelica con menos de un kilémetro
pavimentado en cada regién. Y los departamentos que no cuentan con kilémetros pavimentados
son Amazonas y Pasco.

Por su parte, también existen grandes diferencias en los flujos de trafico de pasajeros. En el
2017, los departamentos que presentaron mayor trafico de pasajeros fueron Lima, Arequipa,
Puno, Piura e Ica, mientras que los departamentos que tuvieron un menor trafico fueron Tacna,
Amazonas, Apurimac, Tumbes y Cajamarca. Lima representa el 27.5% del total de tréfico de
pasajeros.

En relacion a las ciudades, la red vial urbana més grande es la de Lima que cuenta con,
aproximadamente 7,500 Km de vias urbanas entre expresas, arteriales, colectoras y locales.
Para el resto de ciudades no existe un registro homogéneo de los inventarios viales pero sus
redes son mucho mas pequefias en proporcion al tamafio de las ciudades. Por el lado de los
proyectos estructurantes, la ciudad que cuenta con mas de ellos es Lima metropolitana, pues
alli estan la Linea 1 del Metro, la Linea 2 del Metro, el Metropolitano y los Corredores
Complementarios cuyos servicios son aproximadamente el 8% del total de viajes. En el resto de
ciudades predominan los servicios tradicionales y no se han implementado ain proyectos
importantes para el transporte masivo.

En relacién al sistema ferrocarrilero de carga, la red férrea del Per( se encuentra localizada en
el centro del pais y en el sur. El mayor tréfico de carga se registra en la operacién a cargo de
Southern Per( y le siguen las operaciones del Ferrocarril Transandino y Ferrovias Central
Andina.

En relacion al transporte ferroviario de pasajeros el mayor dinamismo se presenta en la ruta
Cusco-Hidroeléctrica, que tiene como destino final a la ciudadela de Machu Picchu. Las demas
operaciones de pasajeros son muy poco significativas.

En el campo portuario, el hinterland de Lima y el hecho que las grandes operadoras e
inversiones se encuentren en el muelle del Callao genera que el Callao sea el gran receptor de
la mayoria de importaciones del pais, mientras que las exportaciones se distribuyen mas
equitativamente en el territorio en proporcion a la capacidad productiva del hinterland de cada
puerto. En la Amazonia el desarrollo portuario, depende del sistema fluvial amazénico que
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actualmente cuenta con solo 6,000 km de vias navegables, entre los principales se encuentra
el rio Amazonas con 598 km, Ucayali con 1248 km, Huallaga con 220 km y Marafion con 621
km. El transporte fluvial de carga y pasajeros se realiza principalmente entre Pucallpa € Iquitos
y entre Yurimaguas e lquitos.

Por su parte, la red de transporte aéreo funciona de una manera muy centralizada. Lima
Metropolitana (Lima-Callao) funciona como conurbacién en donde estén la capital del pais y el
principal terminal aéreo. El Aeropuerto Jorge Chavez opera como el hub principal que articula
al resto de terminales y concentra casi todos los flujos.

Con relacion a la conectividad de banda ancha, la Red Dorsal Nacional de Banda Ancha
interconecta a 180 capitales de provincias a nivel nacional. Asimismo, los 21 Proyectos
Regionales en proceso de ejecucion permitirdn contar con kilémetros adicionales de fibra éptica;
y para las regiones de la selva (Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Amazonas), el MTC viene
identificando otras soluciones de cobertura para regiones ubicadas en zonas de alta complejidad
geografica.

Identificacion de
actores que
interviene en el
territorio

En relacion al desarrollo de la Red Vial Nacional los actores principales son Provias Nacional
(inversion Publica) y Proinversion (concesiones). En relacion a las redes subnacionales los
actores principales son Provias Descentralizado, los gobiernos regionales, los gobiernos
provinciales y los gobiernos distritales. En relacién al desarrollo de la infraestructura aérea, los
actores principales son Proinversion, la DGAC y CORPAC, mientras que en el sector portuario,
el actor principal es la APN con el apoyo de Proinversion. En el campo de las
telecomunicaciones, los actores en relacion a la accesibilidad son la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Comunicaciones y quien tiene a cargo la administracién del contrato
de la RDNFO; PRONATEL, a cargo de los 21 Proyectos Regionales de Banda Ancha; y la
Direccién General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT), responsable de fomentar
la cobertura de la Television Digital Terrestre a nivel Nacional.

Elaboracion: propia
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Cuadro N°2:

Imagen actual de la variable calidad de los servicios de transportes y
comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcion

Segun el reporte de competitividad del WEF del periodo 2017-18, el Perl se encuentra en el
puesto 72 del ranking de 137 paises. Chile, que es uno de los lideres sudamericanos, esta en
el puesto 33. El puntaje de Peru en infraestructura en una escala de 1 al 7 es de 3.8 y Chile,
por su parte, tiene un puntaje de 4.8.

En la calificacion de Carreteras, Perl tiene un puntaje de 3 y Chile de 5.2. El problema es el
estado en que se encuentran muchas de las vias. Algunas redes de ellas, ademas, las
estructuras integrantes de estas como puentes o viaductos, no se encuentran en buen estado,
0 debido a su antigliedad no permiten el paso de vehiculos muy pesados. Segun Provias
Nacional, el porcentaje de Red Vial Nacional pavimentada en buen estado era de 94% antes
de “El Nifio Costero”. El indicador ha disminuido de forma significativa tras el desastre natural
y hoy alcanza solo el 81%.

La Red Vial Departamental requiere de un enorme esfuerzo de rehabilitacion, pues sélo un
poco mas del 20% de su extension esta en buen estado. Los gobiernos regionales no cuentan
con recursos corrientes suficientes para mantener la Red Vial Departamental, lo que se ve
reflejado en que la mayoria de Km. de la Red Vial Departamental del pais se encuentra en
estado de conservacion regular y mala. La Red Vial Vecinal tiene alrededor de 107,000 Km.
de vias inventariadas de las cuales el 78% estan en mal estado sélo 24,000 Km. tienen un
mantenimiento rutinario insuficiente. Ademas, més de 50,000 Km. inventariados son trochas
que no responden a ningUn estandar técnico y sus condiciones técnicas son demasiado bajas
para implementar programas de mantenimiento eficientes.

En lineas generales, de los 45 terminales portuarios existentes en el Sistema Portuario
Nacional, solamente 5 han sido modernizados y 6 Terminales Portuarios estan en proceso de
promocidn para su concesion. La falta de infraestructura para atender naves de pasajeros,
hace poco atractiva, onerosa e insegura la actividad de cruceros en puertos nacionales. Por
este motivo, algunas lineas que atienden este tipo de naves, han dejado de operar en el pais.
En relacién a los embarcaderos localizados en la Amazonia, éstos -en promedio- tienen una
antigliedad de 15 afios y no cuentan con programas de mantenimiento. En Puertos, el Pert
tiene un puntaje de 3.7 en el ranking de calidad del WEF, mientras que paises como Chile
tienen 4.9.

En el tema aeroportuario, es importante sefialar que es el modo en donde se cuenta con la
mejor calificacién en el ranking de competitividad del WEF con 4.1 (enla escalade 1a7). Esta
calificacién es relativamente mejor que los demas modos, como consecuencia de las
inversiones privadas generadas en las APPs del Aeropuerto Jorge Chavez y de 17 terminales
aéreos que estan en los Grupos de aeropuertos regionales y provinciales | y II.

En el tema ferroviario, el Perd cuenta con la mas baja calificacion (2 en una escalade 1a7)
en el ranking del WEF, ocupando el puesto 87 de 137 paises.

En relacién al sector de las telecomunicaciones, desde el inicio de las reformas de la década
de los 90, varios segmentos de los servicios han crecido rapidamente, pero dado que en el
punto inicial de la reforma los principales servicios tenian penetraciones muy bajas, seguimos
rezagados respecto a paises semejantes o de la region sudamericana. Segun los indicadores
de competitividad del WEF, de 137 paises, el Pert esta ubicado en el puesto 66 en suscripcion
de banda ancha movil (Chile esta en el puesto 53), en el puesto 88 en porcentaje de usuarios
de internet (Chile esta en el puesto 55), en el puesto 81 en suscripcion de internet fijo de banda
ancha (Chile esta en el puesto 55), y en el puesto 85 de ancho de banda de internet (Chile
esta en el 27). El indice de Desarrollo de las TIC (IDT) de la UIT, sefiala que el Per tiene un
indice de 4.85, muy inferior al promedio de los paises de la Alianza del Pacifico (5.7) y de otras
regiones avanzadas.

Diferencias
territoriales

La insuficiente inversion en infraestructura hace que los departamentos del interior del pais
sean menos competitivos que Lima, y los de la Sierra y la Selva menos competitivos en
relacion a la Costa, limitando el desarrollo de sus potencialidades productivas. Para revertir
esta situacion Provias Nacional se ha propuesto la meta de culminar el 100% del pavimentado
de la Longitudinal de la Sierra, meta que estd muy cerca de cumplirse. Los departamentos con
mas extensién de Red Vial Nacional pavimentada en buen estado con solucién definitiva son
Puno (1,235.7 Km), Cusco (963.7 Km.) y Arequipa (838.9 Km.) de carreteras en buen estado.
Los departamentos con menos extension de Red Vial Nacional Pavimentada en buen estado
son el Callao (30.6 Km.) y Loreto (49.8 Km.). Por su parte, los departamentos con mas Km. en
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buen estado de la Red Vial Nacional pavimentada con soluciones bésicas son: Ayacucho
(826.5 Km.) y Huancavelica (688.5 Km.). En contraste, varios departamentos no tienen ningtin
Km. pavimentado con soluciones basicas (Callao, Madre de Dios, Moquegua y Tumbes).
Enla Red Vial Departamental los departamentos con el mayor nimero de Km. en buen estado
son Ayacucho (575.7 Km.), Apurimac (258 Km.) y Arequipa (210 Km). Los que tienen menos
Km de Red Vial Departamental en buen estado son Ucayali y Madre de Dios que tienen menos
de 1Km. en buen estado.

En la Red Vial Vecinal, los departamentos que tienen el mayor numero de Km. de carreteras
pavimentadas en buen estado por departamento son Arequipa (351 km.) y Ancash (100.25
Km). Los departamentos que tienen el menor nimero de Km. en buen estado de la Red Vial
Vecinal pavimentada en buen estado son Amazonas y Pasco, que no tienen ningun Km. de
Red Vial Vecinal pavimentada en buen estado.

En la Red Vial Vecinal, la porcién de red en condicion de afirmado es la mas importante pues
alli se ha concentrado el esfuerzo del MTC para la conservacion vial a través de transferencias
condicionadas. El total de la red afirmada vecinal son 27,774.2 Km. Los departamentos con
mas Km. de Red Vial Vecinal afirmada en buen estado son: Cajamarca (1,673 Km) y Cusco
(846 Km.). Los departamentos con menos Km. de Red Vial Vecinal afirmada en buen estado
son Lambayeque y Ucayali que no tienen ninglin Km. de red Vial afirmada en buen estado.
No existe informacion sistematizada sobre el estado de la red vial urbana, pero se puede
afirmar que el grado de conservacion es directamente proporcional a los recursos que se
destinen a mantenimiento. Se requiere avanzar en la realizacion de inventarios viales urbanos
de modo de identificar la calidad de las vias urbanas expresas, arteriales, colectoras y locales.
Por el lado del transporte terrestre de pasajeros, debe decirse que Lima es el centro de
atraccion de viajes principal. En el sur se estan desarrollando nuevas rutas entre las ciudades
de Arequipa hasta Ifiapari en Madre de Dios (frontera con Brasil) y también desde Tacna hasta
Cuzco, utilizando rutas independientes de la ciudad de Lima. En el norte, la tendencia es el
crecimiento de la ruta de Chiclayo a Yurimaguas, aprovechando la situacion de la carretera
IIRSA norte y la concesion del puerto de Yurimaguas. La evolucion de las autorizaciones
muestra el predominio del corredor norte e indica que el corredor sur ha incrementado su
participacion relativa.

Por el lado del transporte de pasajeros urbanos, los sistemas de transporte de mayor calidad
son La Linea 1 del Metro de Lima y Callao que tienen una velocidad comercial de circulacion
promedio de 36.81 Km. por hora y el Metropolitano que cuenta con velocidades de circulacién
de 33 Km por hora en el servicio expreso y 25 Km. por hora en el servicio regular. Los demés
servicios urbanos tienen velocidades muy inferiores a 20 Km. por hora. No hay registros
periodicos de velocidades promedio en vias arteriales en las ciudades del interior del pais.
En el sector portuario, las diferencias en la dotacidn de infraestructura, equipamiento y calado
son muy grandes entre los Puertos maritimos de la costa y los embarcaderos de la Selva. Los
principales puertos de la Costa como Callao, Paita, Bayovar y San Nicolas tienen calados de
méas de 14 metros. Ninguno de los demas puertos de la costa y ningun embarcadero de la
Selva tiene capacidad de atender embarcaciones con calados de mas de 10 metros. En la
Selva la mayoria de los embarcaderos estan practicamente inoperativos lo que causa que la
mayoria de las embarcaciones atraquen en la ribera de los rios en condiciones precarias.
Ademas, como en la Selva no se han implementado aun las hidrovias, se generan tiempos
excesivos e inseguridad en los traslados de las mercancias y las cargas en todos los rios
naturalmente navegables de la Amazonia.

En relacién a la calidad de los servicios aéreos, uno de los mecanismos mas importantes es
la certificacion de los terminales que debe ejecutarse en cumplimiento de las regulaciones
aéreas internacionales. Actualmente, el primer aeropuerto certificado es Tacna y el aeropuerto
Jorge Chévez, tiene una certificacion provisional. Los demas aeropuertos que estan en el
cronograma de certificacién son: Pisco, Cusco, Arequipa, Juliaca, Chiclayo, lquitos y Truijillo
En el sector de las comunicaciones, la velocidad de internet dependera, entre otros factores,
del despliegue de los proyectos regionales de banda ancha y de las inversiones en banda
ancha de los operadores privados. En relacion, a las poblaciones beneficiarias de los
proyectos regionales de banda ancha, los departamentos con méas poblacion beneficiaria son:
Cajamarca (381,124 habitantes) y La Libertad (314,686 habitantes).

Identificacion de
actores que

En relacion al desarrollo de la Red Vial Nacional los actores principales son Provias Nacional
(inversion publica), OSITRAN (supervision de concesiones) y Proinversion (concesiones) en
el lado publico y las empresas constructoras y concesionarias en el lado privado. En relacién
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intervienen en el
territorio

a las redes subnacionales los actores principales son Provias Descentralizado, los gobiernos
regionales, los gobiernos provinciales y los gobiernos distritales en el lado publico y los
contratistas 0 concesionarios en el lado privado. La calidad de los servicios de carga y
pasajeros, a su vez, depende la gestion de las empresas de transporte interprovincial de carga
y pasajeros de la labor fiscalizadora de SUTRAN y del papel rector de la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal.

En el transporte urbano, en relacion a la gestion del Metro de Lima y Callao, los actores
principales en el sector Publico son la AATE, OSITRAN, la DGPRTM del MTC y en el Sector
Privados los concesionarios. Por su parte, los gobiernos provinciales y distritales son los que
gestionan los sistemas de transporte urbano de buses y taxis.

En relacion al desarrollo de la infraestructura aérea, los actores principales son Proinversion,
la DGAC y CORPAC en el lado publico, mientras que en el lado privado los actores principales
son las empresas de carga y pasajeros nacionales e internacionales.

En el sector portuario, los actores publicos son la APN, Proinversién y la DGPRTM. Por su
parte, los actores privados son las empresas logisticas, las empresas navieras y las empresas
de servicios portuarios. En el campo de las telecomunicaciones, los principales actores son
el MTC y el OSIPTEL, mientras que en el lado privado son los operadores de todos los
servicios de telecomunicaciones y las empresas de servicios postales (incluyendo a
SERPOST).

Elaboracion: propia
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Cuadro N°3: Imagen actual de la variable seguridad de los servicios de transportes y

comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcion

El Pert es uno de los paises con mas tasa de accidentes de transito registrando 9 muertos
por cada 100,000 habitantes al afio 2017. En el Peru, el nimero de accidentes en los ultimos
veinte afios ha fluctuado con una minima de 74,221 accidentes en el afio 2002 y un maximo
de 102,762 eventos en el afio 2013. De ese total, un promedio de 3.1% de los accidentes
fatales estan asociados a muertes y un promedio de 96.9% de accidentes no fatales estan
relacionados a heridas e ilesos. Entre los afios 2000 y 2017 del total de muertos, el menor
registro se dio en el afio 2012 y el mayor registro en el afio 2016 con 4,138 y 2,626 personas
respectivamente. Los accidentes de transito son la primera causa de muerte violenta en el
Peru por encima los homicidios y de los suicidios. En los ultimos 20 afios han muerto 63,758
personas en accidentes de transito superando el nimero de muertos registrados en la guerra
interna en la década de los 80s.

En el transporte ferroviario nacional, en los ultimos cinco afios (2013-2017), el niumero de
accidentes se incrementd en mas de dos veces pasando de 37 a 80 eventos. Durante el afio
2017, se registraron 5 personas muertas y 35 personas heridas a consecuencia de los
choques y descarrilamientos. Cabe precisar que estos incidentes son minimos. Respecto al
Metro de Lima — Linea 1, no se registraron victimas mortales.

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivan que se opere con altos
estandares de seguridad. Los incidentes y accidentes son muy pocos cada afios (cinco o
menos de baja importancia). Los incidentes y accidentes pueden deberse a problemas de
diferente naturaleza: i) aeronavegabilidad, ii) operaciones, iii) seguridad de la aviacion de
mercancias peligrosas; iv) navegacion aérea; y v) aerodromos. En el PPR 138, se considera
que los problemas mas importantes en relacion a la seguridad aérea son: la insuficiente
vigilancia de seguridad aerondutica, la insuficiente adecuaciéon normativa y la insuficiente
difusion de temas de seguridad aérea a los usuarios.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio
ambiente, de la carga y de las operaciones en general, esta relacionado a la intensidad con la
que se fiscalizan las actividades y servicios portuarios.

En el transporte acuético, se ha avanzado en certificacion de instalaciones portuarias en PBIP
y seguridad y en la certificacion de instalaciones con estandares de calidad. En ambos casos,
para el afio 2016 registraron un avance de 82% y 33%, respectivamente.

En el transporte aéreo, el estandar de seguridad es semejante pues la mayor parte de los
vuelos nacionales son operados entre Lima y las principales ciudades con el mismo estandar
de seguridad aérea.

Diferencias
territoriales

Las principales diferencias territoriales en relacion a la inseguridad vial tienen que ver con la
distribucion de los accidentes entre la ciudad y el campo. En el Perd, los accidentes son
mayoritariamente en &reas urbanas y la periferia de las ciudades en las que se registraron el
mayor numero de incidencias con un promedio de 97.5% entre los afios 2000 al 2017. Para el
afio 2017, los departamentos que concentraron la mayor cantidad de accidentes fueron Lima,
Arequipa, La Libertad, Cusco y la Provincia Constitucional del Callao, que en conjunto
representaron el 74.4% y en los departamentos de menor proporcidn de accidentes fueron
Pasco, Huancavelica, Amazonas, Loreto y Ucayali que en conjunto representaron el 1.9%.

Identificacion de
actores que
interviene en el
territorio

La seguridad vial interurbana de carga y pasajeros depende la gestion de las empresas de
transporte interprovincial de carga y pasajeros, de la labor fiscalizadora de SUTRAN, del papel
rector de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal | y de la
PNP.

La seguridad vial urbana esta a cargo de las Municipalidades Provinciales y Distritales en
coordinacion con la PNP. En el caso de la Linea 1 del Metro de Lima, tienen responsabilidad
AATE, la DGPRTM, OSITRAN y el Concesionario del Metro de Lima y Callao.

En relacién a la seguridad aérea, los actores principales son la DGAC y CORPAC en el lado
publico, mientras que en el lado privado los actores principales son las empresas de carga y
pasajeros nacionales e internacionales.

En el sector portuario, los actores publicos son la APN y la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Transporte Multimodal. Por su parte, los actores privados son las empresas
logisticas, las empresas navieras y las empresas de servicios portuarios.

Elaboracion: propia
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Cuadro N°4: Imagen actual de la variable formalidad en los servicios de transportes y de

comunicaciones

Situacion actual
de la variable en el
marco de la
funcion

Segun consta en los registros de la SUTRAN, los niveles de cumplimiento de la normativa en
los transportes de personas y en el de mercancias fue 67.74% en el afio 2016. La tasa indica
cual es el grado de adecuacion de las empresas de transporte terrestre de carga y pasajeros
a las exigencias de la normativa nacional.

Un estudio de CIDATT del 2015, indica que el transporte informal se realiza principalmente en
auto/camioneta rural o minivan. El estimado de CIDATT es que en dicho afio
aproximadamente 13 millones de usuarios utilizaron servicios informales, lo que representaba
el 12.7% del total.

En el transporte de carga se observa una clara diferenciacion entre empresas logisticas
formales de tamafio grandes, estandares de servicio de calidad internacionales, orientadas a
grandes empresas que atienden principalmente a los mercados de exportacion e importacion
y operadores de transporte de tamafo reducido que ofrecen servicios de limitado valor
agregado a PYMES (exportadoras o importadoras) o a empresas del sector productivo que
atienden el mercado nacional, sin estandares de calidad y esquemas de operacion
“‘pseudoformales”, que compiten deslealmente con los mejor organizados. Este problema se
refleja en una reducida certificacion de calidad y seguridad de la operacion de carga.

En lineas generales, la debilidad de la fiscalizacion es un condicionante de la formalidad en
todos los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones. Actualmente, el
cumplimiento del Plan de Vigilancia de transporte aéreo es muy significativo.

El problema en el transporte acuatico es la baja cobertura de intervenciones de fiscalizacion y
supervision que en el 2016 solo abarca el 1% del total de actividades y servicios portuarios
prestados. Los expertos consideran que la cobertura de supervision y fiscalizacién deberia
estar entre 5y 6% de las actividades y servicios portuarios.

En el transporte acuédtico, se ha avanzado en temas relacionados a la certificacion de
instalaciones portuarias en PBIP y seguridad y en la certificacion de instalaciones con
estandares de calidad. En ambos casos, para el afio 2016 registraron un avance de 82% y
33%, respectivamente. De otro lado, para el mismo periodo, se ha logrado alcanzar un 78%
de naves atendidas en areas comunes con servicios portuarios generales eficiente y oportuno.

Diferencias
territoriales

En relacién al cumplimiento normativo en el sector del transporte terrestre, en el 2015, el
departamento de Huanuco es el que acumula mayor cantidad de incumplimientos registrados
(100%) y el departamento de Arequipa el de mayor grado de cumplimento (83.18%). Lo mas
preocupante es que existen siete regiones en las SUTRAN no tiene capacidad de intervencién.
Un estudio de CIDATT indica que la informalidad en los accesos a Lima, la mayor parte tiene
como destino el norte del pais (1.24 millones) y el resto tiene como destino el centro (451,120)
y el sur (160,496).

En el transporte urbano las evidencias indican que a setiembre del 2016, 142 de las 160
Municipalidades Provinciales del Pert tenian mas del 50% de sus papeletas impagas, lo que
indica un bajo nivel de coercién para controlar las condiciones de seguridad del transporte y
del trénsito.

El Plan de Vigilancia de Seguridad del transporte aéreo concentra su esfuerzo en los
terminales aéreos de mayor flujo que son los que estan concesionados, o bajo la gestion de
CORPAC.

En las actividades y servicios portuarios la supervision y fiscalizacion se concentra en los
principales terminales portuarios de la Costa. En la Selva se requiere aumentar el control de
la flota fiscalizada para mejorar sus estandares de seguridad. Hoy sélo se fiscaliza el 4% del
total de la flota.

Identificacion de
actores que

El cumplimiento normativo vial interurbano de carga y pasajeros depende de la gestion de las
empresas de transporte interprovincial de carga y pasajeros, de la labor fiscalizadora de
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interviene en el SUTRAN, del papel rector de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Transporte
territorio Multimodal y de la PNP.

En relacién a la fiscalizacion y supervision aérea, los actores principales son la DGAC y
CORPAC en el lado publico, mientras que en el lado privado los actores principales son las
empresas de carga y pasajeros nacionales e internacionales. La fiscalizacién del transporte
urbano esta a cargo de las Municipalidades Provinciales y Distritales en coordinacion con la
PNP.

En el sector portuario, los actores publicos son la APN y la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Transporte Multimodal Por su parte, los actores privados son las empresas
logisticas, las empresas navieras y las empresas de servicios portuarios.

Elaboracion: propia

Pagina | 69



PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL 2018 — 2024
SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PESEM 2018 - 2024

Anexo N° § Imagen futura del Sector

Cuadro N° 5: Imagen deseada de la variable accesibilidad de los servicios de transportes

y comunicaciones al ciudadano. 3

Variables a futuro

En el afio 2030, la Red Vial Nacional estaria 100% pavimentada o con solucién definitiva o con
solucién basica. A su vez, en la Red Vial Departamental, 15,000 Km. vinculados a los corredores
logisticos han sido pavimentados con soluciones basicas y los 25,000 Km. prioritarios de la Red
Vial Vecinal relacionados a los corredores logisticos también son o pavimentos econémicos 0
estan en afirmado en buen estado. El desarrollo de las tres redes de Carreteras permite un
desarrollo méas equilibrado entre las diferentes regiones naturales y zonas del pais, potenciando
la agricultura y el turismo de forma significativa pues se logra un circulo virtuoso entre el campo
y la ciudad. Todas las mejoras contribuyen a reducir los costos logisticos, asimismo debemos de
sefialar que el transporte multimodal se va a incrementar a través de la mejor conectividad con
todos los modos de transporte.

En el afio 2030, en la capital del Per operan cuatro lineas de Metro (Lineas 1, 2, 3 y 4), dos
BRT, cinco corredores complementarios y se han concesionado todo el resto de rutas que
funcionan como alimentadores principales. EI 100% de los viajes se realizan en sistemas
reformados y se ha producido la integracion fisica, operacional, tecnolégica y tarifaria en Lima y
en las cinco ciudades mas importantes del interior del pais (Arequipa, Piura, Chiclayo, Cusco y
Trujillo).

El sistema ferroviario nacional se ha modernizado sobre la base de nuevos desarrollos como el
tunel transandino, los trenes de cercanias en Lima y las conexiones férreas entre la red sur de
los ferrocarriles peruanos y la red Bolivia de ferrocarriles. Ademas, se han incorporado algunas
vias férreas este-oeste como consecuencia de algunos proyectos mineros.

En relacién a los terminales portuarios maritimos de la costa, todos se han concesionado y
modernizado y atienden eficazmente las necesidades de la carga internacional. El calado de
todas las principales operaciones portuarias supera los 14 metros y en la Selva funcionan
adecuadamente los puertos de uso publico de carga y pasajeros tanto en Iquitos como en
Yurimaguas y Pucallpa. Se han resuelto todos los accesos viales a todos los puertos y se han
implementados ante puertos en donde era necesario. Las hidrovias de la selva estdn mantenidas
y operadas adecuadamente y un tercio de los viajes de carga y pasajeros se realizan en naves
tipo con un disefio eficiente en la Selva. Ademas, se cuenta con un muelle especializado para
cruceros, lo que ha fomentado el turismo internacional, asi como se ha desarrollado el cabotaje
maritimo.

En relacién a la infraestructura aeroportuaria, todos los aeropuertos mas importantes de las
principales ciudades estan concesionados y modernizados siendo la red aeroportuario un gran
impulso al turismo interno e internacional. El aeropuerto del Cusco opera en Chinchero. Ademas,
se ha modernizado el control de transito aéreo, elevado la seguridad aérea a estandares
semejantes a los paises mas avanzados de Latinoamérica y se han certificado todos los
aeropuertos.

En cuanto a los servicios de comunicaciones, en el 2030 el 90% de localidades con poblacion
mayor a 100 habitantes tendran acceso al servicio de internet. Asimismo, en el 2030, el
porcentaje de usuarios del servicio de internet alcanzara el 73% de la poblacién de 6 afios a mas.

El Pert es uno de los ocho mercados mas grandes respecto a los suscriptores Unicos (medida
que identifica el uso de los servicios méviles por persona en vez de por tarjeta SIM) en América
Latina. En el 2030 la cantidad de suscriptores llegara a 135 por cada 100 personas. Asimismo,
la adopcién de Smartphone se acelerard y alcanzara el 70% de la poblacion. De la misma

8 La situacion futura ha sido producto de elaboracion propia, en base al comportamiento histérica para determinar la proyeccion.
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manera, las suscripciones a Internet por banda ancha fija alcanzardn un valor de 21
suscripciones por cada 100 personas.

Tendencias

Se proyecta una tendencia positiva para la variable accesibilidad de los servicios de transportes
y comunicaciones al ciudadano en todos los ambitos: i) Las inversiones para el mejoramiento de
carreteras, optimizar los servicios ferroviarios urbanos e interurbanos, modernizar los aeropuerto
y el control del transito aéreo transformaron las condiciones basicas de accesibilidad de los
operadores de todos los modos de transportes;  ii) se consolidara la cobertura de los servicios
de telecomunicaciones, luego de la implementacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica,
mediante los 21 Proyectos Regionales de Banda Ancha y 3 Proyectos en las regiones de la
Selva, asi como promover el uso y la asequibilidad de los servicios digitales, para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones.

Riesgos y
oportunidades

Se identificaron seis tendencias macroeconomicas que afectan en el comportamiento futuro de
la variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al ciudadano. Estas
son: i) Cambios demogréficos — Bono demografico, ii) Densificacion urbana, iii) Mayor uso de
sistemas digitales de uso cotidiano - internet de las cosas, iv) Incremento del Turismo, v)
Incremento del impacto de los desastres ocasionados por fenémenos de origen natural inducidos
por la accion humana y el cambio climatico y, vi) Incremento del comercio Asia-Pacifico.

El principal riesgo para la infraestructura son los fenémenos naturales como el fenémeno de “El
Nifio” o el “Nifio Costero”. Un solo acontecimiento puede generar importantes retrocesos pues
los costos de reconstruccion de la infraestructura son importantes. La principal oportunidad es el
crecimiento del comercio Asia-Pacifico en el marco de una posible recuperacién de los precios
de las materia primas puede permitir que existan recursos suficientes para modernizar la
infraestructura de modo de mejorar la competitividad del pais.

Elaboracion: propia
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Cuadro N° 6: Imagen deseada de la variable calidad de los servicios de transportes y

comunicaciones.

Variables a
futuro

En el 2030, el indice de calidad de la infraestructura (WEF) total alcanza 4.7. En cuanto a la calidad de
caminos, se logra un valor de 4.20 para el indicador. En dicho afio, el 98% de la Red Vial Nacional
pavimentada estara en buen estado. A su vez, el 50% de la Red Vial Departamental y el 33% de la
Red Vial Vecinal estaran en estado bueno gracias a que se cuenta con programas de mantenimiento
significativos y al mucho mayor nimero de Km. pavimentados, principalmente con soluciones basicas
para las vias prioritarias y para todas aquellas que corresponden al &mbito de los Corredores
Logisticos.

A su vez, las condiciones de seguridad y confiabilidad de los servicios del transporte interprovincial de
carga y pasajeros han mejorado de forma sustantiva y el cumplimiento normativo de los agentes
prestadores equivale al 90%. SUTRAN tiene una cobertura de fiscalizacién moderna y amplia que ha
inducido a todos sus administrados a adecuarse a las exigencias de la normatividad. A su vez, se ha
logrado desterrar a los servicios de colectivos interprovinciales y a los servicios ilegales o informales.
Los servicios de transporte de carga se han modernizado. Un 25% de las empresas de un solo camion
o de dos camiones se han asociado para modernizar su operacién y eso ha elevado la calidad de los
servicios de carga lo que ha incluido un aumento muy significativo de los servicios certificados de
carga. El gobierno indujo parte de la modernizacién a través de un bien disefiado programa de
chatarreo para camiones.

En cuanto a la calidad de infraestructura portuaria se estima en el 2030 se alcanzé un indice 4.70 en
el ranking WEF, como respuesta a las inversiones en modernizacién de equipamiento e infraestructura.
Los tiempos de espera para los camiones fuera del puerto, los tiempos de espera de las naves y otros
indicadores de productividad han mejorado de forma sustantiva como correlato de las inversiones
privadas realizadas y la operacién de los puertos ya no es un obstaculo al desarrollo del comercio
exterior.

Finalmente, en cuanto a la calidad de infraestructura de transporte aéreo, en el 2030 se logré un valor
de 4.80 en el ranking WEF. Sobre esa base, el aeropuerto Jorge Chavez siguio liderando los rankings
de servicio a los pasajeros y los tiempos de espera de los pasajeros en los principales aeropuertos
concesionados son competitivos con los mejores terminales aéreos de la region.

En relacion a la velocidad de Internet, un indicador elaborado por Akamai Technologies, Inc., se estima
una tendencia positiva. En efecto, se espera que la velocidad promedio de Internet en el Per( alcance
un valor de 20 Mbps en el 2030. La tendencia de mejora de las variables de calidad de todos los modos
de transporte y en el sector de las comunicaciones fue constante y sostenido entre el 2016 y el 2030.

Tendencias

La tendencia de mejora de las variables de calidad de todos los modos de transporte y en el sector
de las comunicaciones fue constante y sostenido entre el 2016 y el 2030.

Riesgos y
oportunidades

Se identificaron seis tendencias macroecondmicas que afectan en el comportamiento futuro de la
variable accesibilidad de los servicios de transportes y comunicaciones al ciudadano. Estas son: i)
Cambios demograficos — Bono demogréfico, i) Densificacion urbana, iii) Mayor uso de sistemas
digitales de uso cotidiano — internet de las cosas, iv) Incremento del Turismo, v) Incremento del impacto
de los desastres ocasionados por fendmenos de origen natural inducidos por la accién humana y el
cambio climético y, vi) Incremento del comercio Asia-Pacifico. Aligual que en el caso de la variable de
accesibilidad, el principal riesgo es el impacto negativo de un desastre natural de grandes proporciones
ya sea un fendmeno del nifio 0 un sismo. Esto generaria la necesidad de invertir cuantiosos recursos
para recuperar la calidad de la superficie vial. La principal oportunidad reside en que el
empoderamiento ciudadano ira exigiendo cada vez més calidad de los procesos atendidos por el
Estado y este fendmeno puede incentivar que el MTC ajuste sus arreglos institucionales orientando
sus esfuerzos a asegurar la calidad de los usuarios. Complementariamente, si los recursos fiscales
aumentan como consecuencia de la recuperacion de los precios de los recursos naturales y de un
incremento en el Comercio Asia Pacifico, los tres niveles de gobierno podrian tener mas recursos para
financiar de forma oportuna la operaciéon y mantenimiento de los servicios de infraestructura de
transportes y comunicaciones, lo que redundaria en servicios de mayor calidad.

Elaboracion: propia

Cuadro N° 7: Imagen deseada de la variable seguridad de los servicios de transportes y

comunicaciones.
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Variables a futuro

El Peru es un pais con alta de accidentalidad pero en el 2030, pero dicho indicador se redujo a
la mitad alcanzando entre el 2016 y el 2030 hasta alcanzar una tasa de 4.3 muertos por cada
100,000 habitantes. En el Per, el total de accidentes se redujo por debajo de los 75,000 hacia
el 2030. Los accidentes de transito ya no son la primera causa de muerte violenta en el Per(
por encima de los homicidios y de los suicidios.

El sistema ferroviario cuenta con un sistema de control de tréfico de trenes que permite reducir
la accidentabilidad a niveles cercanos a cero. En las zonas urbanas se ha implementado la
segregacion de los ferrocarriles logrando reducir al minimo los accidentes de peatones..

En el transporte aéreo, las regulaciones internacionales incentivaron que se opere con altos
estandares de seguridad. Los incidentes y accidentes se redujeron a menos de la mitad de sus
incidencias en el 2016. EI Gobierno del Per mantuvo la categoria | otorgada por la Agencia de
Aviacién Federal de los Estados Unidos y se realizaron importantes reformas institucionales
para consolidar para potenciar la DGAC.

En los puertos maritimos el principal problema de seguridad de las personas, del medio
ambiente, de la carga y de las operaciones en general, esta relacionado a la intensidad con la
que se fiscalizan las actividades y servicios portuarios. La cobertura de la fiscalizacion logré
alcanzar entre 5y 6% de las actividades desde el 2021 y eso se sostuvo hasta el 2030,
generando condiciones adecuadas de seguridad en las operaciones. En el transporte acuatico,
ademas se mantuvo la certificacion de instalaciones portuarias (PBIP y seguridad) y la
certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas con coberturas de 100%.

Tendencias

La tendencia mas importante entre el 2016 y el 2030 ha sido la reduccion de la inseguridad
vial, que era el problema principal. En los demas modos las mejoras han sido de menor
impacto pero han sido importantes y se han realizado sobre la base de los recursos
crecientes del Estado que han permitido contar con mayor capacidad de fiscalizar las
acciones relacionadas a la seguridad.

Riesgos y
oportunidades

La modernizaciéon de las legislaciones internacionales, los compromisos internacionales
(OCDE y ODS) y el mayor empoderamiento ciudadano son dos de los factores principales que
impulsaran las mejoras en seguridad. La recuperacion del Comercio Asia Pacifico y las mejoras
en los términos de intercambio también mejoraran las posibilidades para disponer en el Estado
de recursos corrientes que permitan gastar en las acciones para fiscalizar y mejorar las
condiciones de seguridad.

Elaboracion: propia
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Cuadro N° 8: Imagen deseada de la variable formalidad en los servicios de transportes y

de comunicaciones

Variables a futuro

En el afio 2030, en los registros de la SUTRAN, los niveles de cumplimiento de la normativa en
los transportes de personas y en el de mercancias fue 90% en el afio 2016. La tasa indica que
se ha logrado un grado de adecuacion de las empresas de transporte terrestre de carga y
pasajeros a las exigencias de la normativa nacional. La reduccién de la accidentalidad en los
servicios de transporre de personas fue muy importante y se logrd gracias que se elimin6 la
pirateria y la informalidad en 75% respecto de sus niveles en el 2016.

En el trasporte de carga se observa que un 25% de los camiones que en el 2016 operaban de
forma fragmentada ahora operan como empresas logisticas formales de tamafio grande o
mediano, con estadndares de servicio de calidad internacionales y orientadas a grandes
empresas que atienden principalmente a los mercados de exportacion e importacién. Las
mejoras se refleja en un aumeto considerable de la certificacion de calidad y seguridad de la
operacion de carga.

En lineas generales, el fortalecimiento de la fiscalizacion ha mejorado la formalidad de todos
los modos de transporte y en el sector de las comunicaciones. Actualmente, el cumplimiento
del Plan de Vigilancia de transporte aéreo es de 95% y la cobertura de fiscalizacion vy
supervision de actividades y servicios portuarios se mantuvo entre 5y 6% desde el 2021 hasta
el 2030.

En el transporte acuatico se ha avanzado en la certificacion de instalaciones portuarias (PBIP
y seguridad) y en la certificacion de las instalaciones de mercancias peligrosas. En ambos
casos se ha alcanzado en el 2030 un nivel de 100% y eso se mantiene desde el 2016.De otro
lado, se ha logrado que el 90% de terminales e intstalaciones portuarias estén homologadas y
el 75% con instalaciones de recepcién certificadas.

Tendencias

La tendencia es de una mejora general del grado de cumplimiento de todas las empresas
prestadoras de servicios de transportes y de las empresas de comunicaciones. Las mejoras
fueron posibles por el constante crecimiento del flujo de gasto corriente y se impulsaron tanto
por el empoderamiento ciudadano como por las mejoras de la legislacién internacional y los
compromisos OCDE y ODS.

Riesgos y
oportunidades

La modernizacién de las legislaciones internacionales y el mayor empoderamiento ciudadano
son dos de los factores principales que impulsaran las mejoras en la capacidad de fiscalizacion.
La recuperacién del Comercio Asia Pacifico y las mejoras en los términos de intercambio
también mejoraran las posibilidades para disponer en el Estado de recursos corrientes que
permitan financiar las acciones para fiscalizar y mejorar el cumplimiento de las empresas u
operadores en transportes y comunicaciones.

Elaboracién: propia
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