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Mediante Informe Final N° 029-2021-GGR/GREMH-RERLCYLM, de fecha 23
de julio de 2021, se sefiala que mediante documento con registro N° 6178539 y
expediente 5155465, de fecha 11 de mayo de 2021, Pacific Mining
Construction S A.C., titular del proyecto Planta de Beneficio La Libertad,
propone [a clasificacion ambiental (categoria Il) para elaborar el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd) del mencionado proyecto y presenta
los Términos de Referencia (TdR) y el Plan de Participacién Ciudadana que se
desarrollard en el distrito de San Pedro de LLoc, provincia de Pacasmayo,
departamento de La Libertad.

El referido informe sefiala que el proyecto minero tiene como objetivo principal
la construccién y operacidon de una planta de beneficio donde se desarrollaran
las actividades de acopio de minerales, procesamiento y comercializacidén para
una produccion de hasta 250TMD. Asimismo, el citado informe sefiala que su
objetivo es establecer la viabilidad econdémica ambiental del proyecto Planta de
Beneficio La Libertad. Ademas, el referido informe evaiua el levantamiento de
observaciones de los TdR del citado proyecto minero.

El mismo informe analiza fa absolucion de observaciones realizadas a la
solicitud de la empresa minera. Asimismo, el referido informe, en el rubro
observaciones legales, sefiala como observacion N° 1, que el administrado,
conforme al Anexo VI del Decreto Supremo N¢ 019-2009-MINAM, no ha
presentado ni acreditado con documentacion, la habilitaciéon, zonificacién y la
inscripcion en Registros Publicos del bien en donde se desarrollara el proyecto,
sefialando que el administrado debera presentar la documentacion
correspondiente. Asimismo, el citado informe sefiala que el administrado
absuelve dicha observacién indicando que el proyecto se ubicara en la
zonificacidn de “zona de industria cementaria” con nomenclatura “ZIC", tal
como se acredita con el Certificado de Zonificacién y Vias N° 028-2021 emitido
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por la Municipalidad Provincial de Pacasmayo — San Pedro de Lloc” que
presenta como anexo, teniéndose por absuelta dicha observacion,

4. El informe antes citado concluye sefalando que se debe emitir opinidn
favorable para otorgar la clasificacién ambiental en la Categoria |l y aprobar los
TdR y el Plan de Participacion Ciudadana del proyecto Planta de Beneficio La
Libertad presentado por Pacific Mining Construction S.A.C., de conformidad
con el articulo 45 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

5. Obra en el expediente, copia del Certificado de Zonificacion y Vias N° 028-
2021, emitido por la Municipalidad Provincial de Pacasmayo — San Pedro de
Lloc, que certifica que el predio ubicado en el sector denominado por el
administrado como Mocan La Arenita y Cupisnique, al pie del cerro Chilco y
Cerro Blanco, frente a la av. Panamericana, en el distrito de Jequetepeque;
segun ordenanza municipal N° 028-2021-MPP, que aprueba el Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT) de la Provincia de Pacasmayo 2020-2040,
que esta sujeta a la reglamentacion de Zona de Industria Cementaria - ZIC.

6. Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH,
de fecha 27 de julio de 2021, de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad (GREMH La Libertad),
sustentada en el Informe Final N® 029-2021-GGR/GREMH-RERLCYLM, se
resolvid ratificar la propuesta de clasificaciéon ambiental presentada por Pacific
Mining Construction S.A.C. y, en consecuencia, aprobar la clasificacién del
proyecto Planta de Beneficio La Libertad en la Categoria 1l — Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd). Asimismo, se resolvié aprobar los
Terminos de Referencia (TdR) del ElAsd del proyecto Planta de Beneficio La
Libertad, con una produccién de 250 TMD, ubicada en el sector Mocan y Nunja
— La Arenita y Cupisnique {Sector de Cerro Chico), distrito de San Pedro de
LLoc, provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad.

7. Mediante Resolucién Gerencial N° 176-2021-GIDUR-MPP, de fecha 21 de
setiembre de 2021, de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo — San Pedro de Lloc, se
resuelve declarar la nulidad de oficio del Certificado de Zonificacién y Vias N°
028-2021, emitido por la Municipalidad Provincial de Pacasmayo — San Pedro
de Lloc otorgado a favor de Pacific Mining Construction S.A.C.

8. Mediante Informe Legal N° 026-2022-GRLL-GGR-GREMH-AOBN, de fecha 05
de agosto de 2022, se sefiala, entre otros, que al haber sido anulado el
Certificado de Zonificacibn y Vias N° 028-2021, se generé un vicio
insubsanable que genera la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH. Asimismo,
se menciona que, de acuerdo al anexo Vi del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el administrado
no ha presentado ni ha acreditado con documentacion 1a habilitacion,
zonificacion y la inscripcion en Registros Publicos del bien en donde se
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12.

13.

desarrollara el proyecto. Ademas, sefiala que la citada norma se refiere
expresamente a que la zonificacién de vias debe estar debidamente habilitada
para la ejecucién del proyecto que se vaya a realizar.

El Informe Legal N° 026-2022-GRLL-GGR-GREMH-AOBN concluye sefalando
que existe un vicio que invalida la Resolucién Gerencial Regional N° 0323-
2021-GRLL-GGR/GREMH, por cuanto ha sido expedida en inobservancia de lo
dispuesto en el inciso 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante Informe Legal N° 000018-2022-GRLL-GGR-GREMH-PCV, de fecha
26 de setiembre de 2022, del area legal de la GREMH La Libertad, referente a
la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-
GGR/GREMH, se sefiala como antecedentes, que mediante Oficio N® 372-
2022-MPP-SPLL, de fecha 01 de agosto de 2022, la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo comunica la emision de la Resolucion Gerencial N° 176-2021-
GIDUR-MMP, de fecha 21 de setiembre de 2021, que resuelve declarar la
nulidad de oficio del Certificado de Zonificacion y Vias N° 028-2021-MPP,
emitido a favor de Pacific Mining Construction S.A.C. Asimismo, indica que
mediante Informe Legal N° 026-2022-GRLL-GGR-GREMH-AOBN, de fecha 05
de agosto de 2022, se concluye que existe un vicio que invalida la Resolucion
Gerencial Regional N? 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH, por cuanto ha sido
expedida en inobservancia de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

El Informe Legal N°® 000018-2022-GRLL-GGR-GREMH-PCV sefala que,
conforme al numeral 11.2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Admirativo General, articulos 93, 148 y 149
del Texto Unico Ordenado de |a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM y de acuerdo a lo sustentado en el Informe Legal N°
026-2022-GRLL-GGR-GREMH-AOBN, se debe encauzar la nulidad de oficio
de la Resolucion Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH, a fin
de ser elevada al Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas para su
absolucién de grado.

Mediante Auto Directoral N® 000229-2022-GRLL-GGR-GREMH, de fecha 26 de
setiembre de 2022, sustentado en el Informe Legal N° 000018-2022-GRLL-
GGR-GREMH-PCV, la GREMH La Libertad resuelve encauzar la nulidad de
oficio de la Resolucion Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH
y, en consecuencia, elevar el expediente administrativo de la citada resolucion
a esta instancia.

Mediante Oficio N° 00225-2022-GRLL-GGR-GREMH, de fecha 26 de setiembre
de 2022, sustentado en el Auto Directoral N° 000229-2022-GRLL-GGR-
GREMH, la GREMH La Libertad solicita a esta instancia la nulidad de oficio de
la Resolucion Gerencial Regional N® 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH.



BUCA DE,
Q&?\)Q : Lo

5 2,
€3 4 H 4
S
ebnd”
o)l

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 198-2023-MINEM-CM

J

Iv.

A

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La GREMH La Libertad, conforme a lo sefialado en el Informe Legal N° 026-2022-
GRLL-GGR-GREMH-AOBN, fundamenta su pedido de nulidad de oficio de la
Resoluciéon Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH sefalando,
entre otros, lo siguiente:

14.

15.

Al haber sido anulado el Certificado de Zonificacién y Vias N° 028-2021 se
generd un vicio insubsanable que genera la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-
GGR/GREMH. Asimismo, se menciona que, de acuerdo al anexo VI del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, la administrada no ha presentado ni ha acreditado con
documentacion la habilitacion, zonificacién y la inscripcion en Registros
Publicos del bien en donde se desarrollara el proyecto, verificandose que la
norma se refiere expresamente a que la zonificacion de vias debe estar
debidamente habilitada para la ejecucion del proyecto que se vaya a realizar.

Existe un vicio que invalida fa Resoluciéon Gerencial Regional N° 0323-2021-
GRLL-GGR/GREMH, por cuanto ha sido expedida en inobservancia de lo
dispuesto en el inciso 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad de oficio de la Resolucidon Gerencial
Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH deducida por la GREMH La Libertad.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16

17.

_El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad,
que sefnala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, referente al Principio del Debido Procedimiento, que
sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,
de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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20.

21.

El articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula los
requisitos de validez de los actos administrativos, sefialando que son
requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser
emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quérum y deliberacién indispensables para su emision; 2, Objeto o contenido.-
Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacién; 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés
publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas
que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4.
Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico; 5. Procedimiento
regular.- Antes de su emisidon, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las
causales de nulidad, que sefiala que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicién; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

E! numeral 213.1 del articulo 213 del vigente Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

El articulo 214 del vigente Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que regula la revocacion, sefialando
gue: 214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro,
en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1 Cuando la facultad revocatoria
haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre
que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma; 214.1.2 Cuando
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23.

24.

25.

sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la
emisién del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la
existencia de la relacion juridica creada; 214.1.3 Cuando apreciando elementos
de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y
siempre que no se genere perjuicios a terceros; 214.1.4 Cuando se trate de un
acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la
situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de
terceros ni afecte el interés publico. La revocacion prevista en este numeral
solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de la entidad competente,
previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no menor de
cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor. 214.2 Los
actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o intereses
legitimos no pueden ser revocados, modificados o sustituidos de oficio por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las
partes designen y que la autoridad sefiale. Ei cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 36 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidon de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2009-MINAM, que regula la clasificacién de los proyectos de inversion,
sefialando que los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA,
deben ser clasificados por las Autoridades Competentes, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 8 de la Ley, en una de las siguientes categorias:
Categoria | - Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Estudio ambiental
mediante el cual se evallan los proyectos de inversidn respecto de los cuales
se prevé la generacion de impactos ambientales negativos leves; Categoria Il -
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallade (ElA-sd): Estudio ambiental
mediante el cual se evallan los proyectos de inversion respecto de los cuales
se prevé la generacion de impactos ambientales negativos moderados;
Categoria 1ll - Estudio de Impacto Ambiental Detaillado (EIA-d). Estudio
ambiental mediante el cual se evallan los proyectos de inversién respecto de
los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales negativos
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26.

27.

28.

29.

significativos. Toda mencién al término Estudio de Impacto Ambiental - “EIA”,
en el citado Reglamento, entiéndase referida al EIA-sd y al EIA-d.

El articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que regula la clasificacion anticipada y
Términos de Referencia para proyectos con caracteristicas comunes,
sefialando que las Autoridades Competentes podran emitir normas para
clasificar anticipadamente proyectos de inversion y aprobar Términos de
Referencia para proyectos que presenten caracteristicas comunes o similares,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, en cuyo caso los
titulares presentaran directamente el estudio ambiental elaborado, para su
revision y aprobacion.

El articulo 40 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, regula el contenido de la Evaluacion
Preliminar y los Términos de Referencia del EIA, sefialando que la Evaluacion
Preliminar debe contener como minimo lo establecido en el Anexo VI sin
perjuicio de ta informacion adicional que pueda solicitar la Autoridad
Competente y debe estar suscrito por el titular y el o los profesionales
responsables de su elaboracion.

El anexo VI del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que establece el contenido minimo de la
evaluacion preliminar.

El articulo 39 del Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado mediane Decreto Supremo
N° 013-2002-EM, que regula la solicitud de certificacion ambiental vy
documentacion requerida, sefialando que el pequefio productor minero o el
productor minero artesanal presentard ante !a Direccidon General de Asuntos
Ambientales, una solicitud de certificacion ambiental, indicando en ella, su
propuesta de clasificacion de Categoria | o |l del proyecto. La informacion
contenida en la solicitud debera ser suscrita por el solicitante y tendra caracter
de declaracion jurada. La solicitud de certificacion ambiental se presentara con
la siguiente documentacion: a) Recurso. Datos generales del pequefio
productor minero o productor minero artesanal solicitante; nombre del proyecto
o actividad que desea desarrollar; tipo de documento presentado segun se trate
de DIA para la Categoria | 0 EIASd para la Categoria Il; fecha de presentacion,
la que sera formalmente establecida por la Oficina de Tramite Documentario
del Ministerio de Energia y Minas una vez presentado el documento; y pago por
derecho de tramite; b) Evaluacién Preliminar, la cual contendra: 1. Descripcion
del proyecto de inversion indicando: caracteristicas principales; actividades en
las etapas de planificacion, construccion, operacion y abandono; aspectos
involucrados en cuanto a infraestructura y proceso productivo; y tamafio; 2.
Descripcidn del area de implementacion del proyecto, indicando: caracteristicas
de los componentes del ambiente involucrado; ubicacion geogréfica; tipo de
paisaje, elementos y valores naturales y humanos existentes, y grado de
intervencion humana existente; 3. Descripcién de los impactos ambientales
potenciales y de las medidas de prevencion, mitigacién, correccion,



»a\,‘CAOEgﬂ
P
& e M

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

/

RESOLUCION N° 198-2023-MINEM-CM

compensacion, en su caso, y control de aquellos impactos ambientales que
pudieran originarse, incluyendo el abandono o cierre de |la actividad; 4. Plan de
Cierre; 5. Resumen ejecutivo; ¢) Propuesta de la Categoria | o Il de clasificacidn
ambiental del proyecto, basada en la recopilacion de informacion precedente y
un andlisis de los posibles impactos ambientales y las medidas de mitigacion,
seguimiento y control aplicables; d) De ser el caso, propuesta de términos de
referencia de! EIASd. La documentacién debera incluir tablas, cuadros, mapas,
esquemas, flujogramas, planos, asi como cualquier otra documentaciéon que
pueda complementar el estudio del proyecto propuesto.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

30.

31.

32.

33.

Competencia para declarar la nulidad de oficio de un acto administrative
de materia minera.

Antes de entrar a analizar la causa de la GREMH La Libertad, se considera
necesario precisar los aspectos referidos a [a competencia de esta instancia para
declarar la nulidad de oficio del acto administrativo de materia minera.

Conforme a las normas en materia minera sefialadas en la presente resolucion,
y siendo el ambito de aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria a nivel nacional, debe sefialarse que el Consejo de Mineria es el érgano
de caracter nacional con competencia para conocer, en Ultima instancia
administrativa, los recursos de revision y pedidos de nulidad de los actos
administrativos emitidos por las entidades publicas con competencia nacional en
materia minera como el Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET),
la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), 1a Direccién General de
Mineria {DGM), la Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM) y las
entidades publicas de competencia regional en materia minera como las
Direcciones Regionales de Energia y Minas, Gerencias Regionales de Energia
y Minas y/o entidad regional que tenga competencias en materia minera.

Respecto a los pedidos de nulidad de oficio, procedimiento especial regulado en
el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en todas
las entidades publicas con competencia en materia minera a nivel nacional y las
entidades publicas con competencia en materia minera a nivel regional, en
aplicacién estricta al Principio de Legalidad, se debe proceder conforme a lo
dispuesto en el articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, tramitando los pedidos de nulidad de un acto administrativo en materia
minera, sea a pedido de la autoridad minera o a pedido de un administrado,
formando un cuaderno (expediente) de nulidad y elevarlo al Consejo de Mineria,
para que esta instancia, conforme a los articulos 148 y 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y normas administrativas
complementarias, evalle si procede o no la nulidad de oficio y resolverla, de ser
el caso.

Es importante precisar que lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, referido al superior jerarquico, en el
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36.

sector minero, debe ser interpretado de forma sistémica y concordante con
lo establecido en los articulos 93, 94 y 150 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria. En consecuencia, de acuerdo a las normas antes
mencionadas y por razén de la materia (mineria), esta instancia, para efectos
procedimentales, constituye la autoridad inmediatamente superior para
resolver los pedidos de nulidad de oficio y recursos de revision de los actos
administrativos de materia minera emitidos por las entidades publicas con
competencia nacional y regional en materia minera.

Procedimiento administrativo de aprobacion de la propuesta de
clasificacion ambiental iniciado por Pacific Mining Construction S.A.C.

La GREMH La Libertad, en el procedimiento administrativo de aprobacién de
la propuesta de clasificacién ambiental presentado por Pacific Mining
Construction S.A.C. formulé observaciones a dicha propuesta, entre otras, la
observacion referida a que la empresa minera, conforme al anexo VI del
Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cumpla con presentar, entre otros, el Certificado de
Zonificacion correspondiente al proyecto minero. Asimismo, Pacific Mining
Construction S.A.C. absolvié la observacion antes mencionada, presentando
el Certificado de Zonificacion y Vias N° 028-2021, emitido por la
Municipalidad Provincial de Pacasmayo — San Pedro de Lloc.

La GREMH La Libertad, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 0323-
2021-GRLL-GGR/GREMH, de fecha 27 de julio de 2021, resolvio ratificar la
propuesta de clasificacion ambiental presentada por Pacific Mining
Construction S.A.C. y aprobar la clasificacion del proyecto Planta de
Beneficio La Libertad en la Categoria || ~EIAsd. Posteriormente, mediante
Resolucion Gerencial N° 176-2021-GIDUR-MPP, de fecha 21 de setiembre
de 2021, la Municipalidad Provincial de Pacasmayo - San Pedro de Lloc
resuelve declarar la nulidad de oficio del Certificado de Zonificacién y Vias N°
028-2021, emitido a favor de Pacific Mining Construction S.A.C.

Pedido de Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial Regional N°
0323-2021-GRLL-GGR/GREMH

La GREMH La Libertad fundamenta su pedido de nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH,
sefialando que, al haber sido anulado el Certificado de Zonificacién y Vias N°©
028-2021, se produjo un vicio insubsanable que genera la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 0323-2021-
GRLL-GGR/GREMH. Asimismo, precisa que de acuerdo al anexo VI del
Reglamento de 1a Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto  Ambiental, la  zonificacion de vias debe  estar
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debidamente habilitada para la ejecucion del proyecto que vaya a realizar el
administrado.

Es importante sefalar que la Resolucién Gerencial N° 176-2021-GIDUR-
MPP, de fecha 21 de setiembre de 2021, que resuelve declarar la nulidad de
oficio del Certificado de Zonificaciéon y Vias N° 028-2021, documento en la
cual sustenta su pedido de nulidad la GREMH La Libertad, fue emitida con
fecha posterior a la emisién de la Resolucién Gerencial Regional N°® 0323-
2021-GRLL-GGR/GREMH, de fecha 27 de julio de 2021. Asimismo, de
acuerdo al informe que sustenta el pedido de nulidad de la GREMH La
Libertad, la autoridad minera no advierte que se haya producido algan vicio
de nulidad dentro del procedimiento administrativo que culmindé con ia
emision de la resolucién gerencial antes mencionada.

Nulidad de Oficio y Revocacion.

Revisadas las fechas de los actuados del expediente y conforme al pedido
de nulidad de oficio de la GREMH La Libertad, es necesario determinar las
causales de nulidad de oficio y casos de revocacion del acto administrativo
regulados en los articulos 10 y 214 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, respectivamente. En ese sentido, debe sefialarse que las causales de
nulidad del acto administrativo se encuentran establecidas en los numerales
1,2, 3y 4 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y los
casos en los que cabe la revocacién del acto administrativo se encuentran
establecidos en los sub numerales 214.1.1, 214.1.2, 214.1.3 y 214.1.4 del
numeral 214.1 del articulo 214 de la ley antes mencionada.

Este colegiado debe sefalar que, conforme a la interpretacién de los articulos
10 y 214 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ias causales de
nulidad deben haberse producido antes de la emisién del acto administrativo
y los casos que justifican la revocacién del acto administrativo,
esencialmente, se producen por causas sobrevinientes a la emision det acto
administrativo.

Respecto a lo antes sefialado, es importante precisar que Juan Carlos Mordn
Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo |, Décimo Cuarta
Edicién, junio 2019, p. 214 sefiala que: “nuestro derecho administrativo ha
acogido la revocacion, pero diferenciandola del retiro o extincién del acto
administrativo fundado en su antijuridicidad producida en su formacion, para
lo cual reserva la nulidad de oficio prevista en el articulo 213 del TUO de la
LPAG".

En el presente caso, la nulidad de oficio del Certificado de Zonificacion y Vias
N° 028-2021 se produjo con posterioridad a la emision de la Resolucion
Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH. Por tal motivo, la
figura juridica aplicable al pedido de la GREMH La Libertad, de
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dejar sin efecto la citada resolucién gerencial, seria la revocacién, conforme
al caso establecido en el sub numeral 214.1.2 del numeral 214.1 del articulo
214 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que cabe
la revocacién del acto administrativo cuando sobrevenga la desaparicion de
las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto administrativo,
cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién
juridica creada.

Respecto a lo antes sefialado, es importante precisar que Juan Carlos
Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo
Il, Décimo Cuarta Edicion, junio 2019, p. 179 sefiala que “la revocabilidad
de actos favorables por cambio sobreviniente de las circunstancias externas
del acto es cuando desaparecen con posterioridad a la aprobacion del titulo
habilitante, las condiciones previstas legalmente para su obtencién y su
mantenimiento. Este supuesto esta consagrando como motivo revocatorio
la variacién de circunstancias con posterioridad a la aprobacion del acto
favorable que establece alguna relacién de ejercicio continuado™.

Por lo tanto, conforme a los considerandos de la presente resolucion, se
debe sefalar que si bien esta instancia es competente para declarar la
nulidad de oficio de un acto administrativo de materia minera por algin vicio
de nulidad, es importante precisar que para declarar la nulidad de oficio de
un acto administrativo, los vicios de nulidad deben presentarse dentro del
tramite del procedimiento administrativo, hecho que no sucede en el
presente caso. Por lo tanto, al haber quedado sin efecto el Certificado de
Zonificacién y Vias N° 028-2021, después de la emisién de la Resolucion
Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH, esta instancia debe
declarar la improcedencia del pedido de nuiidad de oficio solicitada por la
autoridad minera regional.

Asimismo, en el presente caso, correspondiente al procedimiento
administrativo de aprobacién de la propuesta de clasificaciéon de Categoria |
o 1l del estudio ambiental del proyecto minero correspondiente al estrato de
Pequefia Mineria, regulado en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal,
se debe sefialar que al haber quedado sin efecto el Certificado de
Zonificacion y Vias N° 028-2021 después de la emisién de la Resolucion
Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH, este hecho juridico
que afecta al procedimiento administrative antes mencionado, se
encontraria dentro del supuesto legal establecido en el sub numeral 214.1.2
del numeral 214.1 del articulo 214 del del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444. Por lo tanto, conforme a lo antes mencionado, se recomienda a
la autoridad minera regional, proceder conforme al articulo 214 del del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la
nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial Regional N° 0323-2021-GRLL-
GGR/GREMH deducida por la GREMH La Libertad.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar improcedente la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial

Regional N° 0323-2021-GRLL-GGR/GREMH, deducida por la GREMH La
Libertad.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

24,
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