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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 255-2023-MINEM/CM

Lima, 11 de abril de 2023

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM
MATERIA : Pedido de nulidad

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO : José Maria Santisteban Zurita

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilu Falcon Rojas

I ANTECEDENTES

1.

)

Mediante Informe N° 0752-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 09 de
octubre de 2020, |a Direccidon de Gestion Minera (DGES) sefiala que realizd las
actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de la presentacién de la Declaracion Anual Consolidada (DAC) del
afio 2017, tales como: i) Con fecha 24 de agosto de 2020, se publicd en la pagina
web del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el listado de omisos a la DAC del
afio 2017 (pasibles de multa): http://extranet.minem.gob.pe/. ii) Con fecha 26 de
agosto de 2020, se publicé el aviso informativo en:
https:.//www qob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/1116320-aviso-
importante. iii) Mediante Oficio Mdltiple N° 0001-2020/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 27 de agosto de 2020, se puso en conocimiento a las Direcciones
Regionales de Energia y Minas, |a publicacién en la extranet del MINEM y en la
pagina web del MINEM, el listado de fos omisos a la DAC del afio 2017 (pasibles
de multa), a efectos de que difundan dicha informacién entre los titulares de la
actividad minera de sus respectivas regiones.

Por Informe N° 0752-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC se sefiala que de la revision
de la base de datos de la intranet del MINEM, se verifica que el titular presenté
por el ejercicio 2017, la declaracién estadistica mensual — ESTAMIN en situacion
de "explotacidon’, reportando informacién de programas de inversion e informacion
de explotacion — extraccién por la concesién minera “CAMILA SU", cédigo 01-
01694-08. Al respecto, el numeral 4) del Anexo Il de la Resolucion Directoral N°
0109-2018-MEM/DGM establece que estan obligados a presentar la DAC los
titulares de actividad minera que vienen presentando sus estadisticas mensuales
de produccion, en cumplimiento de lo sefialado por el articulo 91 del reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 03-84-EM. Al encontrarse José Maria
Santisteban Zurita incurso en el numeral 4) del Anexo | de la Resolucion Directoral
N° 0109-2018-MEM/DGM, se encontraba obligado a presentar la DAC de! ario
2017. De la revisién del médulo de la DAC de la intranet, se verificd que el
administrado no presentd la DAC correspondiente al afio 2017, por lo que se
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concluye que José Maria Santisteban Zurita ha incurrido en |la presunta infraccion
contemplada en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, al no presentar la DAC
por el periodo 2017, por tanto, corresponde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

3. De fojas 04 a 08, corre el reporte del Anexo 01 en el que se detallan las DAC's
presentadas por José Maria Santisteban Zurita, informacién de estados
financieros, montos de reservas metalicas probadas y probables, informacién
sobre montos de inversién en etapa exploracién, asi como el programa de
inversiones, informacion de explotacién y situacién declaradas en el ESTAMIN.

4. A fojas 09, corre el reporte de derechos mineros por titulares del sistema
informatico del Instituto Geologico, Minero y Metalirgico (INGEMMET), en donde
se observa que José Maria Santisteban Zurita es titular, entre otros, de la
concesién minera “CAMILA SU".

5. Por Auto Directoral N° 0512-2020-MINEM-DGM/DGES, de fecha 11 de noviembre
de 2020, la DGES dispone, entre otros: 1) Iniciar procedimiento administrativo
sancionador en contra de José Maria Santisteban Zurita, imputandose a titulo de
cargo, lo siguiente:

NORMAS PRESUNTAMENTE
Al L INCUMPLIDAS Y NORMA EVENTUAL SANCION
SANCIONADORA APLICABLE

Articulo 50 dei Texto Unico
Ordenado de la Ley General de
Minerla, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Resolucién Directoral N* 0109-
2018-MEM/OGM, ampliado con
Resolucién Directoral N* 0166-
2018-MEM/OM  y  Resolucién
Ministerial N° 139-2016-MEM/OM

incumplimiento de la presentacién
de la Declaracién Anual
Consolidada que corresponde al
afio 2017.

50% de 15 UIT

2) Notificar el auto directoral e Informe N° 0752-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC a
José Maria Santisteban Zurita, otorgandose un plazo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de recibida ia notificacién, a efectos de que
formule los descargos que corresponda respecto a la infraccién imputada, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Dicho auto directoral e
informe que lo sustenta fueron notificados a las siguientes direcciones: i) Ca. Rio
Grande Mz. B, Lt. 20, A. H. APV El Manantial. Alt. Cuadra 38 del cruce de
Universitaria y C. lzaguirre, San Martin de Porres, Lima, Lima (fs. 23); ii} Av.
Yurumayo Mz. H, Lt. 1, Urb. Huertos del Naranjal, Lima, San Martin de Porres,
Lima (fs. 12).

Por Auto Directoral N® 0160-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 25 de marzo de
2021, de la DGES, sustentado en el Informe N° 154-2021-MINEM-DGM-
DGES/DAC, se resuelve conceder a José Maria Santisteban Zurita, por Unica vez,
el plazo perentorio de cinco (05) dias habiles, para efectos de la formulacion de
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10.

sus descargos que corresponde, respecto a la infraccion imputada por Auto
Directoral N° 0512-2020-MINEM-DGM/DGES, de fecha 11 de noviembre de 2020.
Dicho auto directoral e informe que lo sustenta fue notificado a Calle Boulevard N°
162, Ofc. 801, Santiago de Surco, Lima, Lima (fs. 27).

Posteriormente, mediante Auto Directoral N° 0300-2021-MINEM-DGM/DGES, de
fecha 23 de julio de 2021, de la DGES, sustentado en el Informe N° 0460-2021-
MINEM-GM-DGES/DAC, se amplia por tres (03) meses el plazo de caducidad del
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de José Maria
Santisteban Zurita, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
259 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Dicho auto directoral fue notificado a las siguientes
direcciones: i) Calle Boulevard N° 162, Ofc. 801, Santiago de Surco, Lima, Lima
(fs. 30). i) Ca. Rio Grande Mz. B, Lt. 20, A. H. APV El Manantial. Alt. Cuadra 38
del cruce de Universitaria y C. [zaguirre, San Martin de Porres, Lima, Lima (fs. 31),
y iii) Av. Yurumayo Mz. H, Lt. 1, Urb. Huertos del Naranjal, Lima, San Martin de
Porres, Lima (fs. 33).

A fojas 37, obra el Oficio N° 1644-2021-MINEM/DGM, de fecha 14 de octubre de
2021, por el cual el Director General de Mineria remite a José Maria Santisteban
Zurita, el Informe N° 1439-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, en el cual se analiza
el hecho imputado mediante Auto Directoral N° 0512-2020-MINEM-DGM/DGES,
de fecha 11 de noviembre de 2020, a fin de que formule sus descargos y los
presente ante la DGM, otorgandosele para ello, el plazo de cinco (05) dias
contados desde el dia siguiente de notificado el oficio citado. Dicho oficio fue
notificado a las siguientes direcciones: i) Av. Yurumayo Mz. H, Lt. 1, Urb. Huertos
del Naranjal, Lima, San Martin de Porres, Lima (fs. 42). ii) Calle Boulevard N° 162,
Ofc. 801, Santiago de Surco, Lima, Lima (fs. 59). ii) Ca. Rio Grande Mz. B, Lt. 20,
A. H. APV El Manantial. Alt. Cuadra 38 del cruce de Universitaria y C. Izaguirre,
San Martin de Porres, Lima, Lima (fs. 60).

Mediante Informe N° 1439-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 14 de
octubre de 2021 (fs. 38 — 41), la DGES sefiala que de la revisiéon de la base de
datos de la intranet, se verifica que el administrado present6 la Declaracion
Estadistica Mensual - ESTAMIN en situacion de “explotacion”, reportando
informacion de programas de inversidn e informacion de explotacion — extraccién
por la concesion minera “CAMILA SU”. Al respecto, se acredita que Jose Maria
Santisteban Zurita tenia la calidad de titular de la actividad minera, al encontrarse
incurso en el numeral 4) del Anexo Il de ta Resolucion Directoral N° 0109-2018-
MEM/DGM, por lo tanto, se encontraba obligado a presentar ta DAC del afio 2017.

En cuanto a la presunta infraccion y sancion prevista, el Informe N° 1439-2021-
MINEM-DGM-DGES/DAC sefiala que mediante Resolucién Ministerial N° 139-
2016-MEM/DM se aprobd la escala de multas por incumplimiento de la
presentacién de la DAC. Revisado el mdédulo de acreditacion de Pequefo
Productor Minero (PPM) y Productor Minero Artesanal (PMA) de la intranet del
MINEM, se observa que José Maria Santisteban Zurita, al momento de producirse
la presunta conducta infractora, no contaba con calificacion vigente de PPM o
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12.

PMA, por lo tanto, se encuentra bajo el régimen general, conforme lo establece la
Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM. Cabe resaltar, que revisada la base
de datos de la DGES, se verifica que el administrado no registra ocurrencias al
incumplimiento de la presentacion de la DAC, por lo que se tomara el
incumplimiento como la primera ocurrencia. En consecuencia, se recomienda
sancionar a José Maria Santisteban Zurita con una multa ascendente a 50% de
15UIT, por la comision de presunta infraccién:

NORMA QUE ESTABLECE
R N OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
INFRACTORA SANCION

Articulo 50 del Texto Unico Ordenado

de la Ley General de Mineria,

aprobado per Decreto Supremo N°
LG G U e G (F)z:‘sjﬁfoMn' Directoral N° 0109-2018- 50% de 15 UIT
la Declaracién Anual Consolidada que | \1ervDGM a mpliado con Resolucion ¢
Gl U e L bl Directoral N* 0166-2018-MEM/DM y

Resolucién Ministerial N° 139-2016-

MEM/DM

Por Resolucién Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de noviembre
de 2021, el Director General de Mineria sefiala que de |a revision de todos los
actuados en el expediente, se verifica que José Maria Santisteban Zurita no
presentd descargos. Mediante Informe N° 1439-2018-MINEM-DGM-DGES/DAC
se acreditd que el administrado tenia la calidad de titular de la actividad minera, al
encontrarse incurso en el numeral 4 del Anexo Il de la Resolucion Directoral N°
0109-2018-MEM/DGM. Asimismo, teniendo en cuenta que el nimerc de RUC del
administrado es el 10077341582, siendo el Ultimo digito el 2, tenia como plazo
maximo para presentar la DAC correspondiente al afio 2017 hasta el 19 de junio
de 2018, sin embargo, no cumpiié con presentar ia DAC correspondiente al afio
2017. Revisado el médulo de acreditacién de PPM o PMA de la intranet del
MINEM, se observa que el interesado, al momento de producirse la conducta
infractora, no contaba con calificacion vigente de PPM o PMA, por lo que se
encontraba bajo el régimen general. En consecuencia, corresponde sancionarla
con una multa de 50% de 15 UIT, de conformidad con la escala de multas
establecida en la Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM.

Por tanto, la autoridad minera, mediante la resolucién sefialada en el punto
anterior, ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de José Maria
Santisteban Zurita por la no presentacién de la DAC correspondiente al afio 2017,
y 2.- Sancionar a José Maria Santisteban Zurita con el pago de una multa
ascendente a 50% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco
Continental en la cuenta del MINEM: Multas y Sanciones, con el numero de la
resolucion, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios de notificada, bajo
apercibimiento de cobro coactive, consentida que sea la resolucion. Dicha
resolucién directoral fue notificada en: i) Av. Yurumayo Mz. H, Lt. 1, Urb. Huertos
del Naranjal, Lima, San Martin de Porres, Lima (fs. 68}. ii) Ca. Rio Grande Mz. B,
Lt. 20, A. H. APV El Manantial. Alt. Cuadra 38 del cruce de Universitaria y C.
Izaguirre, San Martin de Porres, Lima, Lima (fs. 73).
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13.

14,

Con Escrito N° 3337774, de fecha 21 de julic de 2022, José Maria Santisteban
Zurita deduce la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM,
de fecha 18 de noviembre de 2021,

La DGM, mediante Resolucion N° 0313-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 15 de
agosto de 2022, sustentada en el Informe N° 1780-2022-MINEM-DGM-
DGES/DAC, ordena formar el cuaderno de nulidad de la Resolucién Directoral N°
0385-2021-MINEM/DGM vy elevarlo al Consejo de Mineria para los fines de su
competencia; siendo remitido con Memo N° 00683-2022/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 05 de setiembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo siguiente:

15.

186.

El Auto Directoral N° 0300-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 23 de julio de
2021, de la DGES, que amplia por tres (03) meses el plazo de caducidad del
procedimiento administrativo sancionador que se le inicié, no le fue notificado.

Las notificaciones efectuadas en el procedimiento se encuentran viciadas, debido
a que se sefalan caracteristicas distintas de ias mismas direcciones al ser
notificadas, indicandose numeros de suministros diferentes, lo que permite inferir
que los notificadores se realizaron a domicilios totalmente distintos, vulnerandose
asi su derecho a la legitima defensa y derecho de contradiccion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de
noviembre de 2021, se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

1.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principio del Debido
Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecte.

. El numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, que establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada
produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en ef citado capitulo.
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13.

14.

15.

El numeral 21.1 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el
expediente, o en el dltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya
sefalado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del dltimo afio.

El numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que en el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el
domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de
ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en
que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar
directamente la notificacién en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un
acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en
el expediente.

El numeral 26.1 del articulo 26 del texto Unico ordenado de la ley antes acotada,
que establece que en caso que se demuestre que la notificacién se ha realizado
sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenara se rehaga,
subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado.

V.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.

17.

En el caso de autos, se tiene que mediante Auto Directoral N° 0512-2020-MINEM-
DGM/DGES, de fecha 11 de noviembre de 2020, la DGES dispone, entre otros: 1)
Iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de José Maria
Santisteban Zurita, por incumplimiento de |a presentacién de la DAC del afio 2017.

Mediante Auto Directoral N® 0160-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 25 de
marzo de 2021, de la DGES, se concede a José Maria Santisteban Zurita, por
Unica vez, el plazo perentorio de cinco (05) dias habiles para efectos de la
formulacion de sus descargos gue corresponde respecto a la infraccion imputada
por Auto Directoral N° 0512-2020-MINEM-DGM/DGES.

. Posteriormente, mediante Auto Directoral N°® 0300-2021-MINEM-DGM/DGES, de

fecha 23 de julio de 2021, de la DGES, se amplia por tres (03) meses el plazo de
caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
José Maria Santisteban Zurita.

Mediante Resolucion Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de
noviembre de 2021, de la DGM, sustentada en el Informe N° 1439-2021-MINEM-
DGM-DGES/DAC, se ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de

 José Maria Santisteban Zurita, por la no presentacion de la DAC correspondiente

al afio 2017; y 2.- Sancionar a José Maria Santisteban Zurita con el pago de una
multa ascendente a 50% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco
Continental en la cuenta del MINEM: Multas y Sanciones, con el numero de la
resolucién, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios de notificada, bajo
apercibimiento de cobro coactivo, consentida que sea la resolucion.
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21.

22.

23.

24.

Con Escrito N° 3337774, de fecha 21 de julio de 2022, José Maria Santisteban
Zurita deduce la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM,
sefialando que el Auto Directoral N° 0300-2021-MINEM-DGM/DGES, que dispone
ampliar por tres (03) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra de José Maria Santisteban Zurita, asi como las
notificaciones efectuadas en el procedimiento, se encuentran viciadas, toda vez
que se sefialan en las respectivas actas caracteristicas distintas de las mismas
direcciones al ser notificadas, indicandose numero de suministros diferentes.

De la revisién de las actas de notificaciéon del Auto Directoral N° 0512-2020-
MINEM-DGM/DGES, del Oficio N° 1644-2021-MINEM/DGM y de la Resolucidén
Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM, resolucion cuestionada, se advierten
algunas contradicciones y/o deficiencias:

Auto Directoral N® 0512-2020-MINEM-
DGM/DGES
{Direccién = Observaciones en el acta

Oficio N° 1644-2021-MINEM/DGM
{Direccién — Observaciones en el
acta de notificacidn)

Resolucién Directoral N° 0385-
2021-MINEM/DGM
{Direccidn - Observaciones en

de notificacidn)

el acta de notificacidn)

+ Calle Boulevard N° 162, Ofc. 801,

Santiago de Surco, Lima, Lima (fs.
30). Se sedlala color de fachada:
vidrio, 12 pisos y puerta de vidrio,
N°® de suministro 1593964

+ Calle Rio Grande Mz. B, Lt. 20,

Asentamiento Humano APV El
Manantial. Alt. Cuadra 38 del
cruce de Universitaria y C.
Izaguirre (fs. 31). Se sefiala color
de fachada: maydlica, 4 pisos y
puerta de madera. N° de
suministro 1205075

* Av. Yurumayc Mz. H, Lt. 1, Urb.

Huertos del Naranjal, Lima, San
Marin de Porres, Lima {fs. 33). Se
sefiala coler de fachada: marrén, 3
pisos y puerta de fierro. Se mudd.

+ Calle Boulevard N° 162, Ofc
801, Santiago de Surco, Lima,
Lima (fs. 59). Se sefala color de
fachada: vidrio, 11 pisos y puerta
de vidrio.

s (alle Rio Grande Mz. B, Lt. 20,
Asentamiento Humano APV El
Manantial. Alt. Cuadra 38 del
cruce de Universitaria y C.
Izaguirre (fs. 60). Se sefala
color de fachada: blanca, 4 pisos
y puerta de madera. N° de
suministro 1056844,

e Av. Yurumayo Mz. H, Lt. 1, Urb.
Huertos del Naranjal, Lima, San
Martin de Porres, Lima {fs. 42).
Se sefiala condominio verde.

+ Calle Rio Grande Mz. B,

Lt. 20, Asentamiento
Humano APV El
Manantial. Alt. Cuadra 38
del cruce de Universitaria
y C. lzaguirre (fs. 73). Se
sefala color de fachada:
cemento-blanco, 4 pisos y
puerta de madera.

« Ay, Yurumayo Mz. H, LL

1, Urb. Huertos del
Naranjal, Lima, San
Martin de Porres, Lima (fs.

68). Se sefala que la
direccion no se ubica.

En consecuencia, del analisis de todos los actuados, en el expediente no existe la
certeza que el notificador, en el acto de notificacion del Auto Directoral N° 0300-
2021-MINEM-DGM/DGES, haya llegado al domicilio de José Maria Santisteban
Zurita. Por tanto, la notificacién de dicha resolucion es defectuosa y no se efectud
de acuerdo a ley.

Al existir una notificacién defectuosa, conforme a lo sefalado en el considerando
anterior, la Resolucién Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM no surtio efecto
legal alguno en cuanto al recurrente. Por otro lado, la autoridad minera esta en la
obligacién de volver a notificar dicha resolucién, de conformidad con lo sefialado
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en el numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

VL. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar fundado el pedido de nulidad
contra la Resolucion Directoral N° 0385-2021-MINEM/DGM deducido por José
Maria Santisteban Zurita. Asimismo, la autoridad minera debera volver a notificar
el Auto Directoral N° 0300-2020-MINEM-DGM/DGES y proseguir el procedimiento
conforme a ley.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar fundado el pedido de nulidad contra la Resolucién Directoral
N° 0385-2021-MINEM/DGM deducido por José Maria Santisteban Zurita.

SEGUNDOQ. - La autoridad minera debera volver a notificar el Auto Directoral N°
0300-2020-MINEM-DGM/DGES y proseguir el procedimiento conforme a ley.

Registrese, Comuniguese y Archivese.
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