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Piura, ﬂ8 MAY 2023

VISTOS: El Informe N°1028-2023/GRP-460000, de fecha 25 de abril del 2023, el OFICIO N°
0140-2025-GRP-DRSP-43002011.2 de fecha 16 de enero del 2023, ia Hoja de Registro y Control N*
20588-2022 de fecha 20 de diciembre de 2022, la Resolucién Directoral Regional N° 1201-
2022/GOB.REG.DRSP-DEGDRH de fecha 28 de noviembre del 2022, la Hoja de Registro y Control N°
13653-2021 de fecha 01 de octubre del 2021; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 13653-2021 de fecha 01 de octubre del 2021, la
sefiora KEYLA BARRENZUELA BERMEO con DNI N° 02808579 (en adelante la administrada), solicita
reconocimiento de afios de servicio, manifestando que ha laborado como personal contratade por
reemplazo en los establecimientos de salud del Hospital Santa Rosa y Centro de Reposo para
Enfermos Mentales Piura — Tumbes San Juan de Dios (CREMPT) durante los afios 2005 al 2010;

Que, a través de la Resolucién Directoral Regional N° 1201-2022/GOB.REG.DRSP-DEGDRH
de fecha 28 de noviembre del 2022, la Direccion Regional de Salud de Piura, resuelve declarando
improcedente la pretension de la administrada, precisando que la solicitud de la accionante ha prescrito
conforme lo establecido en la Ley 27321, al haber transcurrido 11 afios de haber fenecido la
contratacién laboral;

Que, mediante Hoja de Registro y Control N° 20588-2022 de fecha 20 de diciembre de 2022,
la administrada presenta escrito de apelacién manifestando, que la resolucion apelada no se encuentra
debidamente motivada, por cuanto conforme a la casacion N° 19414-2016, sefiala respecto a la Ley
27321, que es de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada y
no lo es para los trabajadores sujetos a regimenes laborales distintos, como lo es del Decreto
Legislativo N° 276;

Que, con OFICIO N° 0140-2023-GRP-DRSP-43002011.2 de fecha 16 de enero del 2023, se
remite el Expediente del administrado a la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Piura y estéa a la Oficina Regional de Asesoria Juridica para emitir opinién legal al respecto;

Que, mediante el Informe N°1028-2023/GRP-460000, de fecha 25 de abril del 2023, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica emite su pronunciamiento indicando lo siguiente:

Que, el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS (en
adelante, TUO de la Ley N° 27444), respecto a los recursos administrativos, establece en el articulo
217 lo siguiente:

“Articulo 217. Facultad de contradiccién 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo. (...)":

El Recurso de Apelacion, se encuentra regulado en el articulo 220 de la norma legal antes
mencionado, el cual establece que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve Jo actuado al superior jerdrquico” siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias
perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2
del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;
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Que, del analisis de los actuados se observa que mediante HRyC N° 20588-2022 de fecha 20
de diciembre de 2022, la administrada presenta escrito de apelacion manifestando, que la resolucion
apelada no se encuentra debidamente motivada, por cuanto conforme a la casacion N° 19414-2016,
sefala respecto a la Ley 27321, que es de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada y no lo es para los trabajadores sujetos a regimenes laborales distintos, como
lo es del Decreto Legislativo N° 276;

La controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta referida a
determinar si le corresponde a la administrada el reconocimiento de los afios de servicios
comprendidos del 2005 al 2010;

Sobre el particular, se debe considerar en un primer momento, lo establecido en articulo 38
inciso c¢) del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, el cual establece que las entidades de la administracion publica solo podran
contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental. Dicha contratacion se
efectuara para el desempefio de (...) ¢) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de
prestar servicios y siempre y cuando sea de duracion determinada. Esta forma de contratacion no
requiere necesariamente concurso y la relacién contractual concluye al termino del mismo. Los
servidores contratados en esta condicién no general derecho de ninguna clase para efectos de la
Carrera Administrativa;

Que, del INFORME DE SITUACION ACTUAL N° 228-2022, se advierte que la administrada
suscribio diversos contratos temporales, desempefiando labores como Técnica de Enfermeria,
observandose brechas en determinadas contrataciones. Cabe sefialar que a la fecha la administrara
tiene la condicion de nombrada;

Que, asi debemos sefalar que el reconocimiento de afios de servicios implica el
reconocimiento de inclusién a la carrera administrativa, por lo cual cabe delimitar el ambito de
proteccion que brinda la norma, por lo que cabe una interpretacién sistemaética de lo prescrito en el
articulo 12 del Decreto Legislativo 1276, que establece como requisito para el ingreso a la carrera
administrativa ser aprobado en concurso publico, lo cual es concordante con el articulo 28 de su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que el ingreso a la
administracion publica en la condicion de servidor de carrera o servidor contratado para labores de
naturaleza permanente, se efectian necesariamente mediante concurso publico, norma que sanciona
con causal de nulidad el acto administrativo que contravenga esta disposicién legal. Cabe sefialar
que la administrada a la fecha cuenta con la condicién de Nombrada bajo el Decreto Legislativo 276;
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Ahora bien, es menester precisar que la Constitucion Politica vigente establece que los
derechos laborales tienen caracter de irrenunciables. Es decir, no podrian desconocerse los derechos
adquiridos en una relacion laboral ya sea por decision voluntaria del trabajador o por acuerdo de este
con el empleador;

Ello, sin embargo, no impide de modo alguno que el transcurso del tiempo genere la extincion
de la capacidad de solicitar su reconocimiento ante las autoridades competentes. En dicho caso, no
se produce una renuncia a los derechos laborales sino un vencimiento del plazo que el extra bajador
tenia para reclamar tales derechos;

Asi, a lo largo del tiempo el ordenamiento juridico peruano ha venido reconociendo mediante
norma expresa el plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral, siendo que
el tltimo plazo fue fijado mediante Ley N° 27321 (vigente desde el 23 de julio del 2000), la misma que
establece que un trabajador podra accionar los derechos derivados de la relacién laboral en el
periodo de cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente de la extincién del vinculo laboral;
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Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 002-2012- SERVIR/TSC (publicada en el diario
oncial "l Peruano” el 20 de diciembre del 2012), el Tribunal del Servicio Civil realizo el analisis de la
legislacion que histéricamente ha venido regulando la prescripcion de los derechos laborales del
personal sujeto al régimen laboral publico; en dicha Resolucién se estableci® como precedente
administrativo de observancia obligatoria, el siguiente criterio: “El plazo de prescripcién de cuatro (4)
afos establecido en el articulo Unico de la Ley N° 27321 rige a partir del 23 de julio de 2000 y se
cuenta desde el dia siguiente, al dia que se extingue la relacion de trabajo;

En ese sentido, teniendo en cuenta la peticioén de la administrada y la fecha de término de su
Gltimo contrato (periodo 2005 al 2010), se verifica que han transcurrido 11 afios, superando asi en
exceso el transcurso de los cuatro (04 afios) establecido por la Ley N° 27321, por lo que no le asiste
al recurrente el derecho de peticionado al haber prescrito el plazo para exigir su otorgamiento;

Por otro lado, en cuanto a la Casacion N° 19414-2016 a la que hace referencia la apelante,
al manifestar que en el numeral 4.6 de la misma precisa que Ley N° 27321 es de aplicacion para los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, se advierte que en ninguno de los
considerandos de la mencionada casacién se hace referencia a la Ley N° 27321;

Asimismo, se debe considerar lo establecido en el numeral 1 de la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, de conformidad con la
Disposicion Complementaria Derogatoria N° 1440, sefiala que “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendido dentro de los alcances
de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia
y finanzas a propuesta del titular del sector. Es nula toda disposicién contraria bajo
responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 6 de la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2023, establece: “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, gobiernos locales, Ministerio Ptblico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades
publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
A incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
P EGION, naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
qb ﬁ‘“;.e;?;%“fu se sujetan a las limitaciones legales establecidas por fa presente norma y disposiciones legales
L& vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Sub Gerencia Regional de
Normas y Supervision, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del Per,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que aprueba
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la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de Facultades,
Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura’.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
la sefiora KEYLA BARRENZUELA BERMEQO con DNI N° 02808579, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 1201-2022/GOB.REG.DRSP-DEGDRH de fecha 28 de noviembre del 2022, de
conformidad con los considerandos expuestos en el presente informe. Téngase por agotada la via
administrativa conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR el presente acto administrativo a KEYLA
BARRENZUELA BERMEOQO en su domicilio sito en AH Tacala Mz. A3 Lt. 4 - Castilla - Piura; comunicar
la presente a la Direccién Regional de Salud Piura, donde se deben remitir los actuados, y demas
estamentos administrativos pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNQ.REGIONAL PIURA

Gaerencla Regional de Desarrollo Soclal

e RsoposovavEuengwse®

 LOAIZA NINO




