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VISTO:

El Informe N° 191—2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 30 de marzo de
2023; Oficio N®376-2023/COB.REG. TUMBES-DRET-D, de fecha 15 de marzo de
2023; Informe Legal N° 122-2023/GR-TUMBES-DXRET-OAJ, de fecha 13 de febrero
de 2023; solicitud con registro N° 1421085 y expediente N°1211016 de fecha 16 de
febrero del 2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuasto por el articLlo 191° de la Constitucidn Poiitica
del Estado, modificado por el articulo tinico de la Ley N° 27680, en concordancia con
el articulo 2° de la Ley Orgéanica de Cobiernos Regionales N° 27867 y medificatorias
Leyes N° 27802, 28013, 28926, 28961, 28968, 2953, 29611 y 25981; los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, sor personas juridicas de derecho
plblico con autonomia politica, econémica y sdministrativa en asurtos de Su
competencia.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° de! Texto Unico Ordenadao de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruabas nroducidas o
cuande se trate de cuestiones de puro dereche, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se irmpugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracion sobie los mismos hechos y evidencias,
no requiere nueva prueba, pues se trota fundamertaimente de una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, el Principio de Legalidad establece el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Frocedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas”;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 de acotado Texto, el cual establece que; Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
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procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentcs y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.(...)” .en este orden de
ideas la institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el
cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° (2033, de fecha 23 de enero del
2023, emitida por la Direccion Regional de Educecién de Tumbes, se DECLARO
IMPROCEDENTE, lo solicitado por el administrado don TEODORQ AGUSTIN
MORAN BACA, debido a que viene percibiendo en sus haberes mensuales el calculo
de la Bontﬂcacuon del 30% de Preparacion de Cases y Evaluacién v el 5% por
preparacion de documentos de gestion, mediante el rubro +BONESP, el calculo de
la bonificacién del 30% de Zona de Frontera Rural y de Menor Desarrol o, mediante
el rubro *DIFPENSI; v el calculo de la Bonificacion Personal en . base a la
Remuneracion Basica de S/.50.00, mediante el rubro *BASICA, de acuerds a lo
establecido por el MEF.

Que, mediante expediente de registro de documerto N°1421085, de fecha 16 de
febrero del 2023, el administrado TEODORQ AGUSTIN MORAN BACA nterpone
recurso de apelacion contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00033, de fecna 23
de enero del 2023, alegando que la resolucién impugnada carece totalmente de
motivacion, ya que resuelve con un criterio erradc e ilegal; que su petitoric esta
dirigido a que se le reconozca la deuda por montos devengadas de derechos que le
corresponde percibir y que seguidamente se integren a su monto pensionario
aquellos que segun la normativa forman parte de su pension mensual; asi mismo
refiere es profesor cesante desde el afio 1991 con Resolucion Directoral N° 017886,
de fecha 24 de setiembre de 1991 y que dicho beneficios los recibid en candicidn de
activo, y por tanto como cesante le corresporde percibir las bonif caciones
mencionadas desde el periodo en que se solicita, y que debe ser calculada en base
a la remuneracion total integra; y por los demas hechos que expone

Que, mediante Oficio N° 376-2023/GOB-REG.TUMBES-DRET-D, de fecha 15 de
marzo del 2023, la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, eleva a esta sede
Regional el mencionado recurso de apelacion para el tramite que corresacnde.
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Que, el recurso impugnativo preseniado, s de precisar que por seguridad juridica
los actos administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de
una revision por via de recurso, sélo se admite cuestionarlos dentro del plazo
perentorio de quince dias habiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo la
contradiccion es extemporaneo.

Que, del procedimiento administrativo recursivo, se observe que la resolucion
materia de apelacion ha sido notificada al administrado el dia 26 de enero del 2023,
y el recurso de apelacion ha sido presentado el dia 16 de febrero del 2022, lo que
se deduce que el recurso ha sido presentado derzro del plazo legal establecido.

Que, corresponde al administrado la liquidacién dz los devengados de la bonificacion
especial por preparacion de clases 'y evaluacion dal 30%, sobre la remuneracion total,
la bonificacién del 30% de Zona de Frontera y de Menor Desarrollo; y la bonificacion
personal en base a la remuneracion basica de S..50.00 soles dispuesta a traves del
Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Que, el administrado es cesante de la Direccion Regional de Educacion, a partir del
01 de octubre de 1991, conforme es de verse de la Resolucién Directoral N° 00786,

AN de fecha 24 de setiembre de 1991, obrante a folins 24.

AN
‘Que, el recalculo de |2 Bonificacién Especial del 30% de preparacién de clases
;‘ggevaluacién, solicitada por el administrado, es de precisar el Articulo 48° de la

4 ~derogada Ley N' 24029, modificado por el Articilo 1 de la Ley N° 25212, sefalaba

' que: "El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion
total. El personal Directivo Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la
Administracién de la Educacion, asi como e/ Personal Docente de Educacion
Superior, incluidos en la presente ley, perziben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempeno del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.

Que, el articulo 210° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
90-ED, regulaba lo siguiente: "El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacién de clases vy evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico,
asi como el personal docente de la Administrasion de la Educacién, y el personal
docente de Educacion Superior, perciben ademas una bonificacién adicional por el
desempefo del cargo y por la preparacion de decumentos de gestién equivalente al
5% de su remuneracion total".
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Que, la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial, dispuso la derogatoria del articulo
4° de la Ley N° 24029,y su modificatoria Ley N° 25212.

Que, la bonificacion especial adicional por el desempefio de cargo y por la preparacion
de documentos de gestion es un derecho que sé 0-orgd a los profesores en actividad
de acuerdo a la derogada Ley N° 24029 y su Reclamento, beneficios que fueron
calculados en funcion a lo requlado en el Articulo 9° del Decreto Supremo N"051-
91-PCM.En la actualidad dichos beneficios estan inzluidos dentro de la Remureracion
Integra Mensual, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29944, Ley de la
Reforma Magisterial.

Que, la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30%, que ha venido percibiendo el administrado sobre la remuneracion total
permanente, se encuentra con arreglo a ley; por tanto, resulta un imposible juridico
el devengado de la citada bonificacién que esta solicitando el recurrente sobre la
remuneracion total.

Que, el recalculo dée la bonificacién del 30% por zona de frontera, rural de menor
desarrolio, es de precisar que es cierto que la parte in fine del Articulo 48° de la
derogada Ley N° 24029, establecio que "El profesor que presta servicios en zona
de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo

" relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona
diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los
~conceptos sefialados hasta un maximo de tres"; asi mismo la parte in fine del

i Articulo 211° del derogado Reglamento de la Lev en comento, aprobado mediante

"/ Decreto Supremo N° 019-90-ED, esiublecié que: "El profesor que cese con estas

bonificacicnes la percibira como parte de su pension en forma permanente,
independientemente del lugar de su residencia".

Que, segun el Informe N° 855-2022-GRT-DRET-OADM-REM.PENS, de fecha 06 de
diciembre del 2022, que obra en lo actuado, se advierte que el administrado viene
percibiendo en sus haberes |la Bonificacién por zona de frontera, en el Rubro 'difpensi”,
de acuerdo a lo establecido por el MEF.

Que, efectivamente el célculo para de la referida bonificacion esta regukado en el
Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCN, norma que se encuentra vigente,
que establece: “Las Bonificaciones, beneficios ¥y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios. directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién ala
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Remuneracién Total Permanente, con excepcién de Compensacion por Tiempo
de Servicio y otras bonificaciones y beneficios™.

Que, precisamos que la bonificacion nor zona diferencia que establecio el articulo 48°
de la Ley del Profesorado N° 24041, es un beneficio calculado en funcién a lo
regulado en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que en ese
extremo resulta improcedente lo solicitado por el administrado, de pretender el
reconocimiento del devengado de la bonificacién antes mencionada en ‘uncion a la
remuneracion integra y/o total mensual.

Que, la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial establecido una nueva estructura
remunerativa, es decir una remuneracion integra mensual - RIM que se otorga con
caracter general para todos los profesores de la carrera plblica magisterial, recibiendo
adicionalmente asignaciones temporales que se c.orga al profesor por el ejercicio de
la funciéon bajo ciertas condiciones particulares ¥/o asumir cargos o funciones de
mayor responsabilidad, y se otorga siempre y cuendo desarrolle su labor de manera
efectiva (incisos a, b, del Articulo 124° del Reglarrento de la Ley N° 29944)

“ Que, del Articulo 58° de la Ley N° 29944, que es:ablece que las asignaciones, entre
' ellas "Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera", son otorgadas en
- ltanto al profesor que desempefa la funcion efectiva en el cargo, tipo y ubicacion de
-/la Institucion educativa; corresponden exclusivamente a la plaza y se encuentran
' condicionadas al servicio efectivo enla misma; y en caso que se produzca el traslado

del profesor a plaza distinta, este las dejara de pe-cibiry el profesor se adecuara a los
beneficios que le pudiera corresponde en plaza de destino; de a través del CAFAE
del Pliego, sean menores 0 iguales a S/.1 1250.00; estableciéndose que, el incremento
sefialado reajusta, automaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a
la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM: sin embargo, el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que dicta medidas complementarias a lo dispuesto
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, establece que: "Precisese que la
Remuneracién Basica fijada en el Decreto ae Urgencia N° 105-2001 reajusta
inicamente la Remuneracion Principal a ia gue se refiere el Decreto Supremo
N°05786-PCM. Las Remuneraciones, ponificaciones, beneficios, pensiones y en
general toda otra retribucién que se otorgue en funcién a la remuneracion
basica, remuneracion principal o remunerac'on total permanente continuaran
percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 847",
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Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, les remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y, en general, loda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajedores y pensionistas de los organismos y entidades ded Sector
Publico, Excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de a actividad
empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montas en dine o
recibidos actualmente,

Que, el Decreto Supremo N°196-2001-EF, forma parte del ordenamiento juridico
nacional, de manera que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes se encuentra
obligado a su estricto cumplimiento, en atencion & principio de legalidad previsto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lev del Procedimiento Admiristrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0042019-JUS, de modo que no le
corresponde al administrado TEODORO AGUSTIN MORAN BACA, el recalculo de la
Bonificacion Personal que esté solicitando, toda wez que los S/.50.00 nuevos soles
fijado como Remuneracion Basica que establece e Decreto de Urgencia N° 105-2001,
reajusta Unicamente la Remuneracion Principal a que se refiere el Decreto Supremo
N° 057-86-PCM.

Que, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Tumbes mediante INFORME N°191-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, dJe fecha
30 de marzo del 2023; OPINO: PRIMERO.- Que, corresponde DECLARAR
INFUNDADO, el recirso de apelacion interpuesto por el administrado TEODORO
AGUSTIN MORAN BACA, contra la Resolucion Regional Sectorial N° 00033, de
fecha 23 de enero del 2023.SEGUNDO - RECOMIENDA, dar por agotada la via
administrativa.

Que estando a lo actuado y contando con la visacion de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes, y en Uuso de las facultades otorgadas por Ia
DIRECTIVA-N°0032022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"; aprobada por Resolucion
Ejecutiva Regional N° 182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del
2022: modificado por la Resolucion  Ejecutiva  Regional N*0000468-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre de 2022; y, por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 13 de enero de
2023,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion
interpuesto mediante escrito con registro documenzario N°1421085, de fecha 16 de
febrero del 2023, por el administrado TEODORO AGUSTIN MORAN BACA contra
Resolucion Regional Sectorial N°00033, de fecha 23 de enero del 2023; vy, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numaral 228.2 inciso d) del TUO de la
Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo 3eneral, aprobado por el D.S. N°
004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado
TEODORO AGUSTIN MORAN BACA, en su domic io real en la calle Tarata N° 376.
Lote 07, Distrito, Provincia y Departamento de Tumbes y a las oficinas competentes
de la Sede del Gobierno Regional Tumbes para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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