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Resolucion de Secretaria General
Ne 004D -2023-IN-SG

Lima, (5 ABR. 2073

VISTO:

El Informe N° 0000121-2023/IN/STPAD del 30 de marzo de 2023, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior y
el Expediente N° 291-2021/STPAD,;

CONSIDERANDO:
DESCRIPCION DE LOS HECHOS REPORTADOS

Que, con Memorando Multiple N° 000005-2021/IN/SG, del 5 de febrero de 2021
(folio 22), la Secretaria General solicito, entre otros, a la Oficina General de Infraestructura, a la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos y a la Oficina General de Administracion y
Finanzas, disponer las acciones que correspondan para la implementacion de las
recomendaciones derivadas del informe de control posterior que se encuentran en estado
“pendiente” y “en proceso”, entre ellas, la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-
2015-CG/DEF-EE - “Examen Especial al Proceso de Seleccién para la adquisicion de bienes y
gjecucion de obras — Mejoramiento del servicio de investigacion policial de las unidades policiales
en el marco del nuevo Coédigo Procesal Penal” (en adelante, el Informe de Auditoria N° 753-2015-
CG/DEF-EE);

Que, dicho pedido fue reiterado con Memorando Multiple N° 000009-
2021/IN/SG, del 12 de febrero de 2021 (folios 7 y reversoy 128 al 139);

Que, mediante el Informe N° 00067-2021/IN/OGAF, del 21 de abril de 2021 (folio
21), la Direccion General de Administracion y Finanzas comunico a la Secretaria General que
corresponde a la Oficina General de Infraestructura cumplir con la implementacion de la
Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, dado que mediante la
Resolucion Ministerial N° 1110-2014-IN se aprobo la transferencia de funciones, bienes, recursos
y acervo documentario de la Direccién de la Direccion General de Administracion a la Direccion
de la Oficina General de Infraestructura;

Que, a través del Memorando N° 000493-2021/IN/OGAF, del 19 de mayo de
2021 (folios 87 al 88), la Direccion General de la Oficina General de Administracion y Finanzas
solicité a la Oficina de Abastecimiento remitir informacion documentada sobre las acciones
realizadas para la implementacion de la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-
2015-CG/DEF-EE; siendo atendido dicho requerimiento con Informe N° 000479-
2021/IN/OGAF/OAB (folio 86);



Que, por medio del Memorando N° 00572-2021/IN/OGAF, del 4 de junio de 2021
(folio 6), la Direccion General de la Oficina General de Administracion y Finanzas solicitd a la
Direccion General de la Oficina General de Infraestructura informe sobre la subsanacion de las
deficiencias técnicas constructivas de la obra “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Policial
de las Comisarias de la Divisién Policial de Canchis en el marco de la implementacion del Nuevo
Codigo Procesal Penal”, advertidas en la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-
2015-CG/DEF-EE;

Que, con Memorando N° 00828-2021/IN/OGIN/OOB, del 21 de junio de 2021
(folio 16), la Direccion de la Oficina de Obras solicitd a la Direccién de la Oficina de Liquidacion
de Contratos informar si mediante la Resolucion Ministerial N° 1110-2014-IN se transfirio el
Contrato N° 039-2012-IN.OGA 2MO0180OVRAE de la Direccion General de la Oficina de
Administracion y Finanzas a la Direccion General de Infraestructura; siendo atendido dicho
requerimiento mediante el Memorando N° 000375-2021/IN/ OGIN/OLC, del 9 de julio de 2021
(folio 13), el cual tuvo como sustento al Informe N° 000118-2021/IN//OGIN/OLC/GSC (folio 14);

Que, a traves del Informe N° 00219-2021/IN/OGIN/OOB/KRF, del 12 de julio de
2021 (folio 3 al 5), el Coordinador de la Oficina de Obras concluy6 que la UE 001 OGA - Oficina
General de Administracion es la Unidad Ejecutora del proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Investigacion Policial de las Comisarias de la Division Policial de Canchis en el marco de la
implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal”, por lo que le corresponde verificar la
subsanacion de las deficiencias técnicas procedentes de la Recomendacion N° 5 del Informe de
Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE;

Que, en atencion a lo indicado en el Informe N° 00219-2021/IN/OGIN/OOB/KRF,
mediante el Informe N° 001066-2021/IN/OGIN/OOB, del 12 de julio de 2021 (folio 2), la Direccion
de la Oficina de Obras inform6 a la Direccion General de la Oficina General de Infraestructura
sobre el levantamiento de observaciones relacionadas a la Recomendacion N° 5 del Informe de
Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, indicando que se recomendd a la UE 001 OGA - Oficina
General de Administracion cumplir con verificar la subsanacion de las deficiencias técnicas
procedentes de la recomendacioén referida, al ser responsable del proyecto “Mejoramiento del
Servicio de Investigacion Policial de las Comisarias de la Division Policial de Canchis en el marco
de la implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal”,

Que, en ese tenor, con Memorando N° 000819-2021/IN/OGIN, del 13 de julio de
2021 (folio 1), la Direccion General de la Oficina General de Infraestructura remiti¢ a la Direccion
General de la Oficina General de Administracion y Finanzas el Informe N° 1066-
2021/IN/OGIN/OOB, a fin de que continie con los tramites correspondientes; dandose por
atendido el requerimiento de informacion solicitado con Memorando N° 00572-2021/IN/OGAF
(folio 6);

Que, con Memorando N° 821-2021/IN/OGAF, del 26 de julio de 2021 (folio 8), la
Direccion General de la Oficina General de Administracion y Finanzas solicité al Coordinador del
Equipo de Inversion Publica proponer el Plan de Accion que considere para implementar las
acciones de verificacion de la subsanacion de las deficiencias técnicas procedentes de la
Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE; asi como revisar si
existe alguna otra anomalia y/o vicios ocultos que puedan haber surgido;

Que, a través del Informe N° 064-2021-WTG-EMSPIP, del 6 de agosto de 2021
(folio 81 al 84 reverso), el Analista Ill de Proyectos de Inversion de la Oficina General de
Administracion y Finanzas propuso el Plan de Accion para la implementacion de la
Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, e indico, a su vez, que
la oficina general en mencion debera determinar las responsabilidades recaidas por la demora
en la atenciéon de la recomendacion referida;

Que, es asi como, mediante el Informe N° 00151-2021/IN/OGAF/EMSPIP, del 6
de agosto de 2021 (folio 85 y reverso), el Coordinador de Proyectos de Inversion remitio a la
Direccion General de la Oficina General de Administracion y Finanzas el Informe N° 064-2021-
WTG-EMSPIP, elaborado por el Analista Ill de Proyectos de Inversion; a fin de que disponga las
acciones que estime pertinente;



Que, por medio de las Cartas Notariales N°s 303-2021-IN/OGAF (folio 113) y
304-2021-IN/OGAF (folio 89 y reverso), ambos del 24 de agosto de 2021, dirigidos al sefior
Guillermo Andrés Turza Arévalo y a la Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, integrante
del Consorcio Infraestructura de Seguridad, respectivamente, la Oficina General de
Administracion y Finanzas solicitd que remitan informacion relacionada a la subsanacion de las
deficiencias encontradas en la obra “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Policial de las
Comisarias de la Division Policial de Canchis en el marco de la implementacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal”; siendo atendido dicho pedido con Carta N° 001-2021-CIS, del 7 de septiembre
de 2021 (folio 97 al 99);

Que, con Memorando N° 1182-2021/IN/OGAF, del 22 de octubre de 2021 (folio
120 al 123 reverso), la Direcciéon General de la Oficina General de Administracion y Finanzas
trasladd a la Secretaria Técnica los antecedentes que dieron lugar a la inaplicabilidad de la
implementacion de la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE;
con la finalidad de que efectue el deslinde de responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, mediante Informe N° 000121-2023/IN/STPAD del 30 de marzo de 2023, la
Secretaria Técnica recomendé iniciar procedimiento administrativo disciplinario al investigado,
por presuntamente haber incurrido en la falta disciplinaria prevista en el literal q) del articulo 85
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 100 de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, al haber transgredido su deber de
responsabilidad de la funcién publica, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, derivado del incumplimiento del segundo guién
del literal c) del subnumeral 6.4.4.1 del numeral 6.4.4 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC
“Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacion”, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG, asi como,
del literal a) de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico;

ANALISIS DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN FALTA DISCPLINARIA

Que, en el presente caso, de los hechos reportados, se aprecia que la presunta
irregularidad gira en torno a la inaplicabilidad de la implementacion de la Recomendacion N° 5
del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE - “Examen Especial al Proceso de Seleccion
para la adquisicion de bienes y ejecucion de obras - Mejoramiento del servicio de investigacion
policial de las unidades policiales en el marco del nuevo Codigo Procesal Penal”, por lo que
corresponde evaluar y analizar los sucesos acaecidos que impidieron implementar la
recomendacion referida;

Que, sobre el particular, se tiene que mediante Memorando Multiple N° 000005-
2021/IN/SG, del 5 de febrero de 2021 (folios 22 y reverso), la Secretaria General puso a
conocimiento de diversas dependencias, entre ellas, al sefior PEDRO HUMBERTO LEON
NIETO, en su condicion de Director General de la OGAF (en adelante, el investigado), que el
Organo de Control Institucional comunico por Unica vez, que las recomendaciones orientadas a
mejorar la gestion de la entidad, que hayan cumplido el plazo de dos (2) aflos como minimo al
25 de noviembre de 2020, y que se encuentran en el proceso final de implementacion podran
continuar con su implementacion. Por lo tanto, adjunta el Anexo en el cual se remite el listado de
las recomendaciones que se encuentran en estado de “pendiente” y “en proceso”, a fin de que
se dé una atencion prioritaria de los mismos;

Que, en dicho Anexo (folios 128 al 139), se identifica la Recomendacion N° 5 del
Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, la cual refiere lo siguiente:

N° de Nombre del Informe Recomendacioén Estado Unidad
Informe Ejecutora
Recomendacion N° 5

Examen Especial al
Proceso de Seleccién
para la Adjudicacion de
Bienes y Ejecucion de
Obras Mejoramiento del
Servicio de Investigacion
Policial de las Unidades
Policiales en el Marco

En cautela de los intereses del Estado, la
Direccion General de Gestion en OGAF
Administracién; asi como, la Direccion Proceso OGIN
General de Infraestructura del Ministerio del
Interior, en el amparo de la Ley de
Contrataciones, asi como el contrato de la
obra  “Mejoramiento  del  Servicio de

753-
2015-1-
L340




del Nuevo Codigo | Investigacion Policial de las Comisarias de la
Procesal Penal Division Policial de Canchis de la Regién
Policial Cusco en el marco de la
implementacion del Nuevo Caédigo Procesal
Penal — UU.EE.DIVIPOL CANCHIS", evalie y
solicite a la empresa contratista corrija los
aspectos constructivos que por falta de calidad
se han evidenciado, tal como lo dispone la
normativa y el contrato correspondiente”

Que, en esa linea, mediante Memorando Multiple N° 00009-2021/IN/SG, del 12
de febrero de 2021 (folios 7 y reverso), la Secretaria General reiter6 nuevamente a diversas
dependencias, entre ellas, al organo a cargo del investigado, a fin de que cumplan, con caracter
de urgencia, las recomendaciones que se encuentran pendiente de atencion;

Que, por dicho motivo, a través del Memorando N° 000572-2021/IN/OGAF, del
4 de junio de 2021 (folios 6 y reverso), el investigado comunicé a la Direccion General de la
Oficina General de Infraestructura que, en calidad de area técnica y usuaria responsable del
Contrato N° 039-2012-IN-OGA, deberd informar sobre la subsanacion de las deficiencias
técnicas sefialadas en los Oficios N° 00802-2016-INDGI y N° 001376-2016/IN/DGO, vy si las
mismas persisten a la fecha. Adicionalmente, precisa que en el supuesto de que existiera otra
anomalia y/o vicios ocultos que puedan haber surgido, deben ser comunicadas al contratista con
prontitud, pues el 10 de julio de 2021 vencia el plazo de responsabilidad del contratista’;

Que, dicho lo anterior, se aprecia que el investigado tenia conocimiento de que
el 10 de julio de 2021 vencia el plazo de responsabilidad del Consorcio Infraestructura de
Seguridad (en adelante, el contratista) por vicios ocultos; por lo cual, era consciente de que debia
efectuar las acciones correspondientes de manera oportuna, a fin de realizar la subsanacion de
las deficiencias técnicas en la obra;

Que, ahora bien, en respuesta al Memorando N° 000572-2021/IN/OGAF,
mediante el Memorando N° 000819-2021/IN/OGIN, del 13 de julio de 2021 (folio 1), la Direccion
General de Infraestructura informé al investigado que le corresponde a la OGAF verificar la
subsanacion de las deficiencias técnicas procedentes de la Recomendacion N° 5 del Informe de
Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, lo cual se encuentra sustentado en el Informe N° 000219-
2021/IN/OGIN/OOB/KREF (folios 3 al ), bajo los siguientes argumentos:

Lss)

2.6 Mediante Memorando N° 0000375-2021/IN/OGIN/OLC, de fecha
09.07.2021, la Direccion de la Oficina de Liquidacion de Contratos, precisa
que la liquidacion del Contrato N° 039-2012-IN-OGA 12M0180VRAE —
ITEM 2 y ITEM 3, se encuentran liquidados y consentidos; asi mismo,
se precisa que, en la Resolucion Ministerial N° 1110-2014-IN, se aprobo
la transferencia de funciones, bienes, recursos y acervo documentario
de la Direccion General de Administracion a la Direccion General de
Infraestructura, sin embargo, no se encontré alguna referencia que
precise el contrato en mencion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 En funcion a lo indicado el Analisis del presente informe, se corrobora que
la Unidad Ejecutora del proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Investigacion Policial de las Comisarias de la Division Policial de Canchis —
UU.EE DIVIPOL CANCHIS es la UE 001 OGA — Oficina General de
Administracion.

3.2 La Oficina de Liquidacion de Contratos precisa que en la Resolucion
Ministerial N° 1110-2014-IN, que aprobo la transferencia de funciones,
bienes, recursos y acervo documentario de la Direccion General de

! Contrato N° 039-2012-IN-OGA (folios 10 al 12)
Clausula Duodécima: Responsabilidad por vicios ocultos
La conformidad del bien por parte de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017
El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de siete (7) afos



Administracion, no se encontro alguna referencia que precise el contrato en
mencion, por lo que se recomienda que la UE 001 OGA — Oficina General
de Administracion, responsable del proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Investigacion Policial de las Comisarias de la Division Policial de Canchis —
UU.EE DIVIPOL CANCHIS”, cumpla con verificar la subsanacion de las
deficiencias técnicas procedentes de la recomendacion N° 5 del Informe N°
753-2015-CG/DEF-EE relacionado al “Proceso de Seleccion para la
adquisicion de bienes y ejecucion de obras — mejoramiento del servicio de
investigacion policial de las unidades policiales en el marco del nuevo
codigo procesal penal (...)” (Enfasis nuestro).

Que, en razon de la referida respuesta, es que con Memorando N° 821-
2021/IN/OGAF, del 26 de julio de 2021 (folios 8 al 9), el investigado solicitd a la Coordinacion del
Equipo de Inversion Publica que de acuerdo al ambito de su competencia, debera proponer el
Plan de Accién que considere para las acciones que se deberan implementar, a fin de lograr
subsanar las deficiencias técnicas procedentes de la Recomendacion N° 5 del Informe de
Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE;

Que, es asi como, mediante Informe N° 000151-2021/IN/OGAF/EMSPIP, del 6
de agosto de 2021 (folios 85 y reverso), la Coordinacion de Proyectos de Inversion (basandose
en el Informe N° 064-2021-WTG-EMSPIP obrante de folio 81 al 84 reverso), preciso al
investigado el plan de accion para subsanar las deficiencias técnicas procedentes de la
Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE;

Que, adicionalmente, se tiene que el investigado a través del Memorando N°
1182-2021/IN/OGAF, del 22 de octubre de 2021 (folios 120 al 123 reverso), detalld lo siguiente:

)
16. En respuesta a las citadas Cartas Notariales, se recibieron los documentos
que se detallan:
o
b) Carta N° 001-2021-CIS, del 7 de septiembre de 20212 del Consorcio
Infraestructura de Seguridad, en la que sefiala lo siguiente:

()

v EI 04/07/2017 recibieron la Carta N° 0003127-2017/IN/OGAF/OAB de la
Ingeniera Magaly Garcia Vilchez, Directora de Ila Oficina de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracion y Finanzas, en
donde se requeria que se reprograme la visita de verificacion pactada
para otra fecha en la cual pudieran coordinar internamente con la Oficina
General de Infraestructura.

v Enobservancia de esta disposicion, el Consorcio remitio la Carta N° 011-
17-CIS recibida el 06/10/2017, en la cual sefialaron como nueva fecha
para la realizacion de la visita de inspeccion, el 18/07/2017, la cual nunca
fue respondida por el Mininter.

v Ante esta circunstancia, nuevamente el Consorcio remitio la Carta N°
012-17-CIS recibida el 20/10/2017, por la cual reiteraron al Mininter la
solicitud de que se fije fecha y hora para la realizacion de la visita de
inspeccion, la cual tampoco fue respondida por el Mininter.

(.+d

17. La Obra “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Policial de las
Comisarias de la Division Policial de Canchis de la Region Policial Cusco
en el marco de la implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal — UU
EE y DIVPOL Canchis” — Coédigo SNIP N° 115544 fue entregada el
10/07/2014. EI Contrato N° 039-2012-IN-OGA 12 MO180ONVRAE de
21/05/2012 sefiala que el plazo maximo de responsabilidad por vicios
ocultos del contratista, es de siete (07) afios, el cual, teniendo en cuenta

2 Folios 98 al 99.



que la obra fue entregada el 10/07/2014, ha vencido el 10/07/2021 (...)”
(Enfasis nuestro).

Que, de lo expuesto, se logra constatar que desde el 5 de febrero de 2021,
conforme el Memorando Multiple N° 000005-2021/IN/SG (folios 22 y reverso), el investigado tuvo
conocimiento que se encontraba en proceso la implementacion de la Recomendacion N° 5 del
Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE; sin embargo, a pesar de ello, se advierte que
efectud acciones poco diligentes, a fin de tratar de implementar la citada recomendacion,;

Que, tal es asi que, recién con Memorando N° 000572-2021/IN/OGAF, del 4 de
junio de 2021 (folios 6 y reverso), derivé a la Oficina General de Infraestructura la implementacion
de la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE; sin embargo, la
Direccion General de la OGAF, a cargo del investigado, era la responsable de efectuar dicha
implementacion;

Que, si bien con el Memorando N° 821-2021/IN/OGAF, del 26 de julio de 2021
(folios 8 al 9), el investigado solicito a la Coordinacion del Equipo de Inversion Publica apoyo con
la propuesta del Plan de Accion de acuerdo a sus competencias, a fin de realizar la
implementacion de la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE;
lo cual fue proporcionado con Informe N° 000151-2021/INJOGAF/EMSPIP, del 6 de agosto de
2021 (folios 85 y reverso); se advierte que al 6 de agosto de 2021, ya habia vencido el plazo
maximo para la responsabilidad del contratista por los vicios ocultos;

Que, bajo estas consideraciones, se identifican indicios de responsabilidad
administrativa del investigado, toda vez que efectud acciones poco diligentes que permitieran
implementar la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 7563-2015-CG/DEF-EE, antes
del 10 de julio de 2021, plazo maximo que tenia el contratista para asumir responsabilidad por
vicios ocultos, con relacién a la obra “Mejoramiento del Servicio de Investigacion Policial de las
Comisarias de la Division Policial de Canchis de la Region Policial Cusco en el marco de la
implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal”,

Que, sobre el particular, se debe sefialar que el deber de responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica (en adelante, la LCEFP), refiere que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion;

Que, con relacién a la definicion del término cabalidad?®, el diccionario de la Real
Academia Espafiola menciona las siguientes acepciones que dan sentido a su significado: “3.
adj. Excelente en su clase”, “4. adj. Completo, exacto, perfecto”, en este sentido, en el marco del
cumplimiento del deber de responsabilidad, desarrollar las funciones a cabalidad implica
realizarlas de forma completa, exacta, excelente. Del mismo modo, respecto a la acepcion del
término integral®, el mencionado diccionario sefiala como significado: “1. adj. Que comprende
todos los elementos o aspectos de algo”; por ello, el desarrollo de la funcién en forma integra
hace referencia a que ésta debe cumplirse comprendiendo todos sus aspectos”;

Que, considerando lo anterior, la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC
‘Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacion”, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG® (vigente
a los hechos), establece en el segundo guion del literal c) del subnumeral 6.4.4.1 del numeral
6.4.4, que el funcionario publico responsable de implementar las recomendaciones debe “adoptar
las acciones o medidas dispuestas en el Plan de Accion y todas aquellas que sean necesarias
para asegurar la implementacion de las recomendaciones del informe de control, de manera
efectiva y dentro de los plazos establecidos”, lo cual hemos advertido que en el presente caso
que el investigado ha incumplido;

3 Tomado del sitio electronico web de la Real Academia de la Lengua Espariola, siguiente: https://dle.rae. es/cabal

“Tomado del sitio electronico web de la Real Academia de la Lengua Espaniola, siguiente: https://dle.rae.es/integral?m=form
5 Resolucion N° 000393-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 04 de marzo de 2022

® Modificada con la Resolucién de Contraloria N° 359-2022-CG, del 4 de noviembre de 2022



Que, en tal sentido, se puede concluir que el investigado habria inobservado su
deber de responsabilidad, toda vez que no efectué acciones oportunas y diligentes que
permitieran implementar la Recomendacion N° 5 del Informe de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-
EE; sobre todo, teniendo en consideracion que con Memorando Multiple N° 000005-2021/IN/SG,
del 5 de febrero de 2021 (folios 22 y reverso) habia tomado conocimiento de estas; con lo cual
se habria configurado la comision de una falta disciplinaria;

Que, por consiguiente, existen indicios razonables para disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario al investigado;

NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, en atencion al hecho expuesto, el investigado presuntamente habria
incurrido en la siguiente falta disciplinaria:

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

()

q) Las demas que seriale la ley.”

Que, la norma citada debe ser concordada con el articulo 100 del Reglamento
General de la LSC, que establece lo siguiente:

“Articulo 100. - Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de Ia Ley
N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2. 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4,
188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.”

Que, cabe precisar que, el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala
Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC del 26 de junio de 20207, establecio con caracter vinculante lo
siguiente:

“48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas
disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segun su gravedad, con
suspension o destitucién, entre las cuales se encuentra el literal q) que
establece como falta: “Las demas que sefiale la ley”. Esta norma no prevé
propiamente una conducta tipica sino constituye una clausula de remision a
través de la cual se puede subsumir como falta pasible de suspension o
destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la
Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos
normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal
se podré remitir a las faltas previstas en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N°
27444, entre otras normas con rango de Ley que califique como falta una
determinada conducta.

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones
administrativas previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
correspondera imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley
del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas
como faltas pasibles de sancién de suspension o destitucion. Asimismo,

. Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de julio de 2020



deberéa concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a
sequir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su
Reglamento”.

Que, por consiguiente, de conformidad con el citado precedente, el investigado
habria incurrido en la siguiente infraccion a la LCEFP, derivada de la presunta falta regulada en
el literal q) del articulo 85 de la LSC, en concordancia con el articulo 100 del Reglamento General
de la LSC;

e Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica®

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten. (...)".

Que, lo anterior, deriva del incumplimiento de las siguientes disposiciones
normativas:

e Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.

(...)". (Subrayado agregado)

e Directiva N° 014-2020-CG/SESNC  “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacion”, aprobado por Resolucién de Contraloria N°
343-2020-CG (vigente a los hechos)

L)

6.4.4 De la entidad

6.4.4.1 De la implementacion de las recomendaciones

)

c) Del funcionario publico responsable de implementar las
recomendaciones

e

- Adoptar las acciones o medidas dispuestas en el Plan de Accion y todas
aquellas que sean necesarias para asegurar la implementacion de las
recomendaciones del informe de control, de manera efectiva y dentro de
los plazos establecidos.

()"
SANCION QUE CORRESPONDERIA A LA FALTA INVESTIGADA

Que, en atencion a la presunta falta en la que habria incurrido el investigado, se
considera que, de comprobarse la misma, se le debe imponer la sancion de suspension sin
goce de remuneraciones desde un (1) dia hasta por doce (12) meses, conforme lo previsto
en el literal b) del articulo 88 de la LSC,;

E El cual se aplica atendiendo a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC

del 26 de junio de 2020 (fundamento 34)



IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE

Que, respecto a las autoridades competentes para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario, cabe sefialar que en el caso de la sancion de “suspension sin goce
de remuneracion”, el literal b) del numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC
establece que: “La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y
sancionar corresponde, en primera instancia, a: (...) b) En el caso de la sancién de suspension,
el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces,
es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion”,

Que, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde actuar como Organo Instructor
a la Secretaria General, en su condicion de jefa inmediata del investigado;

DERECHOS E IMPEDIMENTOS DEL SERVIDOR EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, el articulo 96 del RGLSC establece como derechos e impedimentos dentro
del procedimiento disciplinario, aplicables al presente caso, los siguientes:

e Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el
investigado tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones.

D El investigado puede ser representada por un abogado y acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

e  Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias mayores a
cinco (5) dias habiles por interés del servidor civil, a las que se refiere el
literal h) del articulo 153 del RGLSC.

Que, asimismo, el investigado tiene derecho a solicitar informe oral con el escrito
de descargo de conformidad con el ultimo parrafo del numeral 17.1 la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC?,

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIRLOS DESCARGOS Y EL PLAZO
PARA PRESENTARLOS

Que, conforme a lo previsto en el articulo 111 del Reglamento General de la
LSCY¥ el investigado debera presentar sus descargos dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
ante la Secretaria General; el cual se computara desde el dia siguiente de la notificacion del
acto de inicio de procedimiento disciplinario;

Que, asimismo, el referido plazo puede ser prorrogado a solicitud del investigado,
debiendo evaluar su procedenciay determinar el plazo de prorroga;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR procedimiento administrativo disciplinario al sefior PEDRO
HUMBERTO LEON NIETO, en su condicion de Director General de la OGAF, por presuntamente

9  Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil”, aprobado por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE
“17.1 Informe Oral
(=)
En el procedimiento de la sancién de amonestacion escrita, la solicitud para informe oral se presenta con el escrito de descargos. El
informe oral se realiza luego de la presentacion de los descargos en un plazo de tres (03) dias habiles. Luego de ello, el jefe inmediato
emite el informe final dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, prorrogables por igual periodo de tiempo, debidamente
sustentado. El jefe inmediato remite el informe final al Jefe de Recursos Humanos para la oficializacién de la sancién o lo que
corresponda.”

'®  Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
“Articulo 111. - Presentacién de descargo

(=)
Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

()



haber incurrido en la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en concordancia con el articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, al haber transgredido su deber de responsabilidad de la
funcion publica, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, derivado del incumplimiento del segundo guién del literal c) del
subnumeral 6.4.4.1 del numeral 6.4.4 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion
de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y
publicacion”, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG, asi como, del literal a)
de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico; puesto que habria efectuado acciones poco
diligentes que ocasionaron la imposibilidad de implementar la Recomendacion N° 5 del Informe
de Auditoria N° 753-2015-CG/DEF-EE, antes de que venciera el plazo maximo de
responsabilidad por vicios ocultos del contratista.

ARTICULO 2°.- OTORGAR al sefior PEDRO HUMBERTO LEON NIETO el plazo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto, para que
presente sus descargos por escrito a los cargos que se le imputan en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior PEDRO
HUMBERTO LEON NIETO, de conformidad con el régimen de notificaciones previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Tabata Dulce Vivanco Del Castillo
Secretaria General




