Hospital de Emergencias “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Villa El Salvador —
N° Y5 -2023-DE-HEVES

RESOLUCION DIRECTORAL

Villa El Salvador, 1  MAYD 2023

VISTOS: El expediente N° 22-004193-007, que contiene todos los actuados
respecto de una presunta negligencia en el desempefio de las funciones y mediante el
Informe 011-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES, de fecha 24 de marzo de 2023, emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario- HEVES, que recomienda que se declare de oficio la prescripcion para
iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en el ambito de la administracién publica las actuaciones de los
funcionarios y autoridades publicas deben desarrollarse dentro del marco normativo
establecido en la Ley y en la Constitucion, marco que contiene sus competencias, asi
como los limites de su actuacion;

Que, mediante la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo
régimen del servicio civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de
calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo
integran;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como el Titulo VI
del Libro | del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, regulan el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador;

P, Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
é‘?‘ ¥ A %‘D‘-\_L Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por
‘ig ’,& ¢i Resolucion de Presidencia Ejecutiva 101-2015-SERVIR-PE, y su modificatoria,

W% STosAn & desarrollan las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
1 s« . procedimiento sancionador que regula la referida Ley y su Reglamento;

Que, el citado régimen establece la realizacion de diversos actos
procedimentales a fin de determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria que
es aquella que exige el Estado a los servidores y ex servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, que cometan en el ejercicio de
las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, mediante informe de fecha 24 de marzo de 2023, la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del HEVES,
comunica a la Direccion General de los hechos suscitados a causa de una presunta
negligencia en el desempefio de sus funciones, por parte del Ex Jefe de la Unidad de
Gestién de Recursos Humanos del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, al no
emitirse el informe que otorga la conformidad de un servicio a favor de la E.
TRANSPORTE Y TURSIMO RICAPA E.L.R.L. del periodo del 01 al 20 de marzo de
2020;
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Que, la prescripcidon es una institucion juridica, en virtud de la cual el transcurso
del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las
personas en tanto y en cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad disciplinaria sancionadora que
tiene efectos respecto de los particulares;

Que lo que se busca mediante ésta institucion es poner fin a largos
procedimientos administrativos sancionadores que afectan el plazo razonable y la
seguridad juridica de los particulares, al tener la certeza de que la autoridad no podra
gjercer sus facultades disciplinarias al pasar el tiempo establecido por la Ley
correspondiente, esto es, consiste en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciarse mediante resolucion alguna en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario donde resuelva la situacion del servidor civil sujeto a dicho
procedimiento por dejar transcurrir el plazo establecido;

Que, al respecto el procedimiento administrativo disciplinario, no ha sido
instaurado, no se advierte u observa algun tipo de accién administrativa adicional a
efectos de investigar los hechos expuestos materia de denuncia, ni se realizado
investigacion preliminar alguna en el procedimiento administrativo disciplinario dentro
del plazo otorgado por la Ley, correspondiendo a la maxima autoridad administrativa
de la entidad la declaracion de la prescripcion, debiendo exigir que se determine al
responsable o responsables de la inaccién administrativa, debiendo haber concluido

- dicho procedimiento maximo el dia 03 de abril de 2018;
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Que, conforme lo previsto en el articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil, “La competencia para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra
de los Servidores Civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento de la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad o de la que haga sus veces (...) En todo caso, entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo”;

Que, en funcion de lo expuesto en la Resolucion de Sala Plena 001-2016-
SERVIR/TSC de fecha 31 de agosto de 2016, establece precedentes administrativos
de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de las potestades disciplinarias en el marco de la Ley 30057 y
su reglamento;

Que, en ese sentido, la Sala Plena acordé establecer como precedentes
administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos
21, 25, 26, 31, 32, 34, 42, y 43 de dicha resolucién. Ahora bien, el fundamento 21 de
la citada Resolucion de Sala Plena, sefiala que: “(...) puede inferirse que la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la
Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una
naturaleza sustantiva para efectos del régimen Disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva”. Igualmente,
el Fundamento 25 detalla: “Del texto del primer parrafo del articulo 94° de Ia Ley se
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puede apreciar que se ha previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del
procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1)
afio. El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta y el segundo, a
partir de conocida la falta y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces” Asimismo, el
Fundamento 26 prescribe: “(...) de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afo
podra computarse siempre que el primer plazo de ftres (03) anos no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (03) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran
con un (01) afo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran la
falta dentro del periodo de los tres (03) afios”. Por otro lado, el Fundamento 371
dispone: “(...) Por lo gque, como es logico, el plazo de prescripcion solo debe
computarse desde el momento en que una auforidad competente y no cualguier
servidor haya tomado conocimiento de una falta; y unicamente es competente quien
por ley ostenta la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario respectivo. Igualmente, el Fundamento 32
prescribe: "Bajo esta premisa, tenemos que el articulo 92 de la Ley sefiala
expresamente que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son:
el jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus
/}\C\f‘b[}g, veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil (...)". Asimismo el
fg VoB® Q ~. Fundamento 34 detalla: “Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51 de
{8 !Ia Constitucion Politica, en estricta observancia del principio de legalidad recogido en
"\% ----- f o f:la Ley 27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de
?i (. -5”‘ prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria
et Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez que no tiene capacidad de decision
dentro del procedimiento administrativo disciplinario”. Y en funcién al Fundamento 43
que establece: “Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe
computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision

de la resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”;

Que, en el presente caso, se tiene que los hechos materia de analisis fueron
puesto a conocimiento del Jefe de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos el 20 de
agosto de 2020, es desde dicha fecha que debe computarse el plazo de un (01) afo.
Plazo que se cumple el dia 20 de agosto de 2021, por lo que en dicha fecha opero la
prescripcion; conforme se desprende del siguiente grafico:

GRAFICO N° 1

Prescripcion por trascurrir mas de un (1) afio desde que toma conocimiento la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos del Hospital de Emergencias Villa El Salvador

Toma de conocimiento de
la Oficina de RRHH Opera lIa Prescripcion
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Que, el numeral 10 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC "Reégimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil"
refiere que el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o para
emitir la resolucién que pone fin al procedimiento prescribiese, la Secretaria Técnica
eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, quien declara
la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

Con el visto de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital de Emergencias Villa El
Salvador, v;

De conformidad con lo establecido por la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y su modificatoria, la Resolucion de
Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC y, el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Legislativo 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias mediante procedimiento administrativo disciplinario
de los hechos observados del expediente correspondiente a una presunta negligencia
.. eneldesempefio de las funciones.

“’;n_ rticulo 2.- DISPONER que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
2 rocedlmlento Admlnlstratlvo Disc1pllnar10 del Hospltal de Emergencias Vllla El

»wf responsabilldad que pudiese corresponder por la inaccion administrativa en la
- tramitacion del expediente del procedimiento administrativo disciplinario N° 22-004193-
007, que produjo la prescripcion.

Articulo 3.- DISPONER la notificacion de la presente Resolucién a las oficinas
correspondientes conforme a Ley.

Articulo 4.- DISPONER que la Oficina de Comunicaciones publique la presente
Resolucion en la Pagina Web Institucional.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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