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VISTO; El Expediente Administrativo N.2 E-014892-23, que contiene el Recurso Administrativo
de Apelaciéon del administrado don EDER ROBINSON CRUZ SALAZAR, solicita el
reconocimiento de la Desnaturalizacion de Contrato de Locacion de Servicios e inclusion en
Planillas, al haber acumulado més de un afio de servicios como Empleado en el Cargo de
Digitador de la Unidad de Seguros Puablicos de la Oficina de Seguros, Referencia y
Contrareferencias del Hospital Regional de Ica, plantea el presente Recurso de Apelacién, contra
la Resolucién Directoral N® 1315-2022-HRI/DE de fecha 23 de setiembre del 2022, en aplicacion
a lo sefialado en el articulo 209°, de la ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;
y no encontrando conforme la actuacién del aludido nosocomio, interpone el recurso antes
sefialado, en los términos que se indican, referente a la Desnaturalizacion de Contratos y su

derecho a la estabilidad laboral como Empleado Permanente (Digitador) en aplicacion de la Ley
N.° 24041,

CONSIDERANDO

Que, con fecha 14 de diciembre del 2021, el administrado EDER ROBINSON CRUZ
SALAZAR solicitando al Director del Hospital Regional de Ica, se le Reconozca la
Desnaturalizacion del Contrato de Locacién de Servicios e inclusion en planillas estables.
«, 2\ Indicando que viene laborando desde el 01 de junio del 2017, en calidad de empleado, Cargo de
jDigitador en la Unidad de Seguros Publicos de la Oficina, Referencia y Contrareferencia del
&3

HRI, para lo cual se emplearon Contratos de Locacion de Servicio, los cuales segun indica

” vinieron renovandose periddicamente durante todo el aio 2017 hasta la actualidad, siempre en el
mismo cargo de Digitador en la misma Unidad del HRI, realizando labores de elaboracion de
diversas documentaciones, sujeto a igual horario de trabajo del personal administrativo estable,
teniendo un record de 04 aiios, 6 meses y 14 dias, mencionando ademas que se encontraria bajo
las alcances de la Ley N° 24041, restituida mediante la Unica disposicién Complementaria y final
de la Ley N.° 31115.

Que, con INFORME TECNICO N° 59-2022-ICA-GORE-DRSA-HRI- ORRHH/UBPYRL
de fecha 24 de marzo del 2022, la Jefa de la Unidad de Beneficios, Pensiones y Relaciones
Laborales del Hospital Regional de Ica, llega a la Conclusién de Declarar IMPROCEDENTE la

solicitud de DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
(CLS) E INCLUSION EN PLANILLAS DE EMPLEADOS ESTABLES al administrado don
EDER ROBINSON CRUZ SALAZAR.

Que, mediante INFORME LEGAL N.° 0054-2022 HRI-DE/AJ de fecha 06 de abril del 2022,
del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional de Ica, llega a la Conclusion de
Declarar PROCEDENTE en todos sus extremos la peticion formulada por EDER ROBINSON




CRUZ SALAZAR, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS Y SU DERECHO
A LA ESTABILIDAD LABORAL como Empleado Permanente (Digitador) en aplicacion de la
Ley N.° 24041, restituida por la ley N.° 31115, al configurarse los presupuestos legales. Ademas
ordena s¢ DEVUELVA el expediente a la Oficina de Recursos Humanos para que se expida el
acto resolutivo respectivo.

Por su porte la Oficina de Recursos Humanos, mediante INFORME N.° 055-2022-1CA-GORE-
DRSA-HRI-ORRHH/UBPYRL, de fecha 01 de agosto del 2022, la Jefa de la Unidad de
Beneficios, Pensiones y Relaciones Laborales. del Hospital Regional de Ica, sefiala que el Decreto
Legislativo N.° 276 prevé la existencia de dos tipos de servidores los cuales son: Nombrados y
Contratados; y que el administrado pretende acogerse al articulo 1° de la Ley N.” 24041, que
establece: “Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan
mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos por las causas
previstas en el Capitulo V, del D. L. N.° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en el,
sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 15 de la misma Ley, el mismo que NO es el caso de
administrado EDER ROBINSON CRUZ SALAZAR, toda vez que fue contratado por
Locacion de Servicios y no bajo el D. L. N.° 276. Del mismo mono al no haber accedido a la
administracion mediante concurso publico de méritos, situacién que le impide acogerse a lo
establecido en el articulo 15° del D. L. N.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, puesto
que la condicion del concurso pablico de méritos es un requisito para su incorporacion a la carrera
administrativa. Por tal motivo, recomienda que la Oficina de Asesoria Juridica realice un analisis
de los anexos adjuntados y se pronuncie al respecto.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL N.° 1315-2022-HRI/DE, de fecha 23 de
setiembre del 2022, se resuelve DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS (CLS) E
INCLUSION EN PLANILLAS DE EMPLEADOS ESTABLES asi como también la
Estabilidad Laboral ya que no cumple con lo previsto en la Ley N.° 24041,

Que, mediante expediente N° E-014892-23, mediante escrito de fecha 14 de febrero del 2023,
dentro del término de ley y cumpliendo con los requisitos de admisibilidad y procedencia que
debe reunir el recurso administrativo previsto en su oportunidad por el Art. 211, concordante
con el Art. 113 de la ley 27444, modificado por el Decreto legislativo N.° 1272, el administrado
formula Recurso Administrativo de Apelacién, el mismo que de conformidad con la norma

procesal administrativa es elevada a esta Direccion Regional de Salud de Ica, a través del
Oficio N.° 660-2023-GORE-HRI-DE-OEA/ORRHH, adjuntando el expediente N.° E-014892-

Entiéndase que toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales
que la definen como tal: a) prestacién personal de servicios, b) subordinacién y €) remuneracion.
En contraposicion a ello, el contrato de locacién de servicios es definido por el articulo 1764°
del Cédigo Civil, como un acuerdo de voluntades por medio del cual “el locador se obliga, sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucién, de lo que se sigue que el elemento esencial del contrato
de locacion de servicios es la independencia del locador frente al comitente en la prestacion de
sus servicios. Por consiguiente, los servicios bajo la modalidad de locacién de servicios no
estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil y
sus normas complementarias, cuya contratacion se efectia para realizar labores no
subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado, a cambio de una
retribucién sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de caricter laboral o
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estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los
cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral.

Del presente caso se aprecia que don EDER ROBINSON CRUZ SALAZAR, inici6 sus
actividades desde el 01 de junio del 2017 mediante Contrato de Locacién de Servicios, en
calidad de EMPLEADO (DIGITADOR), adscrito a la Unidad de Seguros Publicos de la Oficina
de Seguros, Referencia y Contrareferencia del HRI, tal como se aprecia en las dos (02)
Constancias de Servicios expedidas por los Jefes de turno de la Oficina de Seguros, Referencia y
Contrareferencia del HRI. Sin embargo, se puede evidenciar de la documentacion adjunta
presentada por el administrado, que la relacion contractual se dio bajo la modalidad de Locacion
de Servicios, los mismos que son de naturaleza civil, y se encuentran bajo los alcances de los
articulos 1764° a 1770° del Caodigo Civil, SIN QUE EXISTA DEPENDENCIA LABORAL,
RELACION O SUBORDINACION.

Ahora bien, el administrado pretende acogerse al articulo 1 de la Ley N°24041, debera tenerse
en consideracion, que dicha norma no otorga en lo absoluto estabilidad laboral, ni viene a ='
significar el ingreso de los accionantes a la carrera administrativa (ya que para que ello ocurra es
inexorable el haber participado en el concurso publico de méritos), pues amparar una peticion, en
casos que se acredite que el administrado se encuentra bajo sus alcances, imicamente implica
otorgarle el derecho a continuar siendo contratado bajo la misma modalidad en que venia
laborando en dicha plaza o en una de igual o similar naturaleza. Al respecto, cabe mencionar que
la Ley N°24041 reconoce a quienes se encuentren laborando para la administracion publica en
condicién de contratados y realicen labores de naturaleza permanente por mas de un afio de
manera ininterrumpida, el derecho a no ser cesados sin el procedimiento previo previsto en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, mas no le reconoce a dicho servidor el derecho de
ingreso a la carrera piiblica como servidores nombrados; en tanto que, tal como se desprende del
texto del articulo 12° del citado Decreto Legislativo N° 276 y de los articulos 28° y 40° del
Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N°005-90-PCM,
para adquirir dicha condicion deberan concursar y ser evaluados previamente de manera
favorable.

No obstante ello, es menester precisar que conforme se advierte del Decreto Legislativo N° 276,
en el Sector publico existen dos tipos de servidores: Nombrados; y Contratados.

Los servidores nombrados se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan
integramente a las normas que la regulan, como son los derechos, bonificaciones y beneficios; y
los servidores contratados que por el contrario no estan comprendidos en la carrera admini strativa
pero si en las disposiciones de dicho dispositivo legal en lo que les sea aplicable, segun se aprecia




del articulo 2° del citado Decreto Legislativo N° 276, contratacion que puede darse para realizar
funciones de caracter temporal o accidental, o para el desempeifio de labores permanentes.

Que, mediante el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; sefiala que son requisitos para el Ingreso
a la carrera Administrativa los siguientes:

- Ser ciudadano peruano en ejercicio;

- Acreditar buena conducta y salud comprobada;

- Reunir los atributos aprobados del respectivo grupo ocupacional
- Presentarse vy ser aprobado en el concurso de admisién: v

- Los demas que sefiala la Ley

Que, el Articulo 15° del citado Decreto Legislativo indica “la contratacion de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres
afos consecutivos. Vencidos este plazo, el servidor que haya venido desempeinando tales labores
podré ingresar a la carrera administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista plaza
vacante, reconociéndole el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos”;

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 31638- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio Fiscal

2023;
“Articulo 6. Ingresos del personal: Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional,

gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Repuiblica, Junta Nacional de
Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
Juente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

En ese contexto, resulta pertinente sefialar que mediante sentencia recaida en el Expediente
N’06681-2013-PA/TC, del 23 de junio de 2016, el Tribunal Constitucional aclaré la aplicacion
del precedente constitucional del Expediente N°05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco
Huatuco), al referir en primer lugar que a criterio de dicho organo colegiado no toda persona que
se vincula a la funcion publica necesariamente esta realizando carrera administrativa, y, que
solo a este ultimo grupo de personas, los que vienen efectuando carrera administrativa, es que les
corresponde la aplicacioén de las reglas del “precedente Huatuco™. Asimismo, se preciso que el
referido precedente, si bien parte de la base de un marco conceptual més amplio, vinculado con
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la funcion publica (entendida esta como la realizaciéon de funciones en una entidad publica, al
margen del contrato laboral que vincule a la persona con el Estado), se sustenta indubitablemente
en bienes juridicos relacionados directamente con la idea de carrera administrativa y no con una
nociéon mas bien genérica de funciéon publica; quedando claro entonces, que el “precedente
Huatuco” so6lo resulta de aplicaciéon cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Con
lo cual, el Tribunal Constitucional concluye seiialando los elementos o presupuestos facticos que
permiten la aplicacion del aludido precedente, siendo los siguientes: “(...) (a.) o de naturaleza
civil (a.1), a través del cual supuestamente se encubrié una relacion laboral de caracter
permanente; y, b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a través de un concurso
publico de méritos (b.2), y que ademas se encuentre vacante (b.3) y presupuestada
(b.4) del Expediente N°05057-2013-PA/TC (Caso de Rosalia Huatuco Huatuco).

Hecha la aclaracién por parte del Tribunal Constitucional, se reafirma el criterio asumido por el
Colegiado Supremo, en el sentido que los trabajadores que soliciten la aplicacion del articulo
1de la Ley N°24041 y acrediten haber cumplido los requisitos que esta norma establece, de
ninguna manera les otorga el derecho de ingreso a la carrera administrativa a como servidores
nombrados, pues para que ello se materialice, se requiere el ingreso a esta mediante concurso
piblico de méritos. Ademas, que los casos sobre reposicion en aplicacion del referido articulo
1 de la Ley N°24041, no se circunscriben a los presupuestos facticos establecidos por el Tribunal
Constitucional y referidos en el considerando que antecede.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 28175, aplicable a todas las personas
que prestan servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en su Articulo 5°
lo siguiente:

“El acceso al empleo Publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades™

Que, en ese sentido, se verifica que ¢l suscrito vienc laborando desde ¢l 01 de junio del 2017, en
calidad de EMPLEADO (DIGITADOR), adscrito a la Unidad de Seguros Piblicos de la Oficina
de Seguros, Referencia y Contrareferencia, mediante CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS, es decir, ingresé a laborar en forma directa SIN CONCURSO a plaza vacante,
ademas de que la modalidad de Contrato de Locacién de Servicios, es de naturaleza y se
encuentran bajo los alcances de los articulos 1764° a 1770° del Codigo Civil, SIN QUE EXISTA
DEPENDENCIA LABORAL, RELACION O SUBORDINACION.




Asi, las personas que brindan servicios a la Administracion Publica bajo las reglas del articulo
1764° del Codigo Civil prestan sus servicios a éste de manera independiente por un determinado
tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de
derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; precisando que no existe base legal que
permita reconocer derechos laborales por las actividades de carécter civil.

En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios
auténomos, se rigen unicamente por el marco normativo del codigo civil no siendo factible
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como los son los
regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057).

Que, por lo expuesto, en atencion a que la resolucion recurrida ha sido debidamente motivada
conforme a los fundamentos esbozados corresponde confirmar la resolucion materia de apelacion

Estando a lo dispuesto por la Ley N. ® 31638 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2023, Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto
legislativo N.° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. Ley N.? 24041 Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino
por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en él. Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Publico, y de conformidad
a las atribuciones conferidas por la Ley 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley 27867
— Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley 27902; y Ley N.° 27321.

De conformidad con el Informe Legal N.2 95 -2023-GORE-ICA-DIRESA/OAJ, del 16 de Marzo del
2023 y asumiendo los fundamentos y conclusiones plasmados en él; y contando con la visacién
| de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Salud de Ica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por don EDER ROBINSON CRUZ SALAZAR, Cargo de Digitador de la Unidad
de Seguros Piblicos de la Oficina de Seguros, Referencia y Contrareferencias del Hospital
Regional de Ica, CONFIRMAR la R.D. N°1315-2022-HRI/DE, de fecha 23 de setiembre del 2022,
conforme a los argumentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar el AGOTAMIENTO del procedimiento en la via administrativa
debido a que ha llegado a conocimiento del superior jerarquico con competencia para decidir
respecto de la causa.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la administrada, a la Direccion del
Hospital Regional de Ica, y a las instancias correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente resolucién al administrado Eder Robinson Cruz
Salazar, al Hospital Regional de Ica, y a las instancias correspondientes,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE;

Ky
? .
LMIC./J0A) ANO R NAL/DE ICA
VMMV/I0A) R 0 QE? §_aJ._Lun ICA
& UefMonidivo Vasquez



