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Fecha: 08 de mayo de 2023

VISTO:

El nimero de Registro N° 1362-23 de fecha 06 de marzo de 2023, que contiene el escrito del recurso
administrativo de apelacion interpuesto por la administrada Tomasa Hilda Ramos Ramos en representacion como Secretaria
General del Sindicato Regional de Trabajadores Asistenciales y Administrativos CAS de la DIRESA Moguegua (SIRTAA) en
contra de la resolucion por denegatoria ficta, Registro N° 1760-23 requiere se eleve el recurse de apelacion, Informe N°
137-2023-GRM/DIRESA/DR-DEGDRH., de fecha 30 de marzo de 2023, e Informe N° 057-2023-GRM/GGR-GRDS-PMTA-
AL de fecha 08 de mayo de 2023 del Area Legal de la Gerencia Regional de Desarrollo Social; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri, concordante con la Ley N° 27867 y las

respectivas modificatorias por la Ley N° 27902, Ley N°28926 y la Ley N° 28968 que aprueba la Ley Orgéanica de Gobiernos

Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2°, que los Gobiernos Regionales emanan de fa voluntad popular, son personas

)‘(’ juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia,

; constituyendo para su administracién econdmica y financiera un pliego presupuestal. Asi mismo, estos tienen jurisdiccion
«/ ‘ en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

\ Que, en merito al articulo 41 de la Ley N°® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales “Las Resoluciones

Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y dltima instancia administrativa.
Los niveles de Resoluciones son:
{...).

¢} Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

, Que, conforme lo regulado en el articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional
/ de Moquegua, La Gerencia Regional de Desarrollo social tiene las siguientes funciones:
7| 8).- Resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuesto contra los actos
— . administrativos dictados en primera instancia (seguin corresponda) por los drganos que dependan jerarquicamente de
/""' ella;

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD.

Que, el Articulo 199.- Efectos del Silencio Administrativo.
{-..).
199.3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes.
199.4 A un cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o
el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.
199.5 El silencio administrativo negativo no inicia el computo de ptazos ni términos para su impugnacion.
()

Que, el articuto 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “E/ recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de fas pruebas ofrecidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho {...)", debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;



.-'
*
V (L

GURIEUNO REGIGHAL

MOQUEGUA

linee vegién e epenliniddades

/

L

r".

Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social

N° 018 - 2023-GRM/GRDS.
Fecha: 08 de mayo de 2023

Que, el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende entonces que la actuacion de la
autoridad administrativa debe cefiirse a los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad
de observar inexorablemente sus alcances. Siendo asi, el principio de legalidad busca que la Administracion Publica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

SOBRE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Que, mediante Informe N° 137-2023-GRM-DIRESA/DR-DEGDRH, de fecha 30 de marzo de 2023 el MC. Daniel
David Sanchez Alarcon, remite el recurso administrativo de apelacion sobre prestaciones adicionales en salud, formulada
por la administrada TOMASA HILDA RAMOS RAMOS en representacion como secretaria general del Sindicato Regional de
Trabajadores Asistenciales y Administrativos CAS de la DIRESA Moquegua (SIRTAA) en contra de la resolucion por
denegatoria ficta;

Que, mediante escrito de recurso administrativo de apelacion formulada por la administrada TOMASA HILDA
RAMOS RAMOS en representacion como secretaria general del Sindicato Regional de Trabajadores Asistenciales y
Administrativos CAS de la DIRESA Moquegua (SIRTAA) en contra de la resolucién por denegatoria ficta, con Registro N°
1362-2023 Hoja de Envio de Tramite General, solicita el derecho contemplado en los articulo 3 y 4 que es para los técnicos
y auxiliares asistenciales del Decreto de Urgencia N° 053-2021;

Que, mediante Informe N° 026-2023-GRM-DIRESA/DR-DEGDRH-UFARH, de fecha 27 de marzo de 2023 el

',,rrﬁ'sponsable de la unidad funcional de administracion CPCC José Carlos Luque Romero, sobre la deuda y financiamiento
“ /de los servicios complementarios en salud prestaciones adicionales en salud, manifiesta que la deuda corresponde al

ejercicio presupuestal 2021 del periodo setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2021 y que mediante Oficio Mltiple N°
066-202-OGPPM-OP/MINSA de fecha 23-06-2022 y correo Gmail reenviado por el Gerente General del Gobierno Regional
de Moquegua de fecha 27-06-2022 el Director General de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del
Ministerio de Salud, da cuenta que en su oportunidad afio 2021 mediante diversos dispositivos legales han cumplido con
efectuar las transferencias presupuestales para atender el financiamiento del pago oportuno. Asimismo, mediante Informe
N° 178-2022-GRM-DIRESA/DR-DEGDRH-PP de fecha 08-07-2022 el responsable del Area de Programacin y Presupuesto
de la DEGDRH, solicita el financiamiento de los Servicios Complementarios en salud y Prestaciones Adicionales en salud
para atender el pago pendiente del afio 2021, entre otros para el personal contratado bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 de los periodos se setiembre a diciembre de 2021 por un total de S/. 325,614.00 soles (Trescientos
veinticinco mil, seiscientos catorce con 00/100). Al respecto debemos concluir que la deuda es cierta y exigible como se
encuentra sefialado en el Informe N° 178-2022-GRM-DIRESA/DR-DEGDRH-PP de fecha 08-07-2022, a favor del personal
contratado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057 de los periodos sefialados en las lineas que anteceden,;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1154, se autoriza los servicios complementarios en salud brindados por
profesionales de la salud del Ministerio de Salud, de sus Organismos Publicos adscritos, de los Gobiernos Regionales, del
Seguro de Salud (Essalud), asi como de las Sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert, en el
mismo establecimiento de salud donde labora y/o en otro establecimiento de salud con el que su unidad ejecutora o entidad
publica tenga suscrito un Convenio de Servicios Complementarios, Convenios Pactados con las instituciones Administrativas
de Fondos de Aseguramiento en salud o Convenio de Intercambio Prestacional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2014/SA, se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1154
que autoriza los Servicios Complementarios en salud, la referida norma establece que los Servicios Complementarios en
salud podrén ser brindados por los profesionales de la salud contemplados en el Decreto Legislativo N° 1153 que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del estado y el Decreto
Legislativo N° 1162 que incorpora disposiciones al Decreto Legislativo N° 1153 que realizan labor asistencial, sujetos
a cualquier régimen laboral, incluido el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios;



"
l /1

o i

GOBIERNG RESIDNAL

MOQUEGUA

tha negién de eperlunicdades

Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social

N° 018 - 2023-GRM/GRDS.
Fecha: 08 de mayo de 2023

Que, el articulo 3, 3.1 del Decreto de Urgencia N° 053-2021, autoriza excepcionatmente por los meses de junio a
agosto de 2021, a los establecimientos de salud del primer nivel de atencion categorizados como -3 y 14, Equipos de
Intervencion Integral del Primer Nivel de Atencion de Salud o de los Centros de Aislamiento Temporal y Aseguramiento
(CATS) del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales, programar ampliaciones de turno a los
profesionales de la salud comprendidos en los alcances del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del estado, y del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, para
realizar servicios complementarios en salud, de hasta por un maximo de 8 turnos al mes y cada turno por un maximo de 12
horas por dia a efectos de incrementar la oferta de los servicios de salud gue se requieren para la atencién de casos
sospechosos o confirmados de la COVID-19, exonerandoseles de los dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo
N°.1154, Decreto Legislativo que autoriza los Servicios Complementarios en Salud, respecto ala necesidad de la suscripcion
de convenio y a las condiciones para su implementacion. Para tal efecto, el jefe del establecimiento de salud debe solicitar
la aprobacion de la programacion del servicio complementario ante la maxima autoridad administrativa de la unidad ejecutora
a cargo del establecimiento de salud para la autorizacién correspondiente, quien asumira la responsabilidad administrativa
de validar que la programacion sustentada se ajusta a la necesidad del servicio;

Que, el articulo 4.- entrega econdémica por prestaciones adicionales en salud e los técnicos asistenciales y
auxiliares asistenciales de la salud en los establecimientos de salud de primer, segundo y tercer nivel de afencion, en el
marco de ta emergencia sanitaria por el COVID-19;

4.1 Excepcionalmente, autorizase por los meses de junio a agosto de 2021, a los establecimientos de salud del primer,
segundo, y tercer nivel de atencién del Ministerio de Salud, los Gobiernos Regionales y al Instituto Nacional de

,/ Enfermedades Neoplasticas, la entrega econdmica por prestaciones adicionales en salud al personal técnico asistencial y

2

auxiliar asistencial de la salud comprendidos en los alcances del numeral 3.2 de! articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al
servicio del Estado y del Decreto Legislativo N° 1057 Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, para la atencion de casos sospechosos o confirmados de COVID-19 de acuerdo a los siguientes
condiciones:

a) Se realizan fuera de la jornada de trabajo en el mismo establecimiento de salud donde el personal técnico asistencial y
auxiliar asistencial presta sus servicios.

b) La programacion de prestaciones adicionales en salud es hasta por un maximo de 8 turnos al mes y cada turno por un
méximo de 12 horas por dia de acuerdo a la necesidad del establecimiento de salud {...);

Que, al respecto cabe precisar que ¢l reconocimiento de deuda se encuentra regulado en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N.° 017-84-PCM, el cual dispone la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza
de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, servicios. y otros créditos similares
correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos; asimismo, en el Articulo 3 del Reglamento, establece que se
entiende por créditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas en un
gjercicio fiscal anterior dentro de los montos de gastos autorizados en los Calendarios de Compromisos de ese mismo
ejercicio;

Que, el Articulo 4 del Reglamento, establecio que los compromisos contraidos dentro de los montos autorizados
en los Calendarios de Compromisos con cargo a la Fuente del Tesoro Publico y no pagados en el mismo ejercicio,
constituyen documentos pendientes de pago y su cancelacion sera atendida directamente por la Direccion General del
Tesoro Publico, con sujecién a las normas que rigen el Sistema de Tesoreria. Los compromisos contraidos con cargo a las
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Fuentes de Ingresos Propios e Ingresos por Transferencias (Donaciones) tendran un tratamiento similar en los respectivos
Pliegos;

Que, los Articulos 6 y 7 de |a referida norma, establecen que el organismo deudor, disponen que el reconocimiento
de la deuda sera promovido por el acreedor ante el organismo deudor, acompaiado de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la obligacién de su competencia, y que, el organismo deudor, previos los informes técnicos y juridicos
internes, con la indicacion de la conformidad del cumplimiento de fa obligacion, y las causales por las que no se ha abonado
el monto correspondiente, resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto
del ejercicio vigente;

Que, en el numeral 6.1 del Articulo 6 del Decreto de Urgencia N.° 083-2021, dispone la continuidad de los servicios
complementarios en salud en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién autorizase excepcionaimente, por
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del presente afio, a los establecimientos de salud del primer
nivel de atencion categorizados como -3 y -4, Equipos de Intervencion Integral del Primer Nivel de Atencion de Salud o de
los Centros de Aislamiento Temporal y Seguimiento (CATS) del primer nivel de atencién del Ministerio de Salud y Gobiernos
Regionales, programar ampliaciones de turno a los profesionales de la salud comprendidos en los alcances def Decreto
Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de la salud al servicio del Estado, y del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, para realizar servicios complementarios en salud, de hasta por un

_/maximo de 8 tunos al mes y cada turno por un maximo de 12 horas por dia, a efectos de incrementar la oferta de los

// /servicios de salud que se requieren para la atencion de casos sospechosos o confirmados de la COVID-19, exonerandoseles

de lo dispuesto en los Articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N.° 1154, Decreto Legislativo que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, respecto a la necesidad de la. suscripcion de convenio y a las condiciones para su
implementacion( ... );

Que, el Numeral 7.1 del Articulo 7 del Decreto de Urgencia N.° 083-2021, sefiala Excepcionalmente, autorizase
por los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del presente afio, a los establecimientos de salud del primer,
segundo y tercer nivel de atencion del Ministerio de Salud, los Gobiernos Regionales y al Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, la entrega econdmica por prestaciones adicionales en salud al personal técnico asistencial y
auxiliar asistencial de la salud comprendidos en los alcances del Numeral 3.2 del Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al
servicio del Estado, y del Decreto Legislativo N° 1057. Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, para la atencion de casos sospechosos o confirmados de COVID-19 {...);

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Salud,
dispane que el sector salud, esta conformado por el Ministerio de Salud como organismo rector, las entidades adscritas y
aquella instituciones publicas y privadas de nivel nacional, regional, local y personas naturales que realicen actividades
vinculadas a las competencias establecidas en dicha ley, y que tienen impacto directo o indirecto en la salud individual o
colectiva;

Que, los literales a) y b) del articulo 5 de la precitada ley, sefiala que son funciones rectoras del Ministerio de
Salud, el formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de promocion de
la salud, prevencion de enfermedades, Recuperacion y Rehabilitacion en salud, bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno, asi como dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, entre otros

Con la visacion del Area Legal y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Moguegua.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y el inciso c)
del articulo 41 de la Ley N° 27867 — “Ley Organica de Gobiernos Regionales®, modificado por Ley N° 27902; y el articulo
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95 y numeral 8) del articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 011-2021-CR/GRM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por la
administrada Tomasa Hilda Ramos Ramos en representacion como secretaria general del Sindicato Regional de
Trabajadores Asistenciales y Administrativos CAS de la DIRESA Moquegua (SIRTAA) en contra de la resolucion por

enegatoria ficta de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

_ ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER, los Servicios Complementarios en Salud para los profesionales de la

salud y Prestaciones Adicionales en Salud al personal técnico y auxiliar asistencial por Contrato Administrativo de Servicios

/ a los trabajadores del régimen laboral Decreto Legislativo N° 1057, correspondiente a los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2021.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Direccién Regional de Salud Moquegua, expida el acto resolutivo de
reconocimiento de acuerdo a lo resuelto en el articulo que antecede y Disponiendo que la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos, dentro de sus atribuciones realice los tramites correspondiente y se efectué el pago por Servicios
Complementarios en Salud para los profesionales de la salud y Prestaciones Adicionales en Salud al personal técnico y
auxiliar asistencial por Contrato Administrativo de Servicios a los trabajadores del régimen laboral Decreto Legislativo N°
1057, correspondiente a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2021.

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR, agotada la via administrativa de conformidad a io prescrito en el Articulo,
148 de la Constitucion Politica del Pert y lo establecido en el Articulo 228 del Texto Unico de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR, Ia presente Resolucion Gerencial, a la Gerencia General Regional, Oficina
Regional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion y a través de la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Moquegua a la Direccion Regional de Salud de Moquegua, a la administrada Tomasa Hilda Ramos Ramos
en su domicilio real “Asociacion Roma Aymara” Mz. D-1, Lt. 9 Centro Poblado de San Francisco distrito de
Moquegua, de acuerdo a los articulos 18 y 24 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGl/ﬁ/AL MOUU;.*{ UA
/
/E?/&éé‘((i X ki)

—Tic Kathenne mr(;ueiér co Santos
BEETRAL DFDESARROLLO SOCIAL

KRAS/GRDS
PMTAAL
CC. Archivo



