INFORME N° 007-2015/CED-INDECOPI

A Miembros de la Comisién de Fiscalizacibn de Dumping vy
Subsidios

De Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios

Asunto Infforme final sobre el procedimiento de investigacion por
presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Per( de
tubos de acero laminado en caliente, originarios de la Republica
Popular China

Fecha 01 de abril de 2015

SUMILLA

Expediente N° : 056-2013/CFD

Materia del caso : Dumping

Solicitante : Tubos y Perfiles Metélicos S.A.

Fecha de presentacion de la solicitud : 04 de junio de 2013

Fecha de inicio de la investigacion : 25 de octubre de 2013

Producto investigado : Tubos de acero laminado en caliente

Pais de origen : Republica Popular China

Subpartidas arancelarias : 7306.30.99.00

referenciales 7306.61.00.00

7306.90.00.00
l. ANTECEDENTES
1. El 04 de junio de 2013, Tubos y Perfiles Metalicos S.A. (en adelante,

TUPEMESA) y Precor S.A. (en adelante, PRECOR), solicitaron a la Comisién
el inicio de un procedimiento de investigacion por presuntas practicas de
dumping en las exportaciones al Pert de tubos de acero laminado en caliente
(LAC) originarios® de la Republica Popular China (en adelante, China). Los
principales argumentos formulados en la solicitud® fueron los siguientes:

(i) El producto objeto de la solicitud consiste en tubos de acero LAC
importados de China, los cuales ingresan de manera referencial por las
subpartidas arancelarias 7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00.

En la Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI, mediante la cual se dispuso el inicio de la investigacion, se
indicé que el producto objeto de investigacion consistia en tubos de acero laminado en caliente procedentes
de la Republica Popular China, es decir, procedentes originariamente u originarios de ese pais, de acuerdo a
la acepcién comun de dicho vocablo.

Si bien adjunto a su solicitud de inicio de investigacion, TUPEMESA y PRECOR presentaron una carta de
apoyo suscrita por el representante de la empresa Imelsa Internacional S.A.; mediante escrito de fecha 06 de
setiembre de 2013, esta Ultima solicitd que se deje sin efecto la referida carta de apoyo, indicando que
mantiene vinculacién con una tercera empresa que realiza importaciones de tubos de acero LAC originarios
de China.
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

El producto fabricado por la industria nacional es similar al producto
importado de China, debido a que ambos comparten las mismas
caracteristicas fisicas, se elaboran con los mismos insumos y tienen los
MiSMOoS Usos.

TUPEMESA y PRECOR representan el 50% de la rama de produccion
nacional (en adelante, la RPN) de tubos de acero LAC.

Las ventas de tubos de acero LAC en el mercado chino no se efectlian en
el curso de operaciones comerciales normales, por lo que el valor normal
debe ser reconstruido, de conformidad con el Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo Antidumping).
Para ello, en la solicitud se presentd una estructura de costos de
produccién elaborada a partir del precio de importacién en el Peru de
bobinas de acero LAC originarias de China.

Al compararse el precio de exportacion de los tubos de acero LAC al Peru
con el valor normal del mismo calculado en funcién a la metodologia
indicada en el punto anterior, se obtiene un margen de dumping de 88%,
en promedio.

Las importaciones de tubos de acero LAC originarios de China se han
incrementado en forma creciente y sostenida entre enero de 2010 y
setiembre de 2013, ocupando el primer lugar entre los proveedores
extranjeros que abastecen el mercado peruano del referido producto.

Entre 2010 y 2011, el volumen de las importaciones de tubos de acero
LAC originarios de China experimentd un incremento considerable
(245%) en términos absolutos.

Entre junio de 2011 y diciembre de 2012, el producto de origen chino
ingreso6 al pais a precios bajos, registrando un nivel similar al del precio
de las importaciones de las bobinas de acero originarias de China
(principal materia prima utilizada para fabricar tubos de acero LAC).
Incluso, en algunos meses del periodo antes mencionado, el precio del
producto chino se ubicé por debajo del precio de dicha materia prima.

Como consecuencia de las exportaciones al Peru de tubos de acero LAC
a precios dumping, TUPEMESA y PRECOR han reducido su participacion
de mercado, pudiendo dicha situacién generarles un dafio irreparable si
no se adoptan medidas oportunas.

2. En su solicitud, TUPEMESA y PRECOR solicitaron la aplicacion de derechos
antidumping provisionales al amparo del articulo 49 del Reglamento
Antidumping.

M-CFD-01/1A
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10.

11.

El 24 de junio y el 22 de agosto de 2013, la Secretaria Técnica de la Comision
realizé visitas inspectivas en las instalaciones de TUPEMESA, a fin de obtener
informacion sobre el proceso de fabricacion de tubos de acero LAC, asi como
de los indicadores econdmicos de la empresa.

El 04 de julio de 2013, la Secretaria Técnica requiri6 a TUPEMESA y PRECOR
gue presenten diversa informacion complementaria a su solicitud, con relacién
a la definicién del producto similar, representatividad, metodologia aplicada
para determinar el valor normal, asi como a los indicadores econdémicos y
financieros de ambas empresas.

Mediante escrito del 12 agosto de 2013, complementado el 14 de agosto de
2013, TUPEMESA presenté la informacién requerida por la Secretaria Técnica.

El 14 de agosto de 2013, PRECOR presenté un escrito desistiéndose del
procedimiento, sin perjuicio de lo cual, manifesté expresamente su apoyo a la
solicitud de inicio de investigacion formulada por TUPEMESA. Mediante
Resolucion N° 271-2013/CFD-INDECOPI del 19 de setiembre de 2013, la
Comision acept6 el desistimiento del procedimiento formulado por PRECOR.

El 21 de agosto de 2013, TUPEMESA present6 un escrito adjuntando una carta
suscrita por el representante legal de Empresa Siderargica del Perd S.A.A. (en
adelante, SIDERPERU), mediante la cual esta ultima declara ser productora
nacional de tubos de acero LAC y, ademas, manifiesta su apoyo a la solicitud
de inicio de investigacion presentada por TUPEMESA.

Adicionalmente, en el escrito antes referido, TUPEMESA sefal6é que el valor
normal del producto chino podia ser estimado también empleando el precio de
exportacion a un tercer pais, conforme a la metodologia establecida en el
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. A tal efecto, TUPEMESA sugirié que se
utilice el precio de exportacién de China a Brasil, en base al cual se obtendria
un margen de dumping de 27.39%.

Por Oficios N° 030 y 036-2013/CFD-INDECOPI del 09 de julio y 05 de agosto
de 2013, respectivamente, se solicit6 al Ministerio de la Produccion—
PRODUCE, informacién sobre las empresas cuyas actividades econémicas
corresponden a los CllUs 2599 (Fabricacion de otros productos elaborados de
metal n.c.p.) y 2511 (Fabricacién de productos metéalicos para uso estructural),
para el periodo comprendido entre enero de 2012 y abril de 2013.

En respuesta a dichas comunicaciones, PRODUCE remitio los Oficios N° 147 y
168-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGECOMTE de fecha 25 de julio y 22 de
agosto de 2013, respectivamente, mediante los cuales informé que no contaba
con informacion sobre la produccién nacional de tubos de acero LAC.

El 19 y el 26 de agosto de 2013, la Secretaria Técnica de la Comision solicité a
SIDERPERU, Corporacién Aceros Arequipa S.A. (en adelante, Aceros
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12.

13.

14.

15.

Arequipa) e Imelsa International S.A. (en adelante, Imelsa)®, que informen si
eran productores de tubos de acero LAC y, de ser el caso, que proporcionen
informacion sobre el volumen de su produccién de tubos de acero LAC para el
periodo enero de 2012 — abril de 2013.

El 03 y el 04 de setiembre de 2013, SIDERPERU y Aceros Arequipa,
respectivamente, remitieron informacién detallada sobre su produccién de
tubos de acero LAC, y ratificaron su apoyo a una eventual solicitud de inicio de
investigacion a las importaciones de tubos de acero LAC originarios de China.

Por su parte, Imelsa, mediante escrito de fecha 09 de setiembre de 2013,
inform6 no ser productor del producto objeto de investigacion, sino de tubos de
acero laminado en frio.

Notificacion de la solicitud de inicio de investigacidon

Mediante Carta N° 117-2013/CFD-INDECOPI de fecha 13 de setiembre de
2013, la Comision notifico al Gobierno de China, a través de la Embajada de
dicho pais en el Perl, que se habia recibido una solicitud debidamente
documentada para el inicio de una investigacién contra las importaciones de
tubos de acero LAC de origen chino, de conformidad con el articulo 5.5 del
Acuerdo Antidumping®.

Inicio y desarrollo de la investigacion

Mediante Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI de fecha 18 de octubre de
2013, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de octubre de 2013, la
Comisién dispuso el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas
practicas de dumping en las importaciones originarias de China de tubos de
acero laminado en caliente con las siguientes caracteristicas (en adelante,
tubos de acero LAC):

Tipo de tubo
LAC

Dimension

Espesor

Acabado

Tipo de
costura

Redondo

Diametro de entre 1/2"y 5", 0
medidas equivalentes

Cuadrado

Lados desde 1/2” x 1/2” hasta
100x100 mm, o medidas
equivalentes

Lados desde 1/2” x 1 1/2” hasta

Entre 1.5 mm
y 6 mm, o
medidas

equivalentes

Refrentado en
los extremos

y
limpio de

Electrosoldado

Rectangular 150x50 mm, o medidas rebordes

equivalentes

M-CFD-01/1A

Cabe sefialar que no se requiri6 previamente a Imelsa indicar si fabricaba el producto objeto de investigacion
debido a que dicha empresa manifesté su apoyo a la solicitud presentada por TUPEMESA y PRECOR para
el inicio de una investigacion por presuntas practicas de dumping.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacion y procedimiento de la investigacion.-

(--)

5.5. A menos que se haya adoptado la decisién de iniciar una investigacion, las autoridades evitaran toda
publicidad acerca de la solicitud de iniciacion de una investigacién. No obstante, después de recibir una
solicitud debidamente documentada y antes de proceder a iniciar la investigacion, las autoridades lo notificara
al gobierno del Miembro exportador interesado.
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16.

Dicha decisién se sustentd en las siguientes consideraciones formuladas de
manera inicial en base a la informacién de la que se disponia en esa etapa del
procedimiento:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Se estableci6 que los tubos de acero LAC originarios de China
constituian un producto similar a los tubos de acero LAC fabricados
localmente por TUPEMESA. Ello, pues ambos productos se clasifican en
las mismas partidas arancelarias, comparten las mismas caracteristicas
fisicas, son elaborados a partir de los mismos insumos y tienen los
MiSmMOosS usosS.

Se verific6 que la produccion registrada en 2012 por TUPEMESA,
empresa solicitante del inicio de la investigacion, represent6 el 28.7% de
la produccion nacional total de tubos de acero LAC de ese afio; v,
ademas, que la solicitud presentada por dicha empresa contaba con el
apoyo de productores de tubos de acero LAC cuya produccién conjunta
representaba mas del 50% de la produccion total de las empresas que
manifestaron su posicion sobre la referida solicitud.

Se determind la existencia de indicios de una practica de dumping en las
exportaciones al Per de tubos de acero LAC originarios de China, pues
a partir de la comparacion equitativa entre el valor normal (calculado en
base a la metodologia del precio de exportacion a un tercer pais) y el
precio de exportacion de dicho producto al Pert durante el periodo de
andlisis (mayo de 2012 — abril de 2013) se obtuvo un margen positivo de
12.8%.

Se determind la existencia de indicios de dafio importante sobre la RPN
en el periodo enero de 2010 — junio de 2013, segun los términos
establecidos en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Para ello, se
tomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

- Entre enero de 2010 y junio de 2013, las importaciones de tubos de
acero LAC procedentes de China se incrementaron en forma
significativa, tanto en términos absolutos como relativos al consumo
nacional®.

- Durante todo el periodo de andlisis se observd una importante
subvaloracién en el precio de las importaciones de tubos de acero
LAC chinos con relacion al precio del producto local. Aunque la
diferencia entre ambos precios se redujo en 12 puntos porcentuales
entre 2010 y el primer semestre de 2013, el margen de subvaloracion

En términos absolutos, las importaciones originarias de dicho pais pasaron de 9 328 toneladas en 2010 a
12 767 toneladas 2012, y de 7 555 toneladas en el primer semestre de 2012 a 14 320 en el primer semestre
de 2013. Asimismo, en términos relativos al consumo nacional pasaron de 38% a 57% en el periodo de
analisis (enero de 2010 — junio de 2013).
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17.

18.

1.3.1.

19.

calculado se mantuvo a lo largo del periodo de andlisis en niveles
superiores al 20%.

- La RPN experimentd un deterioro importante en algunos indicadores
econdmicos durante el periodo de analisis (enero de 2010 — junio de
2013)°.

(v) Se encontré indicios razonables que permitian inferir una relacion de
causalidad entre el importante incremento de las importaciones
presuntamente objeto de dumping y el deterioro invocado por la RPN en
sus principales indicadores econdmicos. Ello, pues el significativo
incremento de dichas importaciones coincidi6 con la pérdida de
participacién de mercado sufrida por la RPN en el periodo enero de 2010
— junio de 2013.

En la Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI se establecié que, para los
fines del procedimiento de investigacion, el analisis de la existencia del
dumping comprenderia el periodo octubre de 2012 - setiembre de 2013
mientras que el analisis de la existencia del dafio y la relaciébn causal
comprenderia el periodo enero de 2010 - setiembre de 2013.

Una vez dispuesto el inicio del procedimiento de investigacion, se realizaron las
siguientes actuaciones:

Remisién de cuestionarios

En conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping’,
inmediatamente después de publicada la Resolucion N° 283-2013/CFD-

Asi, la participacion de mercado disminuy6 13 puntos porcentuales entre 2010 y junio de 2013, a pesar de
que la demanda interna crecié 24% entre 2010 y 2012, y 66% en el primer semestre de 2013 en comparacién
con similar periodo de 2012. Por su parte, la tasa de utilizacion de la capacidad instalada experimenté una
caida considerable, al pasar de 30% en 2010 a 21% en junio de 2013, en un contexto en el cual la capacidad
instalada de la RPN fue incrementada en 95% como respuesta al crecimiento de la demanda interna.
Asimismo, los inventarios se incrementaron 190% entre 2010 y 2012, y 184% en el primer semestre de 2013
en comparacion con similar periodo de 2012. Finalmente, la rentabilidad de la linea de produccion de tubos
de acero LAC mostr6 una caida significativa de 13 puntos porcentuales, al pasar de 22% a 9%, lo que
representé una contraccion de la utilidad de TUPEMESA en 52%.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remision y absolucion de cuestionarios.- Dentro de los 10
dias de publicada la Resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial El Peruano, la Secretaria
Técnica debera remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o productores
identificados por la Comision, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la Comision
debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de los mismos. En dicha absolucion, podran ser presentados los descargos correspondientes.
Los plazos concedidos a los productores o exportadores extranjeros se contaran a partir de la fecha de
recepcioén del cuestionario, el cual se considerara recibido siete (7) dias después de su envio al destinatario
del pais de origen o de exportacion.

Con la remisién de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la
solicitud presentada y de los anexos que no contengan informacién confidencial o, en su caso, de los
documentos respectivos tratdndose de investigaciones de oficio.

La Comisién podra conceder prérrogas, adiciénales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido,
no pudiendo exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucién de cuestionarios.
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20.

21.

22.

23.

INDECOPI en el diario oficial “El Peruano”, la Comision remitié los siguientes
Cuestionarios:

Cuestionario para productores y exportadores de tubos de acero LAC de
China

Se remiti6 el “Cuestionario para el exportador o productor extranjero” a
veintiocho (28) empresas chinas que realizaron operaciones de exportacion al
Peru del producto objeto de investigacion durante el periodo enero de 2010 —
setiembre de 2013%. Adicionalmente, se envi6 a tales empresas copia de la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI y del Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto administrativo.

Durante el procedimiento, las siguientes empresas chinas cumplieron con
remitir absuelto el “Cuestionario para el exportador o productor extranjero™
Tianjin Zhihengtai Steel Co. Ltd. (en adelante, Zhihengtai) y Tianjin Youfa
International Trade Co. Ltd. (en adelante, Youfa Trade).

Cuestionario para importadores nacionales

Se remiti6 el “Cuestionario para empresas importadoras”, asi como la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI y el Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI, a diecisiete (17) empresas importadoras nacionales del producto
investigado®.

Durante el procedimiento, las siguiente empresas cumplieron con remitir
absuelto el “Cuestionario para empresas importadoras” 3A S.A. (en adelante,
3A), Comercial del Acero S.A. (en adelante, Comercial del Acero), Comercial
RC S.R.LTDA., Fima S.A., Miromina S.A. (en adelante, Miromina), Nexos
Comerciales S.A.C., Tradi S.A. (en adelante, Tradi), Yohersa Yoshimoto
Hermanos S.A.C., Inka Tubos S.A. (en adelante, Inka Tubos) y Manufacturas
Industriales Mendoza S.A.

En base a la informacion disponible en el portal institutional de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria —-SUNAT, se remitié el “Cuestionario para el exportador o productor extranjero” a las
siguientes empresas: Arsen International (HK) Ltd., Avic International Mineral Resources Co., Ltd., Avic
International Steel Trade Co., Ltd., Beijing Dixiang International Trade Co., Ltd., CG Trading Co., Ltd., Cnood
Asia Limited, Etco-China-International Trading Co., Ltd., High Sheen Industry & International Trade (Tianjin)
Co., Ltd., Huludao City Steel Pipe Industrial Co., Ltd., Kingruiman (Beijing) International Investment Co., Ltd.,
Manuchar Steel NV., Qingdao Yew Hing Import & Export Co., Ltd., Salzgitter Mannesmann Handel GMBH,
Shandong Huahe Industrial Co., Ltd., Siano (Beijing) Steel Co., Ltd., Steelforce Far East Ltd., Tangshan
Fengrun Guangfeng Trade Co., Ltd, Tianjin Baolai International Trade Co., Ltd, Tianjin Baolicheng Industry
And Trade Co., Ltd., Tianjin Dexpo Import And Export Co., Ltd, Tianjin Lishuntong Steel Pipe Co., Ltd., Tianjin
Ruitong Huaxing International Trade Co. Ltd., Tianjin Tiesheng International Busi, Tianjin Uniglory
International Trade Co., Ltd., Tianjin Weiming Industrial And Trading Co. Ltd., Tianjin Weiming Industrial &
Trading Co., Ltd., Tianjin Zhihengtai Steel Co., Ltd., y Zhejiang Materials Industry International Co., Ltd.

Tales empresas son las siguientes: 3A S.A., Aceros Centro S.R.LTDA., Comercial del Acero S.A., Comercial
RC S.R.LTDA., ENESA E.I.LR.L., FIMA S.A., Forja Import S.R.L., Inka Tubos S.A., Manufacturas Industriales
Mendoza S.A., Miromina S. A., Nexos Comerciales S.A.C., Reycorp Pert S.A.C., Sur-Mart S.A.C., Tradi S.A.,
TUBISA S.A.C. y Yohersa Yoshimoto Hermanos S.A.C.
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24.

25.

1.3.2.

26.

27.

28.

29.

Cuestionario para productores nacionales

Se remiti6 el “Cuestionario para productores nacionales”, asi como la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI y el Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI, a cinco (05) productores nacionales conocidos del producto
investigado™.

Durante el procedimiento, las siguientes empresas cumplieron con remitir
absuelto el “Cuestionario para productores nacionales” Aceros Arequipa,
SIDERPERU, PRECOR, TUPEMESA y Conductores Metalicos S.A.C. en
adelante, Conductores Metdlicos).

Requerimientos de informacion a importadores, productores nacionales y
productores extranjeros

Durante el periodo probatorio del procedimiento, la Secretaria Técnica cursé
requerimientos de informacién a Aceros Arequipa, a fin de obtener informacion
sobre sus operaciones de importacion de tubos de acero LAC originarios de
China en el periodo enero de 2010 — setiembre de 2013. Asimismo, se cursé
requerimientos de informacion a la empresa productora nacional Inka Tubos,
para que cumpla con remitir informacion sobre sus indicadores econémicos y
financieros para el periodo antes referido.

En atencion a dichos requerimientos, Aceros Arequipa cumplié con presentar la
informacion requerida para el periodo enero de 2010 — setiembre de 2013. En
el caso de Inka Tubos, dicha empresa cumplié con presentar la informacién
requerida para el periodo enero de 2012 — setiembre de 2013, debido a que
empez06 a producir el producto objeto de investigacién en el afio 2012.

De igual manera, la Secretaria Técnica cursé requerimientos de informacién a
dieciséis (16) empresas chinas productoras del producto objeto de
investigacion', a fin de obtener informacion sobre el proceso de fabricacion de
tubos de acero LAC, asi como de las materias primas empleadas en dicho
proceso productivo.

En atencién a dichos requerimientos, se recibio respuesta de solamente dos (2)
empresas chinas: Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd-NO.2 Branch
Company (en adelante, Branch 2) y Tianjin Youfa Dezhong Steel Pipe Co. Ltd.

10

11

Tales empresas son las siguientes: Corporacion Aceros Arequipa S.A., Empresa Siderlrgica del Pert S.AA.,
PRECOR S.A., Conductores Metalicos S.A.C. y Tubos y Perfiles Metalicos S.A.

En base a la informacion obtenida en el curso del procedimiento de investigacion, se remitié cartas a las
siguientes empresas chinas: Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd-N°2 Branch Company, Tianjin Youfa
Dezhong Steel Pipe Co. Ltd., Baizhou Shengfang Huamao Steel Pipe Co. Ltd., Siano (Beijing) Iron & Steel
Co. Ltd., Tangshan Jiaxi Commercial &Trade Co. Ltd., Tianjin Anxin Tongda Steel Pipe Co. Ltd., Tianjin
Fulide Steel Pipe Co. Ltd., Tianjin Haoda Steel Pipe Co. Ltd., Tianjin Lange Steel Pipe Co. Ltd., Tianjin
Jinghai Baolai Industrial & Trading Co. Ltd., Tianjin Qunlida Steel Pipe Co. Ltd., Tianjin Shuntong Xinsheng
Steel Trade Co. Ltd., Tianjin Xinfangsheng Hardware & Electric Material Co. Ltd., Tianjin Zhenkun Machinery
Co. Ltd. y Tianjin Baolicheng Industry and Trade Co., Ltd.
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1.3.3.

30.

31.

1.3.4.

32.

1.3.5.

33.

34.

(en adelante, Dezhong), las cuales declararon ser parte del grupo empresarial
al que pertenece Youfa Trade.

Apersonamientos

Entre el 12 de noviembre de 2013 y el 08 de mayo de 2014, dos (02) empresas
productoras nacionales solicitaron su apersonamiento al procedimiento de
investigacion: Aceros Arequipa y Conductores Metalicos. Asimismo, cuatro (04)
empresas importadoras nacionales solicitaron su apersonamiento al
procedimiento de investigacion: Miromina, 3A, Comercial del Acero y Tradi. De
otro lado, una (01) empresa exportadora china solicité su apersonamiento al
procedimiento: Youfa Trade. Finalmente, la Asociacién de Empresas Privadas
Metal Mecanicas (en adelante, AEPME) solicit6 su apersonamiento al
procedimiento de investigacion.

Mediante Resoluciones N° 293-2013/CFD-INDECOPI y 001, 003, 011, 014, 025
y 062-2014/CFD-INDECOPI, las empresas y la asociacion antes mencionadas
fueron admitidas como partes apersonadas al procedimiento de investigacion.

Solicitud de aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos

Mediante escrito de fecha 01 de abril de 2014, TUPEMESA solicitdo la
aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 53 del Reglamento Antidumping.

Prérroga del periodo probatorio

La Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI, por la cual se dio inicio a la
investigacion, establecié un periodo de seis (06) meses para que las partes
interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual vencid el 25 de abril de
2014.

No obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
prorrogado por la Comisidn por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamento Antidumping®?, concluyendo el mismo el 24 de julio de 2014, tal
como fue informado oportunamente a todas las partes apersonadas al
procedimiento.

12

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 28.- Periodo Probatorio y Hechos Esenciales.- Dentro de los
seis (6) meses posteriores a la publicacién de la Resolucion de inicio de investigacion, se dara por concluido
el periodo para que las partes presenten pruebas o alegatos, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria
Técnica y de la Comisién de requerir informacion en cualquier etapa del procedimiento. Sin embargo, de
existir motivos justificados, la Comisién podra ampliar el periodo probatorio hasta por un maximo de tres (3)
meses adicionales.

()
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1.3.6.

35.

1.3.7.

36.

37.

38.

1.3.8.

39.

40.

Visitas inspectivas

De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, el 14 de marzo y el 12, 14 y
15 de mayo de 2014 los funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comision
realizaron visitas inspectivas a las instalaciones de SIDERPERU, PRECOR e
Inka Tubos, con la finalidad de observar in situ el proceso productivo del
producto objeto de investigacion y recoger informacién sobre el desempefio
econdémico de dichas empresas.

Audiencia del periodo probatorio

El 25 de marzo de 2014 se llevé a cabo, en las instalaciones del Indecopi, la
audiencia obligatoria del procedimiento de investigacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento Antidumping™.

En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las
siguientes partes apersonadas: TUPEMESA, Comercial del Acero, Tradi y 3A.
De la misma forma, hizo uso de la palabra la sefiorita Ana Maria Gémez
Calderon, quien refiri6 actuar en representacion de Inka Tubos, empresa que
no esta apersonada al procedimiento.

El 01 de abril de 2014, TUPEMESA, Aceros Arequipa, Comercial del Acero, 3A
e Inka Tubos, presentaron por escrito los argumentos expuestos en la citada
audiencia.

Aprobacién y notificacion del documento de Hechos Esenciales

El 01 de octubre de 2014, la Comision aprob6 el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento, en
cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping™.

Entre el 03 y el 10 de noviembre de 2014, diversas partes presentaron sus
comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el
procedimiento™. Los referidos escritos fueron puestos en conocimiento de las
partes apersonadas al procedimiento entre el 07 y el 17 de noviembre de 2014.

13

14

15

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 39.- Audiencias.- Dentro del periodo probatorio las partes podran
solicitar la realizaciéon de audiencias, sin perjuicio de aquella que la Comisién debera convocar de oficio
dentro del mismo periodo (...). Sélo se tendra en cuenta la informacion que se facilite en las audiencias, si
dentro de los siete (7) dias siguientes es proporcionada por escrito a la Comision (...).

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas

6.9. Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas
de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas
definitivas. Esa informacién debera facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender
sus intereses.

Tales partes son las siguientes: Comercial del Acero S.A., Tradi S.A., Tubos y Perfiles Metalicos S.A.,
Asociacion de Empresas Privadas Metal Mecanica ~AEPME, 3A S.A. y Aceros Arequipa S.A.
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1.3.9.

41.

42.

I.1.

43.

44,

Audiencia final del procedimiento

El 26 de noviembre de 2014 se realizd, en las instalaciones del Indecopi, la
audiencia final del procedimiento de investigacion, de conformidad con el
articulo 28 del Reglamento Antidumping®®. En dicha diligencia hicieron uso de
la palabra los representantes de las siguientes partes apersonadas: Comercial
del Acero, Tradi, Miromina, 3A, Youfa, TUPEMESA y AEPME. Asimismo, hizo
uso de la palabra el representante de Zhihengtai, empresa que no esta
apersonada al procedimiento. De la misma forma, hizo uso de la palabra el
representante de la Embajada de la Republica Popular China en el Peru.

Entre el 03 y el 05 de diciembre de 2014, AEPME, PRECOR, SIDERPERU,
TUPEMESA, Tradi, Comercial del Acero, 3A y Zhihengtai, presentaron por
escrito los argumentos formulados en la audiencia.

CUESTIONES PREVIAS

Consideraciones generales

De conformidad con el Acuerdo Antidumping de la OMC, los procedimientos de
investigacion por practicas de dumping pueden ser iniciados previa solicitud
escrita hecha por la RPN o en nombre de ella. En ese caso, la solicitud debe
incluir pruebas suficientes de la existencia del dumping, del dafio y de la
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio,
correspondiendo a la autoridad examinar la idoneidad de las pruebas
presentadas a fin de determinar si son suficientes para justificar el inicio de la
investigacion®’.

Sin embargo, el Acuerdo Antidumping de la OMC no detalla el tipo de pruebas
0 evidencias que pueden ser consideradas como suficientes o idéneas para
iniciar una investigacion, por lo que resulta pertinente tomar en consideracion
los criterios de analisis empleados por los érganos de solucién de diferencias

16

17

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 28.- Periodo Probatorio y Hechos Esenciales.- (...) De mediar
el pedido de alguna de las partes se convocara a una audiencia final en la que Unicamente podran exponer
sus alegatos, en relacion con los Hechos Esenciales notificados. La audiencia final debera ser solicitada en el
escrito que contenga los comentarios a los Hechos Esenciales. Las partes tendran siete (07) dias para
presentar por escrito los argumentos planteados en la audiencia. Vencido este plazo, la Comision resolvera
de manera definitiva en el término de treinta (30) dias.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacion y procedimiento de la investigacion.-

5.1. Salvo en el caso previsto en el parrafo 6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el
grado y los efectos de un supuesto dumping se iniciaran previa solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella.

5.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran pruebas de la existencia de: a)
dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente
Acuerdo y c) una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio. No podra
considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacién no
apoyada por las pruebas pertinentes (...).

5.3. Las autoridades examinaran la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para
determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciaciéon de una investigacion.
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45.

46.

de la OMC y en las publicaciones especializadas de dicha Organizacién, con
relacién a este tema.

Al respecto, la publicacién de la OMC titulada “A Handbook on Antidumping
Investigations”, refiere que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5.3 del
Acuerdo Antidumping®®, en la etapa de evaluacién de una solicitud de inicio de
investigacion, la autoridad debe constatar que toda la informacion presentada
por el solicitante o recabada por la autoridad, asi como cualquier otra evidencia
utilizada para sustentar la decision de iniciar una investigacion, esté
debidamente documentada®®.

En el caso especifico de una solicitud de inicio de investigacién, segun lo
dispuesto por el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, ésta debera contener
informacion que razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre, entre
otros, los siguientes aspectos: datos sobre los precios a los que se vende el
producto presuntamente objeto de dumping en el mercado interno del pais de
origen, precios de exportacion, datos sobre la evolucién del volumen de las
importaciones supuestamente objeto de dumping, asi como el efecto de esas
importaciones en los precios del producto similar en el mercado nacional y la
consiguiente repercusion de las importaciones en la RPN.

18

19

20

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion.-

()

5.3 Las autoridades examinaran la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para
determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciacion de una investigacion.

CZAKO Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge
University Press. 2003 p. 30

“Al realizar el examen del articulo 5.3, la autoridad tiene que asegurarse de que toda la evidencia
sustentatoria utilizada como base para la decision de iniciar una investigacion, ya sea presentada
por el solicitante o recabada por la propia autoridad, esté debidamente documentada. Cualquier
racionalizacion ex post no es aceptable para los efectos de determinar si, en el momento de la
iniciacién, las autoridades actuaron de manera compatible con el articulo 5.3”.

Traduccion libre del texto:
“When the Article 5.3 examination is performed, authorities have to ensure that all the supporting
evidence used as basis for the decision to initiate an investigation, whether submitted by the
applicant or acquired by the authorities themselves, is documented. Any ex post rationalization is
not acceptable for the purpose of determining whether, at the time of initiation, the authorities acted
consistently with Article 5.3".

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacion y procedimiento de la investigacion.-

5.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran pruebas de la existencia de: a)
dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segln se interpreta en el presente
Acuerdo y c) una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio. No podra
considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacién no
apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud contendra la informacién que razonablemente tenga a su
alcance el solicitante sobre los siguientes puntos:

i) identidad del solicitante y descripcion realizada por el mismo del volumen y valor de la produccién nacional
del producto similar. Cuando la solicitud escrita se presente en nombre de la rama de produccion nacional, en
ella se identificara la rama de produccion en cuyo nombre se haga la solicitud por medio de una lista de todos
los productores nacionales del producto similar conocidos (o de las asociaciones de productores nacionales
del producto similar) y, en la medida posible, se facilitara una descripcion del volumen y valor de la
produccion nacional del producto similar que representen dichos productores;
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47.

48.

49.

Asimismo, el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad
investigadora debera examinar la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas con la solicitud de inicio, ello con la finalidad de poder determinar
si existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciacion de una investigacion.

Con relacién a este tema, cabe traer a colacién lo sefalado por el Grupo
Especial de la OMC en el caso “México - Derechos Antidumping sobre las
tuberias de acero procedentes del Guatemala”. En dicha oportunidad, el Grupo
Especial establecié que, independientemente de las constataciones que se
formulen durante el curso de la investigacion (en ese caso se determind
durante la investigacion que el producto investigado representaba una parte de
las importaciones analizadas), lo relevante consiste en establecer qué hechos
conocia la autoridad investigadora en el momento en que inicid6 la
investigacion®’.

Ahora bien, en relacibn con la suficiencia y pertinencia de las pruebas
necesarias para iniciar una investigacion, el Grupo Especial de la OMC, en el
caso “Guatemala — Investigacion antidumping sobre el cemento Portland
procedente de México”, establecié que los medios probatorios presentados en
la solicitud de inicio de investigacion no deben ser similares en la cantidad y
calidad que aquellos utilizados para la emisién del pronunciamiento final®.

21

22

i) una descripcion completa del producto presuntamente objeto de dumping, los nombres del pais o paises
de origen o exportacién de que se trate, la identidad de cada exportador o productor extranjero conocido y
una lista de las personas que se sepa importan el producto de que se trate;

iii) datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se trate cuando se destina al consumo en
los mercados internos del pais o paises de origen o de exportacion (o, cuando proceda, datos sobre los
precios a los que se venda el producto desde el pais o paises de origen o de exportacion a un tercer pais o a
terceros paises, 0 sobre el valor reconstruido del producto) asi como sobre los precios de exportacion o,
cuando proceda, sobre los precios a los que el producto se revenda por primera vez a un comprador
independiente en el territorio del Miembro importador;

iv) datos sobre la evolucién del volumen de las importaciones supuestamente objeto de dumping, el efecto de
esas importaciones en los precios del producto similar en el mercado interno y la consiguiente repercusion de
las importaciones en la rama de produccién nacional, segun vengan demostrados por los factores e indices
pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccién nacional, tales como los enumerados en los
péarrafos 2 y 4 del articulo 3.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “México — Investigacion antidumping sobre el cemento las
tuberias de acero procedentes de Guatemala”. Cédigo del documento: WT/DS331/R. Especificamente, el
Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“7.60. (...) El hecho de que, durante la investigacion, se confirmara ulteriormente que el producto
investigado (independientemente de como se definiera finalmente) parecia representar una parte
sustancial de las importaciones correspondientes a las dos fracciones arancelarias no es pertinente
a nuestro examen con arreglo al parrafo 3 del articulo 5. Lo que interesa es saber gué hechos
conocia la autoridad investigadora en el momento en que inicid la investigacion.” [Subrayado
agregado]

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Guatemala — Investigacion antidumping sobre el cemento
Portland procedente de México”. Codigo del documento: WT/DS60/R. Especificamente, el Grupo Especial
sefiald lo siguiente:

“7.64. En nuestra opinién, la referencia que en el parrafo 2 del articulo 5 se hace al "dumping” ha
de entenderse como una referencia al dumping tal como se define éste en el articulo 2. Esto no
significa, desde luego, que el volumen y la calidad de las pruebas presentadas en la solicitud hayan
de ser los que serian necesarios para hacer una determinacién preliminar o definitiva de la
existencia de dumping (...)”.[Subrayado agregado]
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50.

51.

52.

53.

54.

En esa misma linea, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “Argentina —
Derechos Antidumping Definitivos sobre los Pollos Procedentes del Brasil”,
sefialé que una investigacién antidumping es un proceso en el cual se llega
progresivamente a la determinacion de la existencia de todos los elementos
necesarios para la imposicion o no de una medida, por lo que no puede
exigirse a la autoridad investigadora, en la etapa de inicio de investigacion, que
cuente con todas las pruebas de la existencia de dichos elementos en la misma
cantidad y calidad necesarias exigidas para la determinacion final®.

Lo expuesto en los pronunciamientos del Grupo Especial antes citados
obedecen a que en la etapa de inicio de la investigacion, la autoridad
Unicamente cuenta con la informacién proporcionada por el solicitante, el cual
aporta las pruebas y datos que razonablemente estan a su alcance a fin de
sustentar la existencia de indicios de una practica de dumping y del dafio que
ésta generaria en la produccién nacional.

En ese sentido, toda informacién que sea obtenida por la autoridad luego de
haberse iniciado la investigacion, sera tomada en consideracion y analizada al
momento de decidir si se aplican o no derechos definitivos, sin desvirtuar la
evaluacion realizada por la autoridad en el acto de inicio.

Efectivamente, es durante el transcurso del procedimiento de investigacion que
la autoridad recauda los medios probatorios, en la cantidad y calidad
necesarias, para establecer una determinacion final acerca de la existencia de
la practica de dumping y del dafio que ésta generaria a la RPN. En ese sentido,
no resulta razonable exigir un mismo estandar probatorio en la etapa de
evaluacion del inicio de la investigacién, como en la etapa final de la misma.

Sin embargo, ello no exime a la autoridad investigadora de sustentar su
decision de inicio de una investigacion en medios probatorios pertinentes y
suficientes que proporcionan indicios razonables de la presunta practica de
dumping, asi como del dafio invocado por el solicitante a causa del dumping,
los cuales deberan ser posteriormente corroborados durante el procedimiento
de investigacion, pues es durante el transcurso del mismo que la autoridad
podra llegar gradualmente a la certidumbre de la existencia de tales elementos,
no siendo suficiente la presentacion de simples afirmaciones®.

23

24

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Argentina — Derechos Antidumping Definitivos sobre los Pollos
Procedentes del Brasil”. Cédigo del documento: WT/DS241/R. 22 de abril de 2003. Especificamente, el
Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“7.61. (...) no pretendemos sugerir gue la autoridad investigadora haya de contar en el momento en
que inicia una investigacién con pruebas de la existencia de dumping, en el sentido del articulo 2,
en la cantidad y de la calidad que serian necesarias para apoyar una determinacién preliminar o
definitiva. Una _investigacién antidumping es un proceso en el que se llega gradualmente a la
certidumbre de la existencia de todos los elementos necesarios para adoptar una medida,
conforme avanza la investigacion. No obstante, es necesario que las pruebas sean de tal calidad
que una autoridad investigadora imparcial y objetiva pueda determinar que existen pruebas
suficientes de dumping en el sentido del articulo 2 que justifican la iniciacién de una investigacion
(...)". [Subrayado agregado]

Cabe indicar que este criterio también ha sido empleado en otros procedimientos tramitados por la Comision
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[1.2. Cuestionamientos al acto de inicio de la investigacion

55. Como se sefialé en el documento de Hechos Esenciales, en el curso del
procedimiento de investigacion, algunas partes apersonadas® han formulado
diversos cuestionamientos contra la Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI,
mediante la cual la Comision dispuso iniciar la presente investigacion. En
particular, los cuestionamientos formulados son los siguientes:

(i)

La Comisién realiz6 el célculo del porcentaje de representatividad de
TUPEMESA en la RPN (25.5%) en base a declaraciones efectuadas por
las propias empresas productoras nacionales, y no de informacion oficial
de alguna entidad de la administracién publica. Asimismo, teniendo en
cuenta que las bobinas de acero LAC son el principal insumo para la
elaboracion de los tubos de acero LAC, la Comision debi6é estimar la
produccién nacional del producto objeto de investigacién tomando como
base el volumen de bobinas importadas por los productores nacionales.

en materia de dumping. Al respecto, ver las siguientes Resoluciones:

25
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Resolucién N° 083-2012/CFD-INDECOPI, publicada el 23 de junio de 2012, mediante la cual se dispone
el inicio de oficio del procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Per( de prendas y complementos de vestir confeccionados con tejidos de punto y
tejidos planos, procedentes de la Republica Popular China. Dicha Resolucién se sustenta en el Informe
N° 017-2012/CFD-INDECOPI.

Resolucién N° 113-2011/CFD-INDECOPI, publicada el 20 de agosto de 2011, mediante la cual se
dispone el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Peri de revestimientos ceramicos para pared, barnizados o esmaltados, con
dimensiones menores a 60cm en ambos lados (largo y ancho), procedentes de la Republica Popular
China. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N° 037-2011/CFD-INDECOPI.

Resolucién N° 179-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 8 de noviembre de 2009, mediante la cual se
dispone el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Pert de tejidos planos compuestos a partir de una mezcla de fibras discontinuas
poliéster, rayon viscosa y cualquier otro elemento no especificado (n.e.p.), en que predomine el poliéster,
originarias de la Republica de la India. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N° 060-2009/CFD-
INDECOPI.

Resolucién N° 173-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 30 de octubre de 2009, mediante la cual se
dispone el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Peru de cierres de cremallera (cierres de metal y cierres de otros materiales) y sus
partes, originarias de Taipei Chino (Taiwan). Dicha Resolucién se sustenta en el Informe N° 057-
2009/CFD-INDECOPI.

Resolucién N° 0113-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 12 de julio de 2009, mediante la cual se dispone
el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al
Peru de biodiesel puro (B100) y de las mezclas que contengan una proporcion mayor al 50% de biodiesel
(B50) en su composicion, originario de los Estados Unidos de América. Dicha Resolucion se sustenta en
el Informe N° 036-2009/CFD-INDECOPI.

Resolucién N° 017-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 11 de febrero de 2009, mediante la cual se
dispone el inicio del procedimiento de investigacion para la aplicacion de derechos antidumping sobre las
importaciones de tejido plano de ligamento tafetan, crudo, blanqueado o tefiido originario de la Republica
Popular China. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N° 006-2009/CFD-INDECOPI.

Especificamente, Comercial del Acero, Tradi, 3A y la Embajada de China en Pera.
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http://www.indecopi.gob.pe/repositorioaps/0/5/par/inf_060_2009_cfd/inf-060-2009-cfd.pdf
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56.

11.2.1.

57.

58.

59.

(i) La Comisiéon sobreestim6 el margen de dumping en las exportaciones
chinas de tubos de acero LAC al Perd, pues al calcular el valor normal de
dicho producto en base a las exportaciones de China a Chile, se
incluyeron articulos que no corresponden al producto objeto de
investigacion.

(i) En la determinacion de la existencia de indicios de dafio, la Comision
incurrio en un error metodoldgico al evaluar las importaciones de tubos de
acero LAC de origen chino y el tamafio del mercado interno. Ademas, la
Comision debié analizar las tendencias de las importaciones y de los
indicadores econdmicos de TUPEMESA registradas en todo el periodo de
investigacion y tomar en cuenta que algunos de tales indicadores
econdmicos registraron una evolucién favorable durante dicho periodo.

(iv) Al efectuar la determinacion de la existencia de indicios de causalidad, la
Comision no tuvo en cuenta otros factores, distintos a las importaciones
de origen chino, que explicaban el supuesto dafio sufrido por
TUPEMESA.

A continuacion se abordaran los cuestionamientos antes indicados.
Cuestionamientos a la legitimacion de TUPEMESA

3A cuestiona que el porcentaje de representatividad de TUPEMESA haya sido
calculado en base a declaraciones efectuadas por las propias empresas
productoras nacionales, y no de informacion oficial de alguna entidad de la
administracion publica®®, mas aun considerando que TUPEMESA supera por
muy poco el umbral minimo de 25% de la produccion nacional necesario para
haber solicitado el inicio de la investigacion.

Al respecto, cabe sefalar que una vez recibida la solicitud de inicio de
investigacion presentada por TUPEMESA, la Secretaria Técnica solicité a
PRODUCE informaciéon relacionada a la conformacion y volumen de
produccion nacional del sector de tubos de acero LAC, con la finalidad de
obtener informacién de fuente oficial que permita corroborar la legitimacion de
la referida empresa para solicitar el inicio de la investigacion.

En este punto, corresponde indicar que PRODUCE es la entidad que cuenta
con competencia para la recoleccion de la informacion correspondiente a las
empresas que conforman el sector industrial y para la elaboracion de la
estadistica del sector industrial a nivel nacional, de conformidad con lo
dispuesto en sus normas institucionales”. Por ello, la informacion que

26

27

Dicho cuestionamiento ha sido formulado por 3A en su escrito presentado el 07 de noviembre de 2014.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION, Articulo
103.- Direccion de Estudios Econémicos de MYPE e Industria.-

Son funciones de la Direccion de Estudios Econémicos de MYPE e Industria, las siguientes:

a) Mantener actualizado el sistema de medicién de la evolucion de la actividad manufacturera que sirva de
base para el establecimiento de las politicas en materias de su competencia;
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60.

61.

62.

63.

proporciona PRODUCE constituye informacion oficial en materia de produccion
industrial nacional a la que normalmente recurre la Comisibn en sus
investigaciones.

Asi, mediante Oficio N° 030-2013/CFD-INDECOPI de fecha 09 de julio de
2013, la Secretaria Técnica solicitd a PRODUCE que proporcione informacion
referida a las razones sociales y el volumen de produccién de las empresas
nacionales dedicadas a la fabricacion de tubos de acero LAC, correspondiente
al periodo enero de 2012 - abril de 2013. Sin embargo, en atencién a dicha
comunicacion, PRODUCE inform6 que no contaba con informacion sobre la
produccion de las empresas nacionales dedicadas a la fabricacion de tubos de
acero LAC, debido a que la informacion que se solicita a las empresas que
operan en dicho sector no esta referida a su produccion, sino a la materia prima
utilizada para producir®.

Debido a ello, mediante Oficio N° 036-2013/CFD-INDECOPI de fecha 05 de
agosto de 2013, la Secretaria Técnica solicit6 a PRODUCE informacién sobre
el volumen de la materia prima utilizada por las empresas hacionales
dedicadas a la fabricacion de tubos de acero LAC, asi como los datos de
identificacion de dichas empresas. Sin embargo, una vez mas, PRODUCE
manifestd la imposibilidad de remitir la informacion solicitada®, indicando que
ésta habia sido reportada solamente por una empresa, por lo que no podia ser
revelada en aplicacién de lo dispuesto por las normas que regulan el secreto
estadistico en el marco del Sistema Estadistico Nacional®.

Conforme se aprecia, en la etapa de evaluacion inicial, la Comisién intent6
obtener informacion oficial para determinar la produccién nacional total de
tubos de acero LAC, pero esta no pudo ser obtenida de PRODUCE, que es la
entidad publica con competencia en el pais para administrar la estadistica
industrial nacional. Segin se ha indicado, PRODUCE no disponia de
informacion sobre la produccién nacional de tubos de acero LAC, y si bien
contaba con informacion sobre el volumen de materia prima empleada para
fabricar dicho producto, no podia proporcionar la misma debido a una
restriccion legal.

Sin perjuicio de lo sefalado, con relacién a esto Ultimo cabe indicar que la
informacion con la que contaba PRODUCE tampoco resultaba pertinente para
esta investigacion, pues como sefialé dicha entidad, la informacion sobre el

28

29

30

()
Al respecto, ver el Oficio N° 147-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGECOMTE de fecha 24 de julio de 2013.
Al respecto, ver el Oficio N° 168-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGECOMTE de fecha 22 de agosto de 2013.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INEI, Decreto Supremo N° 043-2001-PCM,
Articulo 97.- Confidencialidad.- La informacion proporcionada por las fuentes, tiene caracter secreto, no
podra ser revelada en forma individualizada, aunque mediare orden administrativa o judicial. S6lo podra ser
divulgada o publicada en forma innominada. La informacién suministrada, tampoco podra ser utilizada para
fines tributarios o policiales.
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64.

65.

66.

67.

volumen de materia prima que estaba en su poder procedia de una sola
empresa, en tanto que en la etapa de evaluacion inicial del caso, la Comision
tenia conocimiento de la existencia de hasta cinco (5) empresas productoras de
tubos de acero LAC*, sobre cuyos volimenes de produccion debia calcularse
la produccion nacional de dicho producto.

Por tanto, considerando que habia resultado infructuosa la obtencion de
informacion estadistica oficial, la Comisiébn empleé la informacion sobre los
volimenes de produccion correspondiente al periodo enero de 2012 — abril de
2013%, remitida por las empresas productoras nacionales de tubos de acero
LAC conocidas en la etapa de evaluacion inicial del caso, a fin de verificar el
porcentaje de participacion de TUPEMESA en la produccién nacional del
referido producto y, de esta manera, su legitimacién para solicitar el inicio de la
investigacion.

A partir de la informacién proporcionada por TUPEMESA, asi como aquella
proporcionada por las otras empresas productoras nacionales de las que se
tenia conocimiento en la etapa de evaluacion inicial del procedimiento de
investigacion (PRECOR, SIDERPERU y Aceros Arequipa)®, en el acto de inicio
se estimo, de manera preliminar, que la produccion nacional de tubos de acero
LAC ascendi6 a 56 548 toneladas en el afio 2012, representando TUPEMESA
el 28,7% de la misma durante ese afo.

Luego, una vez iniciada la investigacion, la Comisiébn tomé conocimiento de la
existencia de otra empresa nacional productora de tubos de acero LAC.
Efectivamente, durante la audiencia del periodo probatorio, Inka Tubos puso en
conocimiento de la Comisién su condicion de productor nacional del referido
producto desde el afio 2012. Posteriormente, dicha empresa proporcion6
informacion sobre sus volimenes de produccién correspondiente al periodo
enero de 2012 — diciembre de 2013.

Es asi que con la finalidad de validar la informacion sobre los volumenes de
produccién proporcionada por las empresas productoras nacionales de tubos

31

32

33

En la solicitud de inicio de investigacion, TUPEMESA declar6 que existian otros cuatro (4) productores
nacionales de tubos de acero LAC: PRECOR, SIDERPERU, Aceros Arequipa e Imelsa.

La Comisiéon ha procedido de manera similar en anteriores casos, ante la imposibilidad de acceder a
informacion estadistica oficial sobre el volumen de produccién nacional total del producto similar. Al respecto,
ver los siguientes actos administrativos:

e Resolucién N° 081-2014/CFD-INDECOPI de fecha 21 de julio de 2014, mediante la cual la Comisién dio
inicio al procedimiento de investigacién por presuntas practicas de subvenciones en las importaciones de
biodiesel originario de la Republica Argentina, tramitado bajo el Expediente N° 009-2014/CFD.

e Resolucién N° 114-2014/CFD-INDECOPI de fecha 01 de octubre de 2014, mediante la cual la Comision
dio inicio al procedimiento de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping impuestos
sobre las importaciones de chalas y sandalias originarias de la Republica Popular China, tramitado bajo
el Expediente N° 007-2014/CFD.

Mediante escrito de fecha 09 de setiembre de 2013, Imelsa indicé que desde el afio 2012 dej6 de producir
tubos de acero LAC, debido al incremento de las importaciones de dichos productos de origen chino.
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69.

70.

71.

de acero LAC, la Secretaria Técnica realizd visitas inspectivas a las
instalaciones de TUPEMESA, PRECOR, SIDERPERU e Inka Tubos®*, en las
cuales recabd, entre otros documentos e informacion, los kardex de productos
terminados, registros de compras de materia prima y la cantidad de materia
prima empleada para la elaboracion de tubos de acero LAC. Dichas
actuaciones investigadoras han permitido determinar con exactitud los
volumenes de produccion de tubos de acero LAC declarados por las empresas
productoras nacionales, con anterioridad y durante el desarrollo de la
investigacion®.

En atencion a la informacién proporcionada por las empresas productoras
nacionales, asi como a aquella recabada durante las visitas inspectivas
efectuadas, en el documento de Hechos Esenciales se realizé un calculo de la
produccion nacional de tubos de acero LAC durante el afio 2012, determinando
gue esta ascendi6 a 63 639 toneladas, siendo que la produccion de
TUPEMESA represent6 el 25,5 % de la misma.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que ante la imposibilidad de obtener
informacion de fuente oficial sobre el volumen de produccion nacional de tubos
de acero LAC, la Comisién efectué una estimacion de dicha produccién en
base a informacion primaria proporcionada por la empresa solicitante y por los
demas productores nacionales del referido producto de los que se tomé
conocimiento en la etapa de evaluacion inicial del caso y durante el desarrollo
de la investigacion. Dicha informacion fue debidamente verificada a través de
revision documental y de visitas inspectivas, determindndose de esa manera,
en base a pruebas positivas, el volumen de produccién nacional de tubos de
acero LAC y el porcentaje de representacion de TUPEMESA en la misma
durante el afio 2012, cuyos resultados fueron divulgados en el documento de
Hechos Esenciales, para conocimiento de todas las partes apersonadas.

Por tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por 3A en
este extremo.

De otro lado, 3A ha manifestado que, en la medida que las bobinas de acero
LAC son el principal insumo para la elaboracion de los tubos de acero LAC
elaborados por la RPN, la produccion nacional de dicho producto debi6
estimarse considerando el volumen de bobinas importadas por los productores
nacionales.

34

35

Las visitas inspectivas a las instalaciones de TUPEMESA se realizaron el 24 de junio y el 22 de agosto de
2013. Asimismo, las visitas inspectivas a las instalaciones de SIDERPERU e Inka Tubos se realizaron el 14
de marzo y el 14 de mayo de 2014. Del mismo modo, se realizaron dos (02) visitas inspectivas a las
instalaciones de PRECOR el 12 y el 15 de mayo de 2014.

Si bien inicialmente se consideré a Aceros Arequipa como productor nacional de tubos de acero LAC, dicha
empresa, al remitir absuelto el Cuestionario, informé que durante el periodo de andlisis, la totalidad de su
produccion de tubos de acero LAC fue encargada a una tercera empresa (Conductores Metalicos). Por esa
razén, no se programo la realizacién de una visita inspectiva a las instalaciones de Aceros Arequipa.

M-CFD-01/1A 19/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

72.

73.

74.

75.

Al respecto, debe indicarse que durante el procedimiento de investigacion se
ha constatado que, si bien los productores nacionales de tubos de acero LAC
emplean como principal insumo las bobinas de acero laminado en caliente para
fabricar dicho producto, tales bobinas son empleadas también en la elaboracion
de otros productos distintos a los tubos de acero LAC, como perfiles plegados,
perfiles estructurales, planchas y barras de acero.

En efecto, durante el procedimiento de investigacion ha podido verificarse lo
siguiente:

() En la visita inspectiva realizada a las instalaciones de TUPEMESA el 24
de junio de 2013, se pudo constatar que dicha empresa, ademas de
fabricar tubos de acero LAC, elabora perfiles plegados, para cuya
elaboracion utiliza como insumo las bobinas de acero laminado en
caliente. Dicha informacién se encuentra también disponible de manera
publica en el portal web de la referida empresa®.

(i)  En la visita inspectiva realizada a las instalaciones de PRECOR el 12 de
mayo de 2014, personal de la Secretaria Técnica pudo constatar que
dicha empresa, ademas de fabricar tubos de acero LAC, elabora perfiles
estructurales, utilizando como insumo las bobinas de acero laminado en
caliente.

(iii)  En el Cuestionario remitido a la Comisién el 10 de enero de 2014, Aceros
Arequipa inform6 que, ademas de producir tubos de acero LAC, fabrica
planchas, barras y perfiles de acero, para lo cual emplea como insumo
las bobinas de acero laminado en caliente. Dicha informacion se
encuentra también disponible de manera publica en el portal web de la
referida empresa®’.

De esta manera, se puede apreciar que las bobinas de acero laminado en
caliente son empleadas por los productores nacionales no solo para la
elaboracion de tubos de acero LAC, sino también para la fabricacién de
productos distintos que no son objeto de la presente investigacion. Por ello, no
resultaba procedente efectuar una estimacion de la produccién nacional de
tubos de acero LAC en base al volumen de importacion de bobinas de acero
laminado en caliente.

Sin perjuicio de ello, ademés de lo explicado en los parrafos anteriores, debe
indicarse que tampoco resultaba pertinente utilizar la informacion de las
importaciones de bobinas de acero laminado en caliente para estimar la
produccion nacional de tubos de acero LAC, pues en este procedimiento son
objeto de investigacion los tubos de acero LAC que cuentan con caracteristicas

36
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Se ha accedido a la pagina web de TUPEMESA: cfr.: www.tupemesa.com.pe (Consulta: 13 de enero de
2015 a las 09:30 horas).

Se ha accedido a la pagina web de Aceros Arequipa: cfr.. www.acerosarequipa.com (Consulta: 13 de enero
de 2015 a las 09:40 horas).
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76.

77.

78.

11.2.2.

79.

80.

particulares con relacion a su dimension, espesor, acabado, tipo de costura,
entre otros aspectos, y no todos los tipos de tubos de acero LAC producidos en
el pais.

En efecto, los tubos de acero LAC objeto de investigacion tienen un espesor
gue oscila entre 1.5 mm y 6 mm., siendo ademas electrosoldados, refrentados
(planos) en los extremos y limpios de reborde. Adicionalmente, tienen forma
redonda, cuadrada o rectangular, y presentan las siguientes dimensiones:

(i)  Tubos redondos: diametro entre ¥2" y 5", o medidas equivalentes.

(i)  Tubos cuadrados: lados desde 2" x /2" hasta 100 mm x 100 mm de lado,
0 medidas equivalentes.

(i)  Tubos rectangulares: lados desde 2" x 1 72" hasta 150 mm x 50 mm, o
medidas equivalentes.

En ese sentido, no podria estimarse la produccion nacional de tubos de acero
LAC objeto de investigacion en base a las importaciones de bobinas de acero
laminado en caliente, pues no todos los tubos de acero LAC producidos en el
pais tienen las mismas caracteristicas del producto objeto de investigacion.

Por tanto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por 3A en
este extremo.

Cuestionamientos a la determinacién de la existencia de indicios de la
practica de dumping

En el acto de inicio de investigacién, la Comisién determind que existian
indicios de practicas de dumping en las exportaciones chinas de tubos de acero
LAC al Perq, al constatar de manera inicial que el precio de exportacion del
producto objeto de investigacion era inferior a su valor normal, en los términos
establecidos en el Acuerdo Antidumping.

En particular, en la etapa inicial del procedimiento se determiné que existian
indicios de que la industria china de tubos de acero LAC operaba bajo una
situacion especial de mercado, por lo que se consideré6 que no resultaba
apropiado estimar el valor normal del producto analizado en base al precio que
registraba el mismo en el mercado interno de China. En razén de ello, el valor
normal fue aproximado sobre la base de un precio comparable y representativo
a un tercer pais apropiado®, en aplicacion de la metodologia alternativa
establecida en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

38

El articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente:

“Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de una situacion especial
del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador , tales
ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de dumping se determinard mediante
comparacion con un precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer
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82.

Considerando los elementos antes sefalados, y en funcion a la informacién con
la que se contaba en esa etapa del procedimiento, en el acto de inicio de
investigacion se calculé el valor normal a partir del precio de exportacién de
China a Chile, habiéndose establecido que Chile calificaba como un pais
apropiado®, y que el precio de exportacion al mercado chileno cumplia con los
requisitos establecidos en el referido Acuerdo, al tratarse de un precio
representativo’® y comparable*. En base a ello, se verifico la existencia de
indicios de préacticas de dumping, pues al efectuarse una comparacion entre el
valor normal (US$ 786 por tonelada) y el precio de exportacion al Pera (US$
697 por tonelada), se calcul6 un margen de dumping superior al margen de
minimis (2%), ascendente en esa ocasion a 12.8%, segun lo establecido en el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping*.

Durante el curso de la investigacion, Comercial del Acero ha cuestionado la
determinacion del margen de dumping calculado en el acto de inicio, al indicar
gue la Comision determind incorrectamente la existencia de indicios de
practicas de dumping en las exportaciones chinas de tubos de acero LAC al
Perd, pues a su juicio, el margen de dumping calculado se encontraba
sobreestimado.

39
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pais apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, o con el costo de produccién en
el pais de origen méas una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y
de caracter general asi como por concepto de beneficios.”

Cabe mencionar que, si bien el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping también establece como metodologia
alternativa para calcular el valor normal la reconstruccién a partir de los costos de produccion, no fue posible
emplear dicha metodologia, pues en la etapa de evaluacion inicial no se contaba con informacion que
permitiera estimar el costo de fabricacion de tubos de acero LAC en China.

De la revision de la informacion contenida en el Ultimo Examen de las Politicas Comerciales de Chile,
realizado por la OMC en 2009, no se desprende que exista en dicho pais intervencion del gobierno en el
sector manufacturero, tampoco controles de precios que afecten los precios internos, ni ayudas otorgadas
por el gobierno de Chile a la produccion en el sector manufacturero.

Conforme fue explicado en el acto de inicio de la investigacién, el volumen de las exportaciones de China a
Chile (6 087 toneladas) representaba mas del 5% del volumen de exportaciones de China al Perd (44%).

Conforme fue sefialado en el acto de inicio de la investigacion, el precio de exportacion de China a Chile
correspondia a transacciones realizadas en el mismo nivel comercial (FOB) que el precio de exportacion al
Perd, y se trataba de productos con caracteristicas similares a aquellos que se exportaban al mercado
peruano.

El articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente:

“La autoridad competente rechazara la solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 y pondra fin a
la investigacion sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del
dumping o del dafio que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso. Cuando la
autoridad determine que el margen de dumping es de minimis, o que el volumen de las
importaciones reales o potenciales objeto de dumping o el dafio son insignificantes, se pondra
inmediatamente fin a la investigacion. Se considerara de minimis el margen de dumping cuando
sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion. Normalmente se
considerara insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping cuando se
establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en el Miembro importador, salvo que los paises que
individualmente representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en el
Miembro importador representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.”
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84.

85.

86.

En particular, Comercial del Acero ha sefialado que al calcular el valor normal
en base a las exportaciones de China a Chile, la Comision incluyé articulos
distintos a los tubos de acero LAC objeto de la solicitud (tales como, accesorios
para tuberia, tubos de acero inoxidable, tubos galvanizados o recubiertos en
cromo, etc.) que distorsionaban el célculo del valor normal. Segun ha indicado
la referida empresa importadora, si se excluyen todos esos productos distintos
a los tubos de acero LAC, se obtiene un valor normal de US$ 709 por tonelada
gue al ser comparado con el precio de exportacion al Pera (US$ 697 por
tonelada) arroja como resultado un margen de dumping de minimis (1.74%)™*.

Como se ha explicado, para calcular el valor normal de los tubos de acero LAC
originarios de China, en el acto de inicio de la investigacién se empleé la base
de datos de comercio exterior de Chile. Dicha base de datos, en comparacion
con las bases de datos de otros destinos de China con las que contaba la
Secretaria Técnica en la etapa de evaluacion inicial*, consigna informacion en
un mayor nivel de detalle sobre diversas caracteristicas fisicas de las
mercancias transadas a través de las subpartidas arancelarias referenciales de
este caso (7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00), tales como, el tipo
de producto (tubos, accesorios para tuberias, cafierias, barras, etc.), usos
(transporte de fluidos, uso estructural) y acabado (galvanizado, cromado, etc.).

Respecto del ambito de productos considerado para estimar el valor normal, se
debe precisar que a partir de la base de datos de comercio exterior de Chile se
pudieron identificar transacciones comerciales relacionadas a tubos de acero
LAC con caracteristicas similares a las del producto objeto de la solicitud, como
por ejemplo: tubos electrosoldados, para uso estructural, fabricados bajo
estandares internacionales ASTM A-500, entre otros.

Si bien no en todos los registros identificados existia informacion sobre cada
una de las especificaciones técnicas detalladas por TUPEMESA en la solicitud
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Para estimar el valor normal, Comercial del Acero seleccioné de la base de datos de importaciones chilenas,
aquellas operaciones de importacién que registraban informacién completa de todas las caracteristicas
fisicas de tubos de acero LAC, asi como otras operaciones de importacién efectuadas por empresas chilenas
que, de acuerdo a su conocimiento, comercializaban tubos de acero LAC en el mercado chileno.

La Secretaria Técnica cuenta con acceso a la base de datos de comercio exterior SICEX, la cual consolida
informacion de diversos paises de la region (Chile, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Ecuador,
Colombia), Centroamérica (Panama, México, El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Honduras), Europa
(Alemania, Inglaterra, Francia y Espafa), Asia (India, Indonesia, Tailandia, Corea y Japon) y Norteamérica
(EE.UU.).

En el presente caso, durante la etapa de inicio del procedimiento, con la finalidad de seleccionar el tercer
pais que serviria de base para aproximar el valor normal, se analizaron las bases de importacién de
diferentes paises, pero en la medida que las Aduanas de cada uno de dichos paises no registran informacién
al mismo nivel de detalle, se pudo advertir que los datos disponibles para cada pais presentaban
determinadas diferencias. En ese sentido, algunos paises como Reino Unido e India reportaban el valor de
las compras a nivel CIF (el cual no resultaba adecuado para garantizar la comparacion al mismo nivel
comercial que el precio de exportacién al Per(); mientras que, otros paises como Estados Unidos, Indonesia,
Brasil y Panam4, no reportaban informacién sobre la descripcién comercial del producto transado de manera
detallada (insumo, espesor, diametro, entre otros).
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de inicio (en particular, sobre la dimensién y el espesor), tales registros fueron
incluidos en la determinacion del valor normal, al haberse verificado que
correspondian a transacciones efectuadas por empresas que en ese mismo
periodo importaron tubos de acero LAC objeto de la solicitud a precios similares
a estos ultimos, lo que permitia inferir, en esa etapa de evaluacion inicial, que
se encontraban dentro del ambito del producto similar®.

Por esta razon, en el acto de inicio de investigacion, a partir de la comparacion
entre el valor normal y el precio de exportacién, se determiné de manera inicial
la existencia de indicios de practicas de dumping (margen de 12.8%) en los
envios al Pera de tubos de acero LAC originarios de China.

De esta manera, como se ha explicado previamente, en el acto de inicio de la
investigacion, la Comision considerd que la informacion comercial contenida en
la base de datos de comercio exterior de Chile (relativa al tipo de producto,
usos, acabado, empresa importadora y precios de importacién), que
razonablemente se encontraba al alcance de esta autoridad en la etapa de
evaluacion inicial, resultaba idénea para estimar el valor normal a fin de
determinar la existencia de indicios de las practicas de dumping alegadas en la
solicitud. Ello, en la medida que en esa etapa del procedimiento no resultaba
posible recabar informacion primaria de las caracteristicas y especificaciones
de los tubos de acero LAC exportados por las empresas exportadoras chinas a
los mercados internacionales, pues dicha informacion es presentada durante el
curso de un procedimiento de investigacion, a fin de realizar el analisis
pertinente para el establecimiento de una determinacién definitiva.

De acuerdo a lo anterior, contrariamente a lo sefalado por Comercial del
Acero, al estimar el valor normal en el acto de inicio de investigacion la
Comision excluyo6 todos aquellos productos que, de acuerdo a la informacion
disponible en la etapa de evaluacion inicial, no constituian el producto objeto de
la solicitud. Asi, los accesorios para tuberia, los tubos de acero inoxidable, los
tubos galvanizados o recubiertos en cromo, sefalados por Comercial del
Acero, asi como otros productos identificados por la Secretaria Técnica como
tubos aislantes, cafierias, perfiles de acero o accesorios de andamiaje, no
fueron considerados para la estimacion del valor normal, conforme consta en la
informacion extraida de la base de datos de comercio exterior de Chile que
obra en el expediente®.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefialar que el margen de dumping
estimado en el acto de inicio de investigacion fue bastante conservador, pues el
margen determinado durante el curso de la investigacion, a partir de la propia

45
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Mediante Razén de Secretaria de fecha 31 de marzo de 2015, se ha incorporado al expediente la informacién
concerniente a los registros de importacion de la base de datos de comercio exterior de Chile considerada
para estimar el valor normal en el acto de inicio de investigacion.

Tal informacién fue incorporada al expediente 056-2013/CFD mediante Raz6n de Secretaria de fecha 31 de
marzo de 2015.
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informacion proporcionada por las empresas exportadoras chinas que han
participado en este procedimiento, resulta mayor (16%) para casi la totalidad de
las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino efectuadas en Peru
durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013*'.

Por tanto, se puede apreciar que en el acto de inicio de investigacion, la
Comision sustent6 la existencia de indicios de practicas de dumping mediante
un examen objetivo de las pruebas que razonablemente se encontraban a su
alcance en esa etapa de evaluacion inicial.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Comercial del Acero en este extremo.

Cuestionamientos a la determinacion de la existencia de indicios de dafio
en la RPN

En el curso del procedimiento, Comercial del Acero ha sefialado que la
Comision dispuso el inicio de la investigacion sin haber contado con pruebas
suficientes de la existencia de dafio sobre la RPN.

En particular, respecto al andlisis del volumen de las importaciones
presuntamente objeto de dumping, Comercial del Acero ha sefalado que la
Comision sobrevalor6 el volumen de tales importaciones al incluir
incorrectamente en la investigacion articulos distintos al producto considerado.

Asimismo, Comercial del Acero ha indicado que la Comisién no consider6 en el
calculo del tamafio de mercado interno de tubos de acero LAC (establecido
como la suma de las ventas internas de TUPEMESA vy las importaciones
totales), las ventas internas de los demas productores nacionales (PRECOR,
Aceros Arequipa y SIDERPERU). Debido a ello, a juicio de Comercial del
Acero, se habria sobrevalorado el presunto efecto de las importaciones chinas
al compararlas con un menor tamafio de mercado.

Adicionalmente, en cuanto a la evoluciéon de los indicadores econémicos y
financieros de la RPN, Comercial del Acero ha sefialado lo siguiente:

()  La Comision no realiz6 un andlisis de las tendencias de las importaciones
de origen chino y de los indicadores econémicos de TUPEMESA
registradas durante el periodo de andlisis (enero de 2010 — junio de
2013).

(i) La Comisién concluy6 incorrectamente que existian indicios de dafio
sobre la RPN, pues no tom6 en cuenta que algunos indicadores

47

Para aproximadamente el 70% de las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino efectuadas
durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, en el documento de Hechos Esenciales se calculd
un margen de dumping de 16%.
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economicos de la RPN evaluados en el acto de inicio tuvieron una
evolucién favorable durante el periodo de analisis.

A continuacion se analizaran los cuestionamientos antes mencionados.
Cuestionamiento al volumen de las importaciones objeto de dumping

Comercial del Acero ha sefialado que la Comision sobrevaloré el volumen de
importaciones considerado en el acto de inicio al haber incluido otros
productos, tales como conexiones, accesorios, tuberia hidraulica, tubos para
petréleo, tubos para transporte de fluidos, tubos galvanizados, entre otros
articulos, distintos al producto objeto de la solicitud presentada por
TUPEMESA.

En particular, Comercial del Acero ha indicado que, en 2012, el volumen
importado de tubos de acero LAC de origen chino ascendié a 9,642 toneladas,
y no a 12,767 como se sefialé en el acto de inicio (25% de sobrevaloracion).

En el acto de inicio de investigacion, sobre la base de la informacién que se
disponia en esa etapa del procedimiento, la Comision calcul6 el volumen de
importaciones de tubos de acero LAC incluyendo, entre todos los articulos
comercializados a través de las subpartidas arancelarias referenciales de este
caso (7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00), aquellos tubos de acero
gue cumplian las caracteristicas y especificaciones técnicas indicadas por
TUPEMESA en su solicitud de inicio de investigacion (tales como, forma,
dimensiones, usos, norma técnica, recubrimiento, entre otros). Como
consecuencia de ello, se excluyé del analisis de las importaciones, aquellos
productos distintos a los tubos de acero LAC. Por tanto, contrariamente a lo
alegado por Comercial del Acero, el volumen de importaciones considerado en
el acto de inicio correspondié Unicamente a tubos de acero LAC, sin incluir
productos distintos como los sefialados por dicha empresa.

Sin perjuicio de ello, como se detallé en el documento de Hechos Esenciales, a
partir de la informacion sobre el producto objeto de investigacién que fue
recopilada en el curso del periodo probatorio del procedimiento se ha podido
efectuar una revision detallada de la base de datos de importaciones peruanas
de tubos de acero LAC, identificando con mayor precision aquellas operaciones
vinculadas a dicho producto en particular. A partir de dicha revision se verificd
gue unicamente el 3% del volumen de las importaciones consideradas en el
acto de inicio correspondia a tubos de acero LAC que no cumplian con algunas
de las caracteristicas fisicas relativas a la dimensién o espesor del producto
considerado, los cuales, por este motivo, fueron excluidos del andlisis
efectuado en el documento de Hechos Esenciales. De esta forma, para el afio
de 2012 se consideraron 12,093 toneladas de tubos de acero LAC chinos
objeto de investigacion importados en el Per(®,

48

Mediante Razén de Secretaria de fecha 31 de marzo de 2015, se ha incorporado al expediente la informacion
concerniente a los registros de importacion de la base de datos de comercio de SUNAT considerada por la
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De acuerdo a lo anterior, contrariamente a lo sefalado por Comercial del
Acero, al estimar el volumen de las importaciones de origen chino en el acto de
inicio de investigacion, la Comisién no incluy6 otros productos distintos a los
tubos de acero LAC.

Por tanto, se puede apreciar que en el acto de inicio de investigacién, la
Comision realiz6 un analisis objetivo del volumen de las importaciones de
tubos de acero LAC de origen chino basandose en pruebas positivas
disponibles en esa etapa de evaluacion inicial.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Comercial del Acero en este extremo.

Cuestionamiento a la informacion considerada para la evaluacion del
tamafio del mercado interno

Comercial del Acero ha alegado que en el acto de inicio de investigacion, la
Comision calcul6 incorrectamente el tamafio del mercado interno de tubos de
acero LAC, pues ademas de considerar las ventas internas de TUPEMESA vy
las importaciones totales, debieron agregarse las ventas internas de las demas
empresas productoras nacionales.

Al respecto, en base a la informacion de la que se disponia en la etapa de inicio
del procedimiento, la Comisién calculo el tamafio del mercado interno de tubos
de acero LAC para el periodo enero de 2010 — junio de 2013, considerando las
ventas internas de TUPEMESA vy las importaciones del producto objeto de la
solicitud.

En dicha etapa de evaluacién inicial no era posible estimar el tamafio del
mercado interno de tubos de acero LAC considerando las ventas internas de
las otras empresas productoras locales conocidas (PRECOR, Aceros Arequipa
y SIDERPERU), pues no se disponia de dicha informacién. Solamente se
contaba con informacién de los volumenes de produccion de esas otras
empresas productoras locales, y especificamente para el afio 2012, a partir de
la cual se estim0 la representatividad del solicitante en la produccién nacional
total.

La informacion de las ventas internas, asi como de otros indicadores
economicos del resto de empresas productoras locales de tubos de acero LAC
para el periodo de andlisis del dafio (enero de 2010 — junio de 2013), ha sido
recopilada por la Comision durante el curso de la presente investigacion, a
través del envio de los respectivos Cuestionarios, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Antidumping. En efecto, la apertura de la
investigacion ha posibilitado que la Comisién obtenga informacion detallada de
los productores nacionales con relaciéon a su actividad econémica y financiera,

Secretaria Técnica para estimar el volumen de las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino
durante el periodo enero de 2010 — junio de 2013.
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en particular, sobre ventas internas, precios de venta, produccion y nivel de
existencias. Evidentemente la Comision no contaba con esta informacion en la
etapa de evaluacion inicial, pues la misma no fue presentada por TUPEMESA
al no encontrarse razonablemente a su alcance, y tampoco podia accederse a
dicha informacién a través de fuentes publicas disponibles.

Siendo ello asi, no resulta correcto exigir que, en la etapa de evaluacion de
inicio de una investigacion, la autoridad investigadora efectie analisis que
requieren de informacién de la que no dispone y a la cual razonablemente no
esta en condiciones de acceder, y con la que recién podra contar en el curso
de la investigacion.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos formulados por Comercial
del Acero en este extremo.

Cuestionamiento al analisis de la evolucion de los indicadores
econdmicos y financieros de la RPN

Cuestionamientos al andlisis de las tendencias de las importaciones e
indicadores econdmicos de la RPN

Comercial del Acero ha cuestionado el andlisis efectuado por la Comision en el
acto de inicio sobre la evolucién de los indicadores de TUPEMESA y de las
importaciones de origen chino. Segun lo indicado por Comercial del Acero, la
Comision se limité a evaluar los extremos del periodo de analisis del dafio (es
decir, afio de inicio y afio final), no habiendo efectuado una evaluacién de las
tendencias registradas en el periodo completo.

En el acto de inicio de investigacion, para establecer una determinacién de la
existencia de indicios de dafio, la Comision evalu6 algunos indicadores (tales
como, importaciones, produccion, ventas, mercado, participacion de mercado,
capacidad instalada, inversiones, inventarios), haciendo referencia a lo ocurrido
entre el afo de inicio y el afio de fin del periodo de analisis, debido a que en
€es0s casos particulares no se habian registrado cambios significativos de
tendencia en los afios intermedios®. En esos casos, resultaba innecesario
realizar una evaluacion de los afios intermedios del periodo de analisis de
dafio.

En cambio, otros indicadores econdmicos (tales como, rentabilidad, nivel de
empleo y salarios) fueron evaluados considerando la evolucion registrada en
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En el acépite E del Informe de Inicio (Informe N° 024-2013/CFD-INDECOPI), se observo que durante el
periodo enero de 2010 — junio de 2013, las importaciones de tubos de acero LAC presentaron una tendencia
creciente durante el periodo de andlisis (23% entre 2010 y 2011, 1% entre 2011 y 2012, y 86% entre enero-
setiembre de 2012 y 2013). Asimismo, en el referido periodo, los siguientes indicadores econémicos de la
RPN mostraron similar comportamiento, experimentando tasas de crecimiento positivas durante todo el
periodo: produccion (9%, 16% y 63%), ventas internas (4%, 19% y 41%), capacidad instalada (12%, 74% y
13%), tamafio del mercado (13%, 10% y 66%), inventarios (72%, 69% y 184%) y productividad (6%, 15% y
70%).
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cada afio del periodo de andlisis, al haberse observado que se habian
registrado cambios significativos de tendencia a lo largo de dicho periodo®. En
tal sentido, en esos casos resultaba necesario evaluar los afios intermedios del
periodo de andlisis de dafio.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por Comercial del Acero, en el
acto de inicio la Comision evaludé la tendencia que presentaron todos los
indicadores econdémicos de la RPN a lo largo del periodo de andlisis,
considerando los afios de inicio y final de periodo, asi como los afios
intermedios del mismo, lo que demuestra que la autoridad realiz6 un examen
objetivo basado en pruebas positivas, conforme a lo exigido en el Acuerdo
Antidumping.

Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Comercial
del Acero en este extremo.

Evaluacion de los indicadores econdmicos v financieros de la RPN

Comercial del Acero ha sefialado que la Comisién concluyé incorrectamente
gue existian indicios de dafio sobre la RPN, pues no se tom6 en cuenta que
algunos indicadores econdmicos de la RPN evaluados en el acto de inicio
tuvieron una evolucién favorable durante el periodo de andlisis (enero de 2010
— junio de 2013). En particular, Comercial del Acero cité los indicadores de
produccion, ventas y rentabilidad de TUPEMESA.

En el acto de inicio de investigacion, la Comisién consideré que, en base a la
informacion disponible en esa etapa de evaluacion, existian indicios de dafio
importante en la RPN, segun lo dispuesto en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

Al respecto, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping®™ dispone que, para
efectos del andlisis de dafo, deben evaluarse todos los factores e indices
econdémicos pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccion
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En el acépite E del Informe de Inicio (Informe N° 024-2013/CFD-INDECOPI), se observo que durante el
periodo enero de 2010 — junio de 2013, los siguientes indicadores econémicos de la RPN presentaron un
cambio de tendencia a lo largo del periodo de analisis: rentabilidad (-50% entre 2010 y 2011, -18% entre
2011y 2012, y 111% entre 2012 y enero — setiembre de 2013), empleo (3%, 0% y -4%) y salario (-2%, 9% y
8%).

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafio

(--)

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién
nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccién, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del
margen de dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta
enumeracién no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.
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nacional. Dicho dispositivo sefiala expresamente que, ninguno de esos factores
aisladamente, ni varios de ellos juntos, bastaran necesariamente para obtener
una orientaciéon decisiva.

Sobre este tema, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades
Europeas: Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundiciéon
maleable procedentes del Brasil”®, sefialo lo siguiente:

“7. 329. No encontramos en el péarrafo 4 del articulo 3 la exigencia de que
todos y cada uno de los factores de dafio, considerados aisladamente, sean
indicativos de la existencia de dafio. Antes bien, un examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional con arreglo al parrafo 4 del articulo 3 incluye una
evaluacion de todos los factores econémicos pertinentes que influyan en el
estado de la rama de produccion para dar una impresién global del estado
de la rama de produccién nacional” [Subrayado afadido].

De acuerdo con el pronunciamiento antes citado, el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping no requiere que todos los factores econdmicos evaluados
individualmente tendencias positivas, sino que todos ellos, evaluados en
conjunto, deben conducir a una conclusion global sobre la existencia de dafio
en la RPN.

De este modo, en linea con lo sefialado anteriormente, el hecho de que
algunos indicadores de la RPN hayan mostrado, individualmente, tendencias
positivas en el periodo de analisis (enero de 2010 — junio de 2013), no podia
constituir base suficiente para concluir, en esa etapa de evaluacion inicial, que
no existian indicios de dafio en el desempefio econémico de la RPN. Por el
contrario, la Comision consider6 que existian indicios razonables de dafio en la
RPN, pues como resultado de la evaluacién conjunta de todos los indicadores
economicos de dicha rama, se encontré que los principales indicadores de la
misma registraron una evolucién negativa en el periodo antes indicado.

En efecto, en la etapa de inicio del presente caso se efectud una evaluaciéon de
todos los indicadores econémicos pertinentes que influian en el estado de la
RPN. Como elemento de andlisis se tomé en consideracion que, durante el
periodo de analisis, el mercado peruano de tubos de acero LAC habia
registrado una fuerte expansion, lo cual explicaba que algunos indicadores de
la RPN (fundamentalmente, ventas y produccion) hayan presentado aumentos
durante el referido periodo®.
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OMC. Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas - Derechos antidumping
sobre los accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes del Brasil”. Cédigo del documento:
WT/DS219/R.

Como se indicé en el documento de Hechos Esenciales, durante el periodo de analisis (enero de 2010 — junio
de 2013), la demanda peruana de tubos de acero LAC crecié 24% entre 2010 y 2012, y 66% entre enero -
junio de 2012 y similar periodo de 2013. En linea con el crecimiento de la demanda interna, el volumen de
ventas internas de la empresa nacional solicitante (TUPEMESA) se incrementd, registrando una tasa de
crecimiento de 24% entre 2010 y 2012, y una tasa de 41% en el primer semestre de 2013, en comparacién
con similar periodo de 2012. Asimismo, la produccion de tubos de acero LAC de TUPEMESA se incremento
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No obstante ello, se observd que las importaciones de tubos chinos a precios
subvalorados en comparacién con los precios del producto doméstico,
registraron un mayor ritmo de crecimiento en comparacién con el mercado, lo
que incidi6 negativamente en la evolucion de otros importantes indicadores
econdmicos de TUPEMESA, como participacion de mercado, rentabilidad,
inventarios y tasa de uso de la capacidad instalada.

Asi, se pudo observar que, a pesar del incremento registrado por las ventas
internas de TUPEMESA durante el periodo de analisis, en un contexto de
expansion de la demanda interna de tubos de acero LAC, dicha empresa
perdi6 15 puntos porcentuales de participacion de mercado, situacion que
coincidi6 con el creciente ingreso de importaciones del producto chino a precios
subvalorados, las cuales incrementaron su porcentaje de participacion en el
mercado en 14 puntos porcentuales. De esta manera, el incremento de las
importaciones de tubos de acero LAC de origen chino tuvo por efecto impedir
gue el productor nacional incrementara sus ventas en linea con la expansion
del mercado, lo que incidi6 en una disminucion de la tasa de uso de su
capacidad instalada y en un incremento de sus inventarios. Por otro lado, se
aprecié también que el ingreso de importaciones del producto chino a precios
subvalorados repercuti6 también negativamente sobre el margen de
rentabilidad de la linea de tubos de acero LAC de TUPEMESA. Debido a todo
ello, la Comisién consider6 que existian indicios que permitian inferir, de
manera inicial, un posible dafio importante a causa de las importaciones
presuntamente objeto de dumping.

En tal sentido, contrariamente a lo sefalado por Comercial del Acero, la
Comision sustent6 la existencia de indicios razonables de dafio en un examen
objetivo de pruebas positivas, a partir de un analisis global de todos los factores
e indicadores econémicos establecidos en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Comercial
del Acero en este extremo.

Cuestionamientos a la determinacién de la existencia de indicios de
relacién causal entre el dumping y el dafio

Comercial del Acero ha sefialado que la Comisiébn no tuvo en cuenta la
existencia de otros factores, distintos a las importaciones de origen chino, que
explicaban el supuesto dafio sufrido por TUPEMESA.

En particular, Comercial del Acero ha alegado que la Comision no considerd en
el andlisis realizado en el acto de inicio de la investigacion, que el dafio alegado
por TUPEMESA seria consecuencia, por un lado, de su errada estrategia
comercial (por la apertura de 16 locales comerciales a lo largo del periodo
investigado) e industrial (por la ampliacion de su capacidad instalada), asi

26.6% entre 2010 y 2012, y 18.6% entre enero — setiembre de 2012 y similar periodo de 2013.
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129.

130.

131.

132.

como por la competencia afrontada con otros productores locales de tubos de
acero LAC.

En el acto de inicio de investigacion, la Comisién evalué, ademéas de las
importaciones de tubos de acero LAC de origen chino, otros factores distintos a
tales importaciones, que al mismo tiempo podian haber perjudicado a
TUPEMESA, tales como, las importaciones de terceros paises y la evolucién
de la demanda interna (factores listados en el Acuerdo Antidumping), asi como
el tipo de cambio y los aranceles. Como resultado de dicha evaluacion, la
Comisién consider6 que, en base a la informacion disponible en esa etapa de
evaluacion inicial, existian indicios de relacion causal entre las importaciones
de tubos de acero LAC de origen chino y el dafio, segun lo dispuesto en el
articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping establece que los procedimientos de
investigacion por practicas de dumping pueden ser iniciados previa solicitud
escrita presentada por la RPN o en nombre de ella, o por iniciativa de la
autoridad. En cualquiera de ambos casos, para disponer el inicio de una
investigacion, la autoridad debe contar con pruebas suficientes de la existencia
del dumping, del dafio y de la relacién causal, que justifiquen la iniciacién de la
investigacion respectiva, conforme lo dispone el Acuerdo Antidumping™ vy el
Reglamento Antidumping®®.

Asi, conforme se ha mencionado en el acapite 1.1 de este Informe, con la
finalidad de evaluar la iniciacibn de una investigacion, la autoridad
investigadora debe examinar la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas en la solicitud de inicio que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante, ademas de aquella informacion de fuente publica que se encuentre
disponible en esa etapa inicial del procedimiento.

Considerando el criterio antes citado, se puede concluir que en la etapa de
evaluaciéon inicial de un procedimiento de investigacion por practicas de
dumping, la autoridad investigadora debe examinar toda aquella informacién de
la cual tenga conocimiento (presentada por el solicitante o recabada por ella
misma), la cual servira de base para sustentar su decisién de dar inicio a la
investigacion, en la medida que se encuentre debidamente documentada.

54

55

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion.-

5.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran pruebas de la existencia de: a)
dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente
Acuerdo y c) una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio. No podra
considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacién no
apoyada por las pruebas pertinentes.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 22.- De la solicitud.-

()

La Comisién examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para determinar
si existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciacién de una investigacion.
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133.

En el presente caso, en relacion a los otros factores de dafio mencionados por
Comercial del Acero, se debe precisar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

La apertura de locales comerciales por parte de TUPEMESA no fue
analizada como un posible factor causante de dafio alegado por dicha
empresa, debido a que ese hecho no era conocido por la Comision en la
etapa de evaluacion inicial, pues no fue aludido o mencionado en la
solicitud de inicio de investigacion, ni en el Cuestionario que se adjunté a
la misma, en el cual se requiere que la empresa solicitante detalle las
inversiones realizadas durante el periodo investigado®. Tampoco se tuvo
conocimiento de ese hecho a partir de alguna otra fuente de informacion
que estuviera disponible en dicha etapa de evaluacion inicial.

La competencia afrontada por TUPEMESA con otros productores locales,
tampoco fue un hecho mencionado en la solicitud de inicio de
investigacion, ni en el Cuestionario que se adjunt6é a la misma. De igual
forma, este hecho no fue alegado por las empresas que manifestaron su
apoyo a la solicitud (SIDERPERU y Aceros Arequipa); por el contrario,
dichas empresas coincidieron en sefalar que era la competencia desleal
de las importaciones del producto chino que causaba dafio a los
productos nacionales®. Si bien se conocia de la existencia de otros
productores nacionales distintos a TUPEMESA, en el acto de inicio de
investigacion no podia efectuarse un andlisis del grado de competencia
entre todos los productores locales pues no se contaba con la
informacién minima necesaria para ello (precios y volumenes de venta de
cada empresa productora), debido a que la misma no fue adjuntada a la
solicitud de inicio al no estar razonablemente al alcance de TUPEMESA,
y no encontrarse disponible en otra fuente de informacion a la que
pudiera haber accedido la Comision en dicha etapa de evaluacion inicial.

Si bien el aumento de la capacidad instalada de TUPEMESA fue un
hecho mencionado en la solicitud de inicio de investigacion, éste fue
abordado por la Comisién en la seccion de dafio, al efectuarse la
evaluacion de los indicadores economicos de la RPN (acapite E.4 del
Informe de Inicio). Al respecto, la Comision considerd que la capacidad
instalada se amplié en linea con el crecimiento de la demanda interna,
motivo por el cual este indicador no fue considerado como un posible
factor causante de dafio distinto de las importaciones presuntamente
objeto de dumping y de los otros factores listados en el articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping. En ese sentido, la Comision realiz6 un examen
objetivo de la relacién causal, basado en pruebas positivas, conforme lo

56

57

Pregunta 5.2 del Cuestionario presentado por TUPEMESA el 5 de junio de 2013.

Mediante Cartas N° 066-2013/CFD-INDECOPI y 067-2013/CFD-INDECOPI de fecha 19 de agosto de 2013
remitida por la Secretaria Técnica a SIDERPERU y Aceros Arequipa, respectivamente, se solicité informacion
sobre el volumen de produccién y un eventual apoyo a la solicitud de inicio de investigacion por practicas de
dumping en las importaciones de tubos de acero LAC originarios de China.
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134.

135.

136.

1.3.

137.

138.

estipulan el Acuerdo Antidumping y la jurisprudencia de la OMC®, que
establecen que una autoridad no se encuentra en la obligacién de buscar
e identificar todos los factores que pueden causar dafio a una rama de
produccion nacional, distintos de las importaciones objeto de dumping.

En atencién a lo expuesto, se puede concluir que en el acto de inicio de la
investigacion, la Comision observo lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping en lo que respecta al andlisis de otros factores de dafio conocidos
para la determinacién de indicios de relacién causal entre el dumping y el dafio.

En tal sentido, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por
Comercial del Acero en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, debido a que los alegatos formulados por Comercial
del Acero con relacion a los otros factores de dafo, se han mantenido durante
todo el proceso de investigacion, a partir de la informacion que obra en el
expediente se procederd a evaluar en el acépite E de este Informe de qué
manera el cambio en la estrategia de comercializacion y produccion de
TUPEMESA, y la competencia afrontada con otros productores locales,
incidieron sobre el desempefio econémico de la RPN definida en el marco de
esta investigacion.

Cuestionamientos a diversas actuaciones procesales realizadas por la
Comision en el curso del procedimiento de investigacion

En el curso del procedimiento, algunas de las partes apersonadas han
manifestado que la Comisién habria incumplido disposiciones establecidas en
el Acuerdo Antidumping y en el Reglamento Antidumping, en lo referido a
aspectos procesales de la investigacion, con lo cual se habria vulnerado su
derecho de defensa y las garantias del debido procedimiento.

Al respecto, AEPME, Tradi, Comercial del Acero y 3A han indicado lo siguiente:

()  En el documento de Hechos Esenciales la Comision ha realizado un
cambio en el producto objeto de investigaciéon, puesto que en dicho
documento se sefiala como producto investigado a los tubos de acero
laminado en caliente, mientras que en el acto de inicio de la presente
investigacion se sefiald que el producto investigado consistia en tubos
elaborados a partir de bobinas de acero laminado en caliente, lo que
afectaria el principio de imparcialidad.

58

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Tailandia — Derechos antidumping sobre los perfiles de hierro y
acero sin alear y vigas doble T procedentes de Polonia”. Codigo del documento: WT/DS122/R.

“7.273. (...) en el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping no existe ninguna prescripcion
explicita de que las autoridades investigadoras busquen y examinen en cada caso por su propia
iniciativa los efectos de todos los posibles factores distintos a las importaciones que puedan estar
causando dafio a la rama de produccion nacional objeto de la investigacion (...)”
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139.

11.3.1

140.

141.

142.

(i)  En el Documento de Hechos Esenciales, la Comisién no se pronuncio
sobre los cuestionamientos formulados al acto de inicio, lo cual vulneraria
el derecho de defensa de AEPME y el deber de motivacion del acto
administrativo, generandose una contravencion al debido proceso.
Asimismo, la Comisidon no evalud las pruebas y argumentos de fondo
presentados por las empresas importadoras durante el periodo probatorio
(vinculadas con el andlisis de dumping, dafio y relacibn causal)
postergando dicho analisis a la etapa final de la investigaciéon, lo cual
vulnera el derecho al debido proceso de Tradi.

A continuacion se abordaran los cuestionamientos antes indicados.

Cuestionamiento referido al producto objeto de investigacion
considerado en el acto de inicio de investigacién y en el documento de
Hechos Esenciales

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, AEPME®® ha indicado
gue la Comision modifico indebidamente el producto objeto de investigacion,
pues en dicho documento se sefiala como tal a los tubos de acero LAC,
mientras que en el acto de inicio del procedimiento se refirid que el producto
objeto de investigacidn consistia en tubos elaborados a partir de bobinas de
acero LAC. Segun AEPME, este cambio afecta el principio de imparcialidad.

Por su parte, Tradi y Comercial del Acero® en sus comentarios al documento
de Hechos Esenciales, y la Embajada de China en Per(® durante la audiencia
final del procedimiento, han manifestado que en el referido documento, la
Comisién extendié la definicion del producto objeto de investigacion a los tubos
de acero LAC, pues en el acto de inicio se indicé que el producto objeto de
investigacion consistia especificamente en tubos elaborados a partir de
bobinas de acero LAC.

Dado que las alegaciones planteadas en este extremo por AEPME, Tradi,
Comercial del Acero y la Embajada de China en Peru, se refieren a actuaciones
procesales desarrolladas en dos etapas distintas de la investigacion (el acto de
inicio y el documento de Hechos Esenciales), a continuacion se efectuara una
breve revision de tales actuaciones a fin de evaluar la evidencia disponible en
el expediente con relacion al producto materia de la presente investigacion.

59

60

61

AEPME present6 sus comentarios al documento de Hechos Esenciales mediante escrito de fecha 06 de
noviembre de 2014.

Tradi y Comercial del Acero presentaron sus comentarios al documento de Hechos Esenciales mediante
escritos de fecha 03 de noviembre de 2014.

La Embajada de China en Pert manifesté dicho cuestionamiento durante su participacion en la Audiencia
Final llevada a cabo el 26 de noviembre de 2014 en las instalaciones del Indecopi.

M-CFD-01/1A 35/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

143.

144,

145.

Como se ha indicado en la seccion de antecedentes de este Informe, la
presente investigacion fue iniciado en mérito a una solicitud presentada por la
empresa productora nacional TUPEMESA.

De conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping® y el articulo 22
del Reglamento Antidumping®, la solicitud de inicio de investigacion debe
contener la informacion que el solicitante tenga razonablemente a su alcance
sobre la existencia de dumping, dafio y relacion causal. En particular, entre otra
informacioén, el solicitante debe proporcionar “una descripcién completa del
producto presuntamente objeto de dumping”, pues al ser el agente econémico
gue esta siendo afectado por las presuntas practicas de dumping, se encuentra
en posicion de identificar el producto importado que causa dafio a la rama
nacional que produce un producto similar. Debido a ello, el solicitante debe
detallar en su solicitud las caracteristicas fisicas y técnicas del producto
importado, sus atributos y usos, las materias primas e insumos empleados en
su fabricacién, entre otros aspectos que resulten relevantes para su correcta
identificacion.

En el presente caso, en la solicitud de inicio de investigacion presentada por
TUPEMESA se sefial6 que el producto presuntamente objeto de dumping
consistia en tubos de acero LAC con determinadas caracteristicas fisicas. Asi,
en la parte pertinente de la referida solicitud se indicé lo siguiente:

“Que, de conformidad con el Articulo 21° del D.S. N° 006-2003-PCM —
“‘Reglamento del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994”, acudimos en forma
conjunta a su despacho a efectos de solicitar el inicio de un Proceso de
Investigacion por practicas desleales de comercio en la modalidad de
Dumping, respecto a las importaciones de los productos provenientes y/u
originarios de la Republica Popular China que sefialamos a continuacién:

62

63

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacion y procedimiento de la investigacion.-

()

5.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluirdn pruebas de la existencia de: a)

dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente

Acuerdo y c) una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio. No podra

considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacion no

apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud contendra la informacion que razonablemente tenga a su

alcance el solicitante sobre los siguientes puntos:

(.-)

i) una descripcion completa del producto presuntamente objeto de dumping, los nombres del pais o paises
de origen o exportacion de que se trate, la identidad de cada exportador o productor extranjero conocido
y una lista de las personas que se sepa importan el producto de que se trate;

()

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 22.- De la solicitud.- La solicitud de inicio de investigacion debera
incluir pruebas de la existencia de:

f) Datos sobre el producto importado y del similar nacional: Pais de origen, de procedencia de las
importaciones, partida arancelaria referencial, valor y volumen de las importaciones de los Gltimos tres afios
provenientes del pais exportador citado en la solicitud. Asimismo, descripcién del producto, unidades de
medida y de ser el caso los factores de conversion utilizados; nombre comercial, técnico, modelo o tipo,
caracteristicas fisicas y técnicas, andlisis fisico y/o quimico de ser aplicable, usos, insumos nacionales o
importados utilizados en el producto nacional, presentacion del producto;

()
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146.

147.

148.

149.

Tubos redondos de diametro entre 1/5” y 5” y en espesores entre 1.5
mm a 6 mm en acero laminado en caliente.

Tubos cuadrados de lados desde 1/2” x 1/2” hasta el 100 x 100 mm; en
espesores de 1.5 a 6 mm de acero laminado en caliente.

Tubos rectangulares en dimensiones desde el 1/2" x 1 }2” hasta el 150
x 50 mm, en espesores desde 1.5 a 6 mm de acero laminado en
caliente.”

Como se aprecia de la cita antes transcrita, en su solicitud de inicio de
investigacion, TUPEMESA identific6 como producto presuntamente objeto de
dumping a los tubos de acero laminado en caliente de tres tipos (redondos,
cuadrados y rectangulares), con dimensiones y espesores diferenciados, entre
otras especificaciones técnicas. Es decir, al formular su petitorio, TUPEMESA
fue clara en sefialar que la investigacion debia efectuarse para los tubos
fabricados en base a acero laminado en caliente que cumplieran con las
caracteristicas antes sefialadas.

Del mismo modo, en la solicitud de inicio de investigacion, TUPEMESA indicé
gue el producto presuntamente objeto de dumping ingresaba al pais, de
manera referencial, a través de las subpartidas arancelarias 7306.30.99.00,
7306.61.00.00 y 7306.90.00.00, las cuales agrupan de manera genérica a los
tubos y perfiles huecos de hierro o acero.

Dado que en la etapa de evaluacion del inicio del procedimiento de
investigacion se contaba solamente con la informacién proporcionada por
TUPEMESA en su solicitud, al pronunciarse sobre esta Ultima la Comisién tomd
en consideracion, como producto presuntamente objeto de dumping, aquel
sefialado en la solicitud en cuestion, esto es, los tubos de acero laminado en
caliente. Ello se puede apreciar con claridad al revisar integramente la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI que dio inicio a la investigacion, asi
como el Informe N° 024-2013/CFD-INDECOPI que forma parte integrante de
dicho acto administrativo.

Efectivamente, a partir de una revision integral del Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI se puede apreciar lo siguiente:

() En el encabezado del Informe (pagina 1), al hacer referencia al asunto
materia de ese documento, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“Evaluacion de la solicitud presentada por Tubos y Perfiles Metalicos
S.A. para el inicio de un procedimiento de investigacién por
presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Peru de
tubos de acero laminado en caliente, procedentes de la Republica
Popular China” [cursiva y subrayado agregados].
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

M-CFD-01/1A

En la sumilla del Informe (pagina 1), al hacer referencia al producto objeto
de la solicitud de inicio, se sefial6 textualmente lo siguiente: “Tubos de
acero laminado en caliente” [cursiva y subrayado agregados].

En el numeral 1 del Informe (pagina 1), al hacer referencia a la solicitud
de inicio de investigacion, se sefialo textualmente lo siguiente:

“El 04 de junio de 2013, Tubos y Perfiles Metalicos S.A. (...) y
PRECOR S.A. (...), solicitaron a la Comisién de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios (en adelante, la Comision) el inicio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping
en las exportaciones al Peru de tubos de acero laminado en caliente
(en delante, tubos de acero LAC), procedentes de la Republica
Popular China (...)” [cursiva y subrayado agregados].

En el numeral 34 del Informe (pagina 8), al efectuar el andlisis del
producto similar, se sefal6 textualmente lo siguiente:

“El producto respecto del cual se solicita la aplicacion de derechos
antidumping consiste en tubos de acero LAC, procedentes de China.
Igualmente, el producto producido nacionalmente consiste también
en tubos de acero LAC”[cursiva y subrayado agregados].

En el numeral 40 del Informe (pagina 8), al establecer la conclusién del
analisis del producto similar, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6 del
Acuerdo Antidumping y en el articulo 9 del Reglamento Antidumping,
se concluye de manera inicial que los tubos de acero LAC producidos
por TUPEMESA son similares a los procedentes de China” [cursiva y
subrayado agregados].

En el numeral 50 del Informe (pagina 10), al efectuar el analisis del sector
del acero en China, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“La industria de tubos de acero LAC forma parte de la cadena
productiva del acero en China, en tanto esta materia prima constituye
el principal insumo empleado para la fabricacion de tubos. En ese
sentido, para conocer el contexto en el cual se desenvuelve la
produccion de los tubos chinos de acero LAC, resulta relevante
conocer la dinAmica de la produccion en los demas eslabones que
participan en la cadena productiva antes mencionada” [cursiva ¥y
subrayado agregados].
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(vii) En el numeral 70 del Informe (pagina 16), al brindar consideraciones para
la determinacion del valor normal del producto presuntamente objeto de
dumping, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“En el presente caso, en la seccion C de este Informe se ha
explicado el contexto en el cual se desenvuelve el sector del hierro y
el acero en China, habiéndose apreciado que las politicas que aplica
el gobierno chino en dicho sector podrian generar distorsiones en los
costos de produccion que enfrenta la industria de tubos de acero
LAC de ese pais” [cursiva y subrayado agregados].

(viii) En el numeral 73 del Informe (pagina 17), al explicar que existian indicios
de una situacién especial de mercado en la industria china del producto
presuntamente objeto de dumping, se sefialé textualmente lo siguiente:

‘Dado que el acero constituye el componente principal en la
estructura de los costos de fabricacion de productos derivados del
acero, entre ellos, los tubos de acero LAC, las distorsiones existentes
en el sector del acero en China tendrian un impacto directo en los
costos de produccion de los tubos fabricados en ese pais y, en
consecuencia, en el precio del producto final. Atendiendo a ello, en
base a la informacion de la que se dispone en esta etapa del
procedimiento, resulta razonable concluir que en la industria china de
tubos de acero LAC se configuraria una situacion especial de
mercado” [cursiva y subrayado agregados].

(ix) En el numeral 82 del Informe (pagina 17), al evaluar la metodologia
alternativa que debia seleccionarse para calcular el valor normal, se
sefalo textualmente lo siguiente:

“Es importante precisar que, en este caso particular, el producto
objeto de la solicitud de inicio de investigacion presenta
caracteristicas especificas en cuanto al insumo empleado para su
fabricacién (acero LAC), el tipo de costura (electrosoldado), el uso
(uso estructural), ademas de atributos fisicos particulares referidos a
la dimensién (diametro o lado, segun corresponda) y espesor. Debido
a ello, debe verificarse que la informacion que se utilice para
determinar el valor normal en este caso, contenga el suficiente nivel
de detalle que permita identificar el precio de exportacion de los
tubos de acero LAC procedentes de China similares a los tubos de
acero LAC que se exportan desde dicho pais al Peru” [cursiva y
subrayado agregados].

(x) En el numeral 89 del Informe (pagina 21), al establecer la conclusion
sobre el célculo del valor normal del producto presuntamente objeto de
dumping, se sefial6 textualmente lo siguiente:
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150.

151.

“A partir de la informacion obtenida, el precio FOB de las
exportaciones de tubos de acero LAC de China a Chile fue de US$
786 por tonelada durante el periodo comprendido entre mayo de
2012 y abril de 2013. Para los fines del andlisis de este caso, dicho
precio representa el valor normal de los tubos chinos de acero LAC
materia de la solicitud de inicio de investigacién” [cursiva y subrayado
agregados].

(xi) En el numeral 90 del Informe (pagina 21), al efectuar la evaluacion del
precio de exportacién al Pert del producto presuntamente objeto de
dumping, se sefialé textualmente lo siguiente:

“El precio de exportacion de China al Peru de tubos de acero LAC
debe ser determinado a partir de la informacién de Aduanas,
correspondiente a las exportaciones al Peru realizadas en el periodo
mayo 2012 - abril 2013” [cursiva y subrayado agregados].

(xii) En el numeral 94 del Informe (pagina 22), al establecer la conclusion
sobre la existencia de practicas de dumping, se sefal6 textualmente lo
siguiente:

“‘De este modo, se determina, de manera inicial, un margen de
dumping de 12.8% en las exportaciones al Pert de tubos de acero
LAC procedentes de China (...)” [cursiva y subrayado agregados].

(xiii) En el numeral 195 del Informe (pagina 51), al formular la conclusién final
sobre la solicitud de inicio de investigacion presentada por TUPEMESA,
se sefialé textualmente lo siguiente:

“Por tanto, se recomienda disponer el inicio del procedimiento de
investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Per( de tubos de acero LAC procedentes de China
(...) [cursiva y subrayado agregados].

Como se aprecia, el Informe N° 024-2013/CFD-INDECOPI, que sustentd el
acto de inicio de la presente investigacion, precisa con claridad que el producto
presuntamente objeto de dumping para el cual se recomendé iniciar el
procedimiento de investigacion consistia en tubos de acero LAC.

De la misma manera, la Resolucién N° 283-2013/CFD-INDECOPI que dio inicio
a la investigacion, basandose en los fundamentos y el andlisis desarrollado en
el Informe N°024-2013/CFD-INDECOPI, determindé que el producto
presuntamente objeto de dumping consistia en tubos de acero LAC. Asi, a
partir de una revision integral de la resolucion antes indicada se puede apreciar
gue al abordar cada uno de los temas técnicos que debian ser examinados
para decidir el inicio 0 no de la investigacion, la Comision sefiald lo siguiente:
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

M-CFD-01/1A

En el parrafo primero de la pagina 1 de la Resolucion, al hacer referencia
a la solicitud de inicio de investigacién, se sefialé textualmente lo
siguiente:

“Que, mediante escrito presentado el 04 de junio de 2013, Tubos y
Perfiles Metalicos S.A. (en adelante, TUPEMESA) y PRECOR S.A.
(en adelante, PRECOR) solicitaron a la Comision de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios (en adelante, la Comision) el inicio de un
procedimiento de investigacidon por presuntas practicas de dumping
en las exportaciones al Peru de tubos de acero laminado en caliente
(en adelante, tubos de acero LAC), procedentes de la Republica
Popular China (...)” [cursiva y subrayado agregados].

En el parrafo cuarto de la pagina 1 de la Resolucion, al efectuar el
analisis del producto similar, se sefialé textualmente lo siguiente:

“Que, tal como se explica de manera detallada en el Informe N°
024-2013/CFD-INDECOPI, se ha determinado, de manera inicial, que
los tubos de acero LAC producidos localmente y aquellos importados
de China pueden ser considerados como productos similares, en los
términos del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping” [cursiva y
subrayado agregados].

En el péarrafo tercero de la pagina 2 de la Resolucion, al efectuar el
andlisis de la existencia de las practicas de dumping, se sefalé
textualmente lo siguiente:

“Que, a partir de la comparacion equitativa entre el valor normal
(calculado en base al precio de exportacién de tubos de acero LAC
de China a Chile) y el precio de exportacion del producto chino al
Peru, durante el periodo objeto de analisis (mayo 2012 — abril 2013),
se ha determinado que existiria un margen de dumping de 12.8% en
los envios al Pert de tubos de acero LAC procedentes de China”
[cursiva y subrayado agregados].

En el parrafo tercero de la pagina 3 de la Resolucion, al efectuar el
andlisis de la evolucion de las importaciones del producto presuntamente
objeto de dumping, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“Entre enero 2010 y junio 2013, las importaciones de tubos de acero
LAC procedentes de China se incrementaron en forma significativa,
tanto en términos absolutos como relativos al consumo nacional”
[cursiva y subrayado agregados].

En el parrafo cuarto de la pagina 3 de la Resolucion, al efectuar el
andlisis de la subvaloracion del precio de las importaciones del producto

41/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

152.

153.

presuntamente objeto de dumping con relacién al producto nacional, se
sefalo textualmente lo siguiente:

“Durante todo el periodo de analisis, las importaciones de tubos de
acero LAC chinos ingresaron al Peru registrando una significativa
subvaloracién con relacién al precio del producto local. Aunque la
diferencia entre ambos precios se redujo en 12 puntos porcentuales
entre el 2010 y el primer semestre de 2013, el margen de
subvaloracién calculado se ha mantenido a lo largo del periodo en
niveles superiores al 20%” [cursiva y subrayado agregados].

(vi) En el parrafo quinto de la pagina 4 de la Resolucion, al efectuar el analisis
de las evidencias contenidas en la solicitud de inicio de investigacion, se
sefialo textualmente lo siguiente:

“Que, de acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, en
esta etapa de evaluacion inicial, existen indicios razonables que
evidencian pruebas suficientes sobre presuntas practicas de dumping
en las exportaciones al Peru de tubos de acero LAC procedentes de
China, asi como sobre posible dafio en la RPN a causa del ingreso al
pais de dicho producto” [cursiva y subrayado agregados].

(vii) En el parrafo sexto de la pagina 4 de la Resolucion, al hacer referencia al
pronunciamiento que debia adoptarse con relacion a la solicitud de inicio
de investigacion de TUPEMESA, se sefial6 textualmente lo siguiente:

“Que, por tanto, corresponde disponer el inicio de un procedimiento
de investigacién con el fin de determinar si existen practicas de
dumping, dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun
se interpreta en el Acuerdo Antidumping y una relacion causal entre
las importaciones objeto de tales practicas y el supuesto dafo; y, en
consecuencia, si cabe imponer medidas antidumping sobre las
importaciones de tubos de acero LAC procedentes de China”[cursiva
subrayado agregados].

Si bien en la parte decisoria de la Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI se
hizo mencién a “tubos elaborados a partir de bobinas de acero laminado en
caliente”, dicha mencién obedeci6é a que, a partir de la informacion disponible
en la etapa de evaluacion inicial del caso, se contaba con indicios de que tanto
el producto importado de origen chino como el producto nacional eran
fabricados empleando acero bajo la forma de presentacién de bobinas. Ello, en
linea con lo sefalado en los considerandos 26 y 32 del Informe N° 024-
2013/CFD-INDECOPI, que sustent6 la resolucion de inicio de investigacion.

Sin embargo, como se ha explicado en los parrafos anteriores, tanto la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI como el Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI son suficientemente explicitos al identificar a los tubos de acero
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LAC como el producto para el cual se solicitd y se dispuso el inicio de la
investigacion, abundando las referencias a dicho producto en particular a lo
largo de ambos instrumentos. En ese contexto, resulta claro que la mencién a
las bobinas de acero LAC constituye una indicacion relacionada a los insumos
y materiales empleados en la fabricacion del producto antes sefalado,
elemento que, entre varios otros, fue considerado especificamente para la
evaluacion de un aspecto técnico del caso, como lo es la determinacion del
producto similar.

En concordancia con ello, las actuaciones procesales desarrolladas
posteriormente en la investigacion consideraron a los tubos de acero LAC
como producto objeto de investigacion. Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 26 del Reglamento Antidumping®, la Secretaria Técnica remitié el
“Cuestionario para el Exportador o Productor Extranjero” a las empresas
productoras y exportadoras chinas que efectuaron exportaciones de tubos de
acero LAC al Peru en el periodo de andlisis del caso.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 del Reglamento
Antidumping, adjunto a dicho Cuestionario se remitié6 también una copia de la
solicitud de inicio de investigacién presentada por TUPEMESA, asi como de la
Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI y el Informe N° 024-2013/CFD-
INDECOPI, todos los cuales referian con claridad que el producto objeto de
investigacion consistia en tubos de acero LAC con determinadas
especificaciones técnicas.

Dichos cuestionarios fueron absueltos por dos empresas exportadoras chinas
(zhihengtai y Youfa Trade), las cuales remitieron adjunto la informacion
solicitada en tales documentos. En su respuesta, Youfa Trade indicé que los
tubos de acero LAC que exportaba al Peru eran elaborados empleando acero
bajo la forma de presentacion de flejes, mientras que Zhihengtai declaré
desconocer ese aspecto en particular, al dedicarse solamente a la
comercializacion del producto. A pesar de ello, ambas empresas no se
abstuvieron de comparecer en el proceso.

De otro lado, de forma consistente con lo sefialado en el acto de inicio de la
investigacion, en el documento de Hechos Esenciales la Comisién expuso las
cuestiones y pruebas relevantes recopiladas durante el procedimiento que
servirian de base para la decision final de adoptar o no medidas antidumping
sobre las importaciones del producto objeto de investigacion, es decir, los tubos
de acero LAC de origen chino.

En ese sentido, se puede apreciar que en el documento de Hechos Esenciales
no se realiz6 variacién alguna del producto objeto de investigacién definido en
este procedimiento, motivo por el cual corresponde desestimar los
cuestionamientos formulados por AEPME, Tradi, Comercial del Acero y la
Embajada de China en Peru en este extremo.

64

Ver nota a pie de pagina N° 7.
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11.3.2.

160.
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162.

Por tanto, corresponde desestimarse los cuestionamientos formulados por
AEPME, Tradi, Comercial del Acero y la Embajada de China en Perl en este
extremo.

Falta de pronunciamiento en el documento de Hechos Esenciales sobre
los cuestionamientos al acto de inicio de investigacion

AEPME y Tradi han sefalado que en el documento de Hechos Esenciales se
omitié evaluar los cuestionamientos formulados por esta Ultima empresa y otros
dos importadores (Comercial del Acero y 3A), contra la Resolucion
N° 283-2013/CFD-INDECOPI, que dispuso el inicio del presente procedimiento
de investigacion. Segun han indicado AEPME y Tradi, tal omisién afecta el
derecho de defensa de las partes y el deber de motivacion del acto
administrativo, generandose una contravencion al debido proceso®.

Al respecto, el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping establece que, antes de
formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las
partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base
para la decision de aplicar o no medidas definitivas®®. De igual manera, el
articulo 28 del Reglamento Antidumping establece que, luego de concluido el
periodo probatorio, la Comisién deberd emitir el documento de los Hechos
Esenciales que serviran de base para su resolucion final®”.

Como puede apreciarse, ambos dispositivos legales establecen que, antes de
formular una determinacion definitiva en el procedimiento, la autoridad debe
divulgar los Hechos Esenciales que serviran de base para la decision de aplicar
o no derechos antidumping definitivos sobre las importaciones investigadas. En
ese sentido, el documento de Hechos Esenciales no constituye un acto
definitivo que pone fin a la instancia —pues no contiene un pronunciamiento
final respecto de la materia controvertida en el procedimiento administrativo—,
sino un acto de tramite, de ordenacién del procedimiento®, el cual,
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Dicho cuestionamiento fue formulado por AEPME mediante escrito del 06 de noviembre de 2014, mientras
que Tradi lo hizo mediante escritos del 03 de noviembre y del 03 de diciembre de 2014.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

()

6.9 Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas
de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas
definitivas. Esa informacion debera facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender
sus intereses.

()

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 28.- Periodo Probatorio y Hechos Esenciales.- (...) Dentro de
los treinta (30) dias de concluido el periodo probatorio la Comisién debera emitir el documento de los Hechos
Esenciales que serviran de base para su resolucion final, el mismo que debera ser notificado a las partes
apersonadas al procedimiento en el plazo de cinco (5) dias habiles. (...).

Respecto a los actos de ordenacion, el profesor Juan Carlos Mor6n sefiala lo siguiente:

“Los actos de ordenacién son aquellos dirigidos a que el procedimiento administrativo se desarrolle de
acuerdo con las pautas establecidas en la ley. (...)
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conjuntamente con otros actos de trdmite que se generan en el curso del
mismo, son preparatorios de la Resoluciéon final que debe emitir la autoridad
investigadora para pronunciarse sobre el fondo del asunto discutido en el
procedimiento®.

Siendo ello asi, la finalidad del documento de Hechos Esenciales es exponer
las cuestiones y los medios probatorios relevantes reunidos durante la
investigacion, en base a las cuales se debera determinar si se cumplen o no las
condiciones juridicas necesarias para la aplicacion de derechos antidumping al
amparo del Acuerdo Antidumping, el cual exige para ello pruebas positivas sobre
la existencia de la practica de dumping, asi como del dafio y la relacion causal.

Esta interpretacién resulta acorde con los pronunciamientos emitidos por los
Grupos Especiales dela OMC.

Asi, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “China - Derechos
compensatorios y antidumping sobre el acero magnético laminado plano de
grano orientado procedente de los Estados Unidos”, ha sefialado que el
documento de Hechos Esenciales no es un medio para que las autoridades
investigadoras respondan a argumentos formulados por las partes interesadas,
pues precisamente en los comentarios a dicho documento las partes pueden
defender sus intereses’”. En particular, el Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“7.651. (...). El parrafo 8 del articulo 12 del Acuerdo SMC y el parrafo 9 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping no son un medio para que las
autoridades respondan a argumentos formulados por las partes
interesadas. Por el contrario, las disposiciones permiten a las partes
interesadas "defender sus intereses" mediante un examen y una respuesta
a los hechos esenciales considerados divulgados por las autoridades
investigadoras. (...)”

Igualmente, en el caso “China - Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automdviles procedentes de los Estados Unidos”, el Grupo
Especial de la OMC ha sefialado que la obligacion de la divulgacion establecida
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La doctrina reconoce que los actos de tramite o de ordenacién son por lo general de tres tipos:

e Actos de impulso que actuando hacia el futuro tienden a hacer avanzar el procedimiento (Ej. Acto de
acumulacion de procesos, decision sobre alguna queja, etc.);

e Actos de direccion, por los que la autoridad gobierna las actuaciones de los administrados y la de otras
autoridades (Ej. Notificacion, intimacién, citaciones, emplazamiento, etc.); v,

e Actos de constancia, que se dirigen a documentar actuaciones realizadas, de modo que permita su
conocimiento en cualquier momento posterior.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima:
Gaceta Juridica. 2006. p. 124 — 125.

Criterio desarrollado por la Comision en la Resolucion N° 270-2013/CFD-INDECOPI de fecha 05 de
setiembre de 2013.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “China - Derechos compensatorios y antidumping sobre el acero
magnético laminado plano de grano orientado procedente de los Estados Unidos”. Cédigo del documento:
WT/DS414/R. 15 de junio de 2012.
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en el parrafo 9 del articulo 6 se aplica a los hechos en que se basan las
constataciones efectivamente hechas por una autoridad investigadora durante
una investigacion, y no a las explicaciones o razonamientos sobre las
decisiones basadas en esos hechos™. Especificamente, el Grupo Especial
sefalo lo siguiente:

“7.145. Antes de abordar las cuestiones especificas que, segun los Estados
Unidos, deberian haber sido incluidas en el documento de divulgacion
definitiva pero no lo fueron, deseamos subrayar que, en nuestra opinion, la
obligacién de divulgacion del parrafo 9 del articulo 6 se aplica a los hechos
en _que se basan las constataciones efectivamente hechas por una
autoridad investigadora durante una investigacion. Dicho de otro modo, el
alcance maximo de esta obligaciéon comprende los hechos del expediente y
lo que realmente se decide. La cuestion de si la autoridad investigadora
deberia 0 no haber adoptado una decision diferente sobre una cuestion
determinada, o deberia haber formulado una constatacidbn sobre una
cuestién pero no lo hizo, esta comprendida en el ambito de aplicacién de
las disposiciones sustantivas pertinentes del Acuerdo que establecen las
obligaciones de una autoridad investigadora en el curso de las
investigaciones, y no en el del parrafo 9 del articulo 6. (...) 7.147. (...) la
obligacién de divulgacién del parrafo 9 del articulo 6 se aplica a los hechos,
y no a explicaciones o razonamientos sobre las decisiones basadas en
esos hechos. La cuestion de si una tasa determinada es o no apropiada al
nivel de un derecho residual nos parece una cuestiéon de razonamiento, y
no de hecho, por lo que no quedaria comprendida en el ambito de la
obligacion establecida en el parrafo 9 del articulo 6. (...)” [Subrayado
afiadido].

Asimismo, en el caso “Argentina — Derechos antidumping sobre los pollos
procedentes de Brasil”, el Grupo Especial de la OMC ha referido que existe una
diferencia explicita entre lo que constituye un hecho esencial, el cual se
encuentra referido a la informacion factica que sirve de base para que la
autoridad investigadora decida aplicar o0 no medidas definitivas, y los
razonamientos derivados de esos hechos o constataciones, utilizados por la
autoridad para sustentar su decision’>. Al respecto, el Grupo Especial sefial6 lo
siguiente:

“7.225 El Brasil alega también que la Argentina infringio el parrafo 9 del articulo
6 al no informar a las partes interesadas de las razones por las que la autoridad
investigadora no utilizé determinados datos sobre los precios de venta en el
mercado interno y de exportacion comunicados por los exportadores. Sin
embargo, a nuestro juicio, el hecho de no informar a una parte interesada de
una razon no equivale a no informar a una parte interesada de un hecho

71
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OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “China - Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automoviles procedentes de los Estados Unidos”. Cédigo del documento: WT/DS440/R. 18 de
junio de 2014.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Argentina - Derechos antidumping definitivos sobre los pollos
procedentes de Brasil”. Cédigo del documento: WT/DS241/R. 19 de mayo de 2003.
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esencial. El término "fact" (hecho) se define, entre otras cosas, como "a thing
that is known to have occurred, to exist or to be true" (una cosa que se sabe
gue ha sucedido, que existe o que es verdad) mientras que "reason" (razon) se
define como "motive, cause or justification" (un motivo, causa o justificacion).
No creemos que el sentido corriente del término "fact"” (hecho) apoye una
conclusién sequn la cual el parrafo 9 del articulo 6, cuando utiliza el término
"fact" (hecho), se refiera no solamente a "facts" (hechos) en el sentido de
"things which are known to have occurred, to exist or to be true" (cosas que se
sabe que han sucedido, que existen 0 que son verdad), sino también a
"motives, causes or justifications” (motivos, causas o justificaciones). (...) 7.227
No consideramos que esta respuesta respalde la reclamacion del Brasil. En
primer lugar, el parrafo 6 i) del articulo 17 del Acuerdo Antidumping distingue
entre 1) el establecimiento de los hechos y 2) la evaluacién de los hechos. A
nuestro juicio, una razén es parte de la evaluacion de un hecho, y no el hecho
en si mismo.

7.228 Consideramos que nuestra conclusién es totalmente compatible con la
constatacion del Grupo Especial en el asunto Argentina - Baldosas de
ceramica. A nuestro juicio, ese Grupo Especial concluyé que la informacion
factica -y no el razonamiento- constituye los "hechos esenciales" que sirven de
base para la decisién de aplicar o0 no medidas definitivas.” [Subrayado
afadido].

168. Por tanto, considerando que conforme a la normativa aplicable, el documento
de Hechos Esenciales no constituye un acto definitivo que contiene la decision
0 los razonamientos de la autoridad investigadora sobre las cuestiones
controvertidas en el procedimiento, no resultaba procedente que en el mismo
se emitiera pronunciamiento alguno sobre los cuestionamientos formulados por
dos (2) empresas importadoras del producto objeto de investigacion contra el
acto de inicio de esta investigacion, como alegan AEPME y Tradi”.

s Este criterio ha sido aplicado consistentemente en anteriores procedimientos de investigacion tramitados por

la Comisién en materia antidumping. Al respecto, consultar los siguientes procedimientos:

e Procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Peru de
cierres y sus partes procedentes de Taipei Chino (Taiwan), concluido por Resolucion N° 224-2010/CFD-
INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 09 de enero de 2011.

e Procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Pera de
tejidos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas, exclusiva o principalmente, con fibras discontinuas
de rayon viscosa, procedentes de la Republica de la India, concluido por Resolucién N° 038-2011/CFD-
INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de abril de 2011.

e Procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Perlu de
revestimientos ceramicos para pared procedentes de la Republica Popular China, concluido por
Resolucion N° 163-2012/CFD-INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 19 de octubre de
2012.

e Procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Peru de
prendas y complementos de vestir confeccionados con tejidos de punto y tejidos planos procedentes de
la Republica Popular China, concluido por Resolucién N° 297-2013/CFD-INDECOPI, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 22 de diciembre de 2013.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que en el aviso publico de iniciacion
de la presente investigacion, la Comision expuso de manera detallada las
consideraciones técnicas que fundamentaron su decisién de iniciar, a solicitud
de parte interesada, la presente investigacion. Asi, a partir de la publicacion del
aviso de iniciacion del presente procedimiento, todas las partes interesadas
(entre ellas, AEPME, Tradi, Comercial del Acero y 3A) han tenido plenas
oportunidades para defender sus intereses mediante la presentacion de los
alegatos y las pruebas correspondientes para sustentar sus posiciones con
relacion a la investigacion; incluso, las empresas exportadoras chinas, que son
los agentes econdmicos cuyas exportaciones son materia de investigacion en
el presente procedimiento, han tenido la oportunidad de formular sus descargos
al presentar la absolucién del respectivo Cuestionario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Antidumping™.

En el caso particular de AEPME, Tradi, Comercial del Acero y 3A, dichas partes
también han tenido plenas oportunidades de defender sus intereses, tanto
mediante la presentacion de comunicaciones escritas’, asi como participando
en las audiencias publicas realizadas durante el curso de la investigacion™. De
esta manera todos los alegatos y pruebas presentados por AEPME, Tradi,
Comercial del Acero y 3A, seran objeto de evaluacion en este Informe y en la
respectiva resolucion que expida la Comisién para poner fin a la investigacion.

Por tanto, la situacion de indefension alegada por AEPME y Tradi carece de
fundamento factico y legal, razon por la cual los cuestionamientos formulados
en este extremo por ambas empresas deben ser desestimados.
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REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remisién y absolucién de cuestionarios.- Dentro de los 10
dias de publicada la Resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial El Peruano, la Secretaria
Técnica debera remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o productores
identificados por la Comision, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la Comisién
debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de los mismos. En dicha absolucién, podran ser presentados los descargos correspondientes.
Los plazos concedidos a los productores o exportadores extranjeros se contaran a partir de la fecha de
recepcion del cuestionario, el cual se considerara recibido siete (7) dias después de su envio al destinatario
del pais de origen o de exportacion.

Con la remisidon de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la
solicitud presentada y de los anexos que no contengan informacién confidencial o, en su caso, de los
documentos respectivos tratdndose de investigaciones de oficio.

La Comisién podra conceder prorrogas, adiciénales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido,
no pudiendo exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucién de cuestionarios.

Durante el curso de la investigacion, AEPME present6 escritos el 06 de noviembre y el 06 de diciembre de
2014. Por su parte, Tradi present6 escritos el 03 de noviembre y el 03 y el 30 de diciembre de 2014. De otro
lado, 3A present6 escritos el 07 de noviembre y el 09 de diciembre de 2014, en tanto que Comercial del
Acero present6 escritos el 01 de abiril, el 24 de julio, el 26 de agosto, el 03 de noviembre, el 03 de diciembre y
el 30 de diciembre de 2014.

El 26 de marzo y el 26 de noviembre de 2014, se llevaron a cabo la audiencia del periodo probatorio y la
audiencia final del procedimiento, respectivamente. En ambas oportunidades, Tradi, AEPME, Comercial del
Acero y 3A intervinieron haciendo uso de la palabra por intermedio de sus representantes.
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11.4.

172.

173.

174.

175.

176.

Cuestionamiento referido a la modalidad de comercializacion del
producto investigado

En el curso del procedimiento, Comercial del Acero y Tradi han sefialado que
los tubos de acero LAC objeto de investigacion se comercializan en el mercado
internacional bajo la modalidad de peso tedrico, conforme a la cual, las
transacciones de compra y venta del producto investigado se pactan en funcion
de un peso referencial (teérico), que es independiente del peso real que
registran tales mercancias al ser recibidas por los clientes’”. Asimismo, ambas
empresas han sefialado que el sistema de comercializacion bajo la modalidad
de peso tedrico es equivalente a la modalidad de venta por unidades o piezas
de tubos.

Sobre el particular, durante el procedimiento se ha verificado que efectivamente
el producto objeto de investigacion es comercializado bajo la modalidad de
precio tedrico. Asi, de la revision de las facturas de exportacion de tubos de
acero LAC de origen chino al Perq, las cuales obran en el Expediente, se ha
constatado que las mismas consignan una anotacién ‘facturas basadas en
peso tedrico”. Asimismo, se ha constatado que en el mercado nacional se
emplea el sistema de comercializacién por unidad o pieza de tubos de acero
LAC, modalidad de comercializacién equivalente a la del peso teérico, lo cual
ha sido verificado a partir de la revisién de las facturas de venta emitidas por
las empresas que conforman la RPN, en las que se consignan las piezas como
unidad de comercializacion.

En ese sentido, en el curso del procedimiento se ha verificado que la modalidad
de comercializacion del producto chino y el producto nacional es el peso
tedrico, la cual es independiente del peso real o exacto de los tubos.

Ahora bien, en sus comentarios al documento de Hechos Esenciales,
Comercial del Acero y Tradi han alegado que el hecho de que los tubos de
acero LAC se comercialicen bajo el sistema de peso tedrico implica que los
precios de dichos productos se fijen también en funcién a un peso de referencia
de los tubos (US$ por tonelada tedrica), y no en funcién al peso exacto o
real de los mismos (US$ por tonelada real), lo cual, a criterio de ambas
empresas, constituye un factor de especial importancia que debe ser analizado
en la presente investigacion.

Segun han indicado dichos importadores, omitir el peso real que registran los
tubos de acero LAC en el andlisis de precios efectuado en este caso invalida
los hallazgos presentados en el documento de Hechos Esenciales en ese
extremo, es decir, los hallazgos relativos al precio del producto importado y su
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Comercial del Acero y Tradi han sefialado que esta modalidad de comercializacion difiere de la modalidad de
venta segun peso real, conforme a la cual las transacciones se pactan en funcién del peso exacto de la
mercancia objeto de transaccion.
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177.

178.

179.

11.4.1.

180.

comparacion con el valor reconstruido (margen de dumping), y la comparacion
del precio nacionalizado de las importaciones con el precio del producto
nacional (subvaloracion).

Con la finalidad de sustentar que los tubos importados de origen chino registran
siempre un peso real 0 peso exacto inferior al de los tubos locales, Comercial
del Acero y Tradi han presentado diversas pruebas que seran evaluadas en los
siguientes acapites de este Informe, pues consideran que esa diferencia fisica
entre ambos productos no se estaria tomando en cuenta en la presente
investigacion, dado que el examen de los precios ha sido efectuado en US$ por
tonelada tedrica, en lugar de US$ por tonelada real.

Por tanto, segun alegan ambas empresas, resulta necesario que se efectien
los ajustes correspondientes para tener en cuenta las presuntas diferencias en
caracteristicas fisicas entre el producto chino y el producto local, en particular,
en lo referido al peso de ambos productos, pues a partir de la realizacion de
tales ajustes se podra constatar:

() Que el margen de dumping calculado en el documento de Hechos
Esenciales estaria sobreestimado.

(i)  Que no existe subvaloracion entre el precio de los tubos chinos y el
precio los tubos locales, sino que los supuestos margenes de
subvaloracién estimados en el documento de Hechos Esenciales reflejan
en realidad la diferencia entre el peso real del tubo importado de China y
del tubo fabricado por la RPN.

En atencién a los cuestionamientos formulados por Comercial del Acero y
Tradi, a continuacion se efectuara una evaluacion sobre (i) las pruebas
presentadas por ambas empresas con la finalidad de sustentar que los tubos
chinos presentan un peso menor al de los tubos nacionales; v, (ii) la pertinencia
de expresar el precio de los tubos en US$ por tonelada real en la determinacion
de la existencia de dumping y en la determinacion de la existencia de
subvaloracién entre el precio de los tubos chinos y el precio de los tubos
nacionales.

Pruebas presentadas para sustentar que los tubos chinos tienen un peso
real inferior al peso de los tubos nacionales

Con la finalidad de demostrar que los tubos de origen chino tienen siempre un
peso real inferior al de los tubos de origen nacional, Comercial del Acero y
Tradi han presentado la siguiente documentacion:

() Cuatro (04) Normas Técnicas que, segun lo indicado por ambas
empresas, incluirian las especificaciones técnicas que regulan la
fabricacion de tubos vy flejes de acero LAC (ASTM A500/A500M-13), y la
fabricacion de bobinas de acero LAC (ASTM A568/A568M-13a,
AB35/A635M-13 y A1011/A1011M-14).
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(ii)

(iii)

Acta de constatacién notarial levantada el 04 de junio de 2014, en la que
se efectu6 una comparacion entre un (1) tubo de acero LAC adquirido a
TUPEMESA y un (1) tubo de acero LAC adquirido a Comercial del Acero
(ambos con las mismas dimensiones de lado, espesor y largo),
constatandose que el tubo de TUPEMESA (adquirido a S/. 179.05)
registra un peso real de 53 kilogramos; mientras que el tubo de Comercial
del Acero (adquirido a S/. 175.60) registra un peso real de 50 kilogramos.

Documentos relativos a una (1) operacién de importacion de 623.44
toneladas de tubos de acero LAC de origen chino (peso teérico).

181. A continuacién se analizaran los medios probatorios presentados por Comercial
Acero y Tradi.

e Normas técnicas ASTM

182. De acuerdo a lo sefialado por Comercial del Acero y Tradi, los tubos de acero
LAC nacionales se fabrican a partir de bobinas de acero, en tanto que los tubos
de acero LAC de origen chino se fabrican a partir de flejes. Segun alegan
ambas empresas importadoras, dicha diferencia tendria como consecuencia
gue los tubos de acero LAC chinos presenten un peso real inferior al de los
tubos locales, debido a lo siguiente:

(i)

(ii)

M-CFD-01/1A

Las bobinas de acero se fabrican bajo los estandares establecidos en las
normas técnicas ASTM A568/A568M-13a, ASTM A635/A635M-13 vy
ASTM A1011/A1011M-14, las cuales establecen que el espesor de pared
final de las bobinas puede tener una tolerancia maxima de +/- 5%. Segun
indican Comercial del Acero y Tradi, ello implica, por ejemplo, que una
bobina con espesor de pared nominal de 3 mm puede tener un espesor
real de entre 2.85 mm y 3.15 mm. En ese sentido, a su criterio, un tubo
de acero LAC de 3 mm de espesor fabricado por la RPN puede presentar
un espesor de pared real minimo de 2.85 mm, debido a que ese es el
espesor minimo que puede tener la bobina empleada para la fabricacion
del tubo.

Los flejes se fabrican bajo las especificaciones técnicas de la norma
ASTM A500/A500M-13, las cuales establecen una tolerancia en el
espesor de pared de +/- 10%. Segun indican Comercial del Acero y Tradi,
ello implica que, por ejemplo, un fleje de espesor de pared nominal de 3
mm puede tener un espesor real de entre 2.70 mm y 3.30 mm. En ese
sentido, a su criterio, un tubo de acero LAC de 3 mm de espesor
fabricado en China puede presentar un espesor de pared real minimo de
2.70 mm, debido a que ese es el espesor minimo que puede tener el fleje
empleado para la fabricacién del tubo.
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183.

184.

(i) Los tubos de acero LAC también se fabrican en base a los estandares
previstos en la norma técnica ASTM A500/A500M-13 que considera una
tolerancia maxima en el espesor de pared de +/- 10%. Debido a ello,
tanto un tubo chino de 2.70 mm de espesor de pared real, como un tubo
nacional de 2.85 mm, pueden ser certificados por dicha norma técnica
como tubos de espesor nominal de 3.00 mm.

(iv) La diferencia en espesor de pared real entre el tubo nacional (en el
ejemplo, de 2.85 mm) y el tubo chino (en el ejemplo, de 2.70 mm) implica
que el primero registre un peso real mayor que el segundo.

Como se aprecia, la argumentacion formulada por Comercial del Acero y Tradi
estd basada en la premisa de que los tubos chinos son fabricados a partir de
flejes de acero laminado en caliente, mientras que los tubos nacionales se
producen a partir de bobinas de acero laminado en caliente. Sin embargo,
conforme se explicard méas adelante en este Informe’, en el curso de la
investigacion no ha quedado acreditado que todos los tubos de acero LAC de
origen chino exportados al Pert en el periodo de analisis, 0 una proporcion
mayoritaria de aquellos, hayan sido fabricados en base a flejes de acero
laminado en caliente. Por ello, no siendo posible afirmar que existe tal
diferencia entre los tubos chinos y los tubos nacionales, el argumento
subsiguiente formulado por Comercial del Acero y Tradi, en el sentido de que
en todos los casos los tubos chinos presentan un peso real inferior al de los
tubos de fabricacion local a causa de la referida diferencia, carece también de
sustento factico.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de la revision detallada de la
Norma Técnica ASTM A500/A500M-13, denominada “Especificacion estandar
para tubos estructurales de acero al carbono conformados en frio,
electrosoldados y sin costura, redondos y en formas”, se ha podido apreciar
gue la misma contiene los parametros técnicos que deben ser observados en la
fabricacién de tubos de acero para uso estructural en general, tal como se
sefala expresamente en el primer punto de dicha norma técnica que se cita a
continuacion:

ASTM A 500 /A500M - 13
Especificacion Normalizada para Tubos Estructurales de Acero al

Carbono Conformados en Frio, Electrosoldados v sin Costura, de
forma Circular v no Circular

1. Alcance

11 Esta especificacion cubre el conformado en frio de tuberia
estructural de acero al carbono, de forma circular, cuadrada o rectangular
o0 tuberias estructurales especiales, soldados, remachados o atornillados
para la construccion de puentes y edificios, y para usos estructurales en
general.

78

Al respecto, ver acépite A de este Informe.
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185.

186.

187.

Asimismo, de la revision del punto 11 de la norma técnica antes mencionada,
referido a las tolerancias permitidas en las dimensiones del producto, se
aprecia que todas ellas estan referidas a mediciones en las dimensiones de los
tubos estructurales. En el caso particular de las tolerancias permitidas en la
dimensién del espesor de pared, dicha norma técnica establece lo siguiente:

11. Tolerancias en dimensiones

111 Dimensiones exteriores:
11.1.1 Tuberia estructural circular (...)
11.1.2 Tuberia cuadrada y rectangular (....)

11.2 Espesor de pared — EI espesor minimo de la pared en
cualquier punto de medicién en la tuberia no debera ser mas de
10% del espesor de pared especificado. El espesor maximo de
la pared, excepto los de la costura de soldadura de tuberia
soldada, no podra ser superior al 10% del espesor de pared
especificado. Para tubos cuadrados y rectangulares, los
requerimientos de espesor de pared se aplicaran Unicamente a
los centros de los pisos.
()

(Iénfasis afiadido)

Como se aprecia de la cita antes glosada, la tolerancia de +/- 10% en la
dimensiébn de espesor de pared recogida en Norma Técnica ASTM
A500/A500M-13, esta referida Unicamente al espesor de pared que deben
presentar los tubos de acero, y no contiene ninguna referencia a que dicha
tolerancia deba ser observada también para la fabricacion de flejes de acero.

En cambio, de la revisiéon de las otras tres (03) normas técnicas presentadas
por Comercial del Acero y Tradi (ASTM A568/A568M-13a, ASTM A635/A635M-
13 y ASTM A1011/A1011M-14) se ha podido apreciar que si bien las mismas
contienen especificaciones técnicas que regulan distintos aspectos de la
fabricacion del acero (entre ellos, disposiciones especificas referidas a las
tolerancias en el espesor de pared), tales disposiciones aplican para el acero
bajo sus formas de presentacion en planchas enrolladas (bobinas) y en cintas o
cortes longitudinales (flejes)”.
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Ello se puede ver en las citas de las normas técnicas que se muestran a continuacion:

ASTM A 568 /A568M — 13a

Especificacién normalizada para acero al carbono, en planchas. Estructural, de alta resistencia y

baja aleacion laminado en caliente y laminado en frio,

1. Alcance

11 Esta especificacion cubre los requerimientos generales para planchas de acero, en rollos y en
cortes longitudinales (...)

ASTM A 635/A635M - 13

Especificacidon normalizada para acero al carbono, en planchas y flejes, rollos de espesor grueso,
laminado en caliente, estructural, de alta resistencia y baja aleacién

1. Alcance

1.1. Esta especificacion cubre los requerimientos generales para planchas y flejes enrollados de
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188.

189.

190.

191.

192.

En ese sentido, las normas técnicas presentadas por Comercial del Acero y
Tradi no acreditan la existencia de diferencias en los parametros técnicos bajo
los cuales se fabrican los flejes y las bobinas, como han alegado ambas
empresas. Por el contrario, segun las normas técnicas presentadas, tanto los
flejes como las bobinas son fabricados siguiendo los mismos estandares
técnicos.

En resumen, contrariamente a lo sefialado por Comercial del Acero y Tradi, las
normas técnicas presentadas no acreditan que, en el supuesto no probado de
gue los tubos chinos y los tubos nacionales sean producidos empleando flejes
y bobinas de manera diferenciada, ello tenga como consecuencia que el
producto nacional presente siempre un espesor de pared real mayor al del
producto chino y que, por tanto, el primero registre un peso real superior al del
segundo. Ello, pues de la revision de las normas técnicas ASTM A568/A568M-
13a, ASTM A635/A635M-13 y ASTM A1011/A1011M-14, se ha podido apreciar
gue tanto las bobinas como los flejes son producidos bajo los mismos
estandares técnicos.

Siendo ello asi, no es posible concluir, a partir de las normas técnicas
presentadas por Comercial del Acero y Tradi, que todos los tubos de acero
producidos a partir de bobinas presenten siempre un peso real mayor al peso
real de los tubos producidos a partir de flejes.

Acta de constatacion notarial

Comercial del Acero y Tradi han presentado un acta de constatacion notarial de
fecha 04 de junio de 2014, levantada por el sefior notario Manuel Galvez
Succar a solicitud de Comercial del Acero, indicando que dicho documento
demuestra que los tubos de acero LAC producidos por la RPN tienen un menor
peso que los tubos de acero LAC originarios de China.

En la referida acta notarial se deja constancia que, con fecha 04 de junio de
2014, el notario Galvez adquiri6 de TUPEMESA y Comercial del Acero dos (2)
unidades de tubos de acero LAC cuadrados, con medidas similares, a un
precio de S/. 179.05 y S/. 175.60, respectivamente. Asimismo, en dicho
documento se indica que el referido notario procedié a pesar ambos productos,
dejando constancia que el tubo adquirido de TUPEMESA pesaba 53
kilogramos, mientras que el tubo adquirido de Comercial del Acero pesaba 50
kilogramos.

acero de espesor grueso laminado en caliente.

ASTM A 1011 /A1011M - 14

Especificacién normalizada para acero al carbono, en planchas vy flejes, laminado en caliente,

estructural, de alta resistencia y baja aleacién {(...)

1. Alcance

1.1. Esta especificacion cubre el acero al carbono laminado en caliente, estructural, de alta resistencia y
baja aleacion (...) en rollos y cortes longitudinales.

(Enfasis afiadido)
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193.

194.

195.

Al respecto, conforme se indicé en el documento de Hechos Esenciales, la
RPN se encuentra integrada por TUPEMESA, PRECOR, SIDERPERU e Inka
Tubos, los que en su conjunto fabricaron 57 591 toneladas de tubos de acero
LAC en el afio 2012. En tal sentido, TUPEMESA represent6 el 28.1% de la
produccién de la RPN en ese afio.

Cabe sefialar también que Comercial del Acero es uno de los cuatro (04)
importadores de tubos de acero LAC originarios de China apersonados al
procedimiento (ademas de Miromina, Tradi y 3A), habiéndose determinado a
partir de informacion contenida en la base de datos de SUNAT que dicha
empresa concentrd el 48% del total de importaciones del producto chino objeto
de investigacién en 2012.

Atendiendo a lo expuesto y luego del andlisis del acta de constatacion notarial
presentada por Comercial y Tradi se desprende lo siguiente:

() La constatacion notarial se realiz6 considerando Unicamente dos
unidades de tubos de acero LAC, uno adquirido a TUPEMESA y otro
adquirido a Comercial del Acero, los cuales de ninguna manera pueden
constituir una muestra representativa de los tubos de acero LAC
fabricados por TUPEMESA y menos adn por el conjunto de empresas
que conforman la RPN; ni de los tubos de acero LAC de origen chino
importados por Comercial del Acero y menos aun de todos aquellos
importados en el pais.

Efectivamente, conforme se ha indicado en los parrafos anteriores,
TUPEMESA fabricé 16 203 toneladas de tubos de acero LAC en 2012, lo
que represento6 el 28.1% de la produccidon de tubos de acero LAC de la
RPN durante ese afio. Entre tanto, Comercial del Acero import6 5 799
toneladas de tubos de acero LAC en 2012, lo que represento el 48% del
total de importaciones de tubos de acero LAC de origen chino importados
en el Peri ese mismo afio.

En ese sentido, no resulta razonable afirmar que las dos (2) unidades de
tubos de acero LAC a los que se hace referencia en el acta de
constatacion notarial son representativos de la produccion de la RPN o de
las importaciones originarias de China.

(i) La constatacion notarial ha sido efectuada sobre dos (2) unidades de
tubos de acero LAC adquiridos en una fecha que se encuentra fuera del
periodo de analisis del dumping.

Como se indico en la Resolucion N° 283-2013/CFD-INDECOPI, que
dispuso el inicio de la presente investigacion, el periodo de analisis para
la determinacion de la practica de dumping comprende desde octubre de
2012 hasta setiembre de 2013, en tanto que las dos (2) unidades de
tubos antes mencionadas fueron adquiridas el 04 de junio de 2014, es
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196.

197.

decir, mas de seis (06) meses después de concluido el periodo de
analisis del dumping.

En todo caso, del acta de constatacion notarial no se desprende que el
tubo adquirido de TUPEMESA fue elaborado durante el periodo de
analisis del dumping, ni que el tubo adquirido de Comercial del Acero fue
importado de China durante el mismo periodo.

(i) No se identifica el pais de origen del tubo de acero LAC adquirido a
Comercial del Acero, pues la boleta de venta emitida por la compra del
referido producto, y que forma parte integrante del acta de constatacién
notarial, no proporciona ese dato.

El dato en cuestion resulta relevante en este caso, pues a partir de la
revision de la base de datos de importaciones de SUNAT se ha podido
constatar que, durante el periodo enero — setiembre de 2014, durante el
cual se efectué la compra del tubo de acero LAC objeto de la
constatacion notarial, Comercial del Acero realiz6 importaciones de tubos
de acero LAC con las mismas dimensiones, espesor, tipo de soldadura y
acastgado gue el producto objeto de investigacién, de China y Corea del
Sur™.

En ese sentido, la informacion proporcionada no otorga certeza sobre el
origen chino del tubo de acero LAC adquirido a Comercial del Acero. En
todo caso, Comercial del Acero no ha presentado pruebas para sustentar
que el tubo de acero LAC objeto de la constatacién notarial fue elaborado
en China y exportado al Peru en el periodo de analisis del caso.

En atencién a lo expuesto, se concluye que el acta de constatacién notarial
presentada por Comercial del Acero y Tradi tampoco demuestra que los tubos
de acero LAC de origen chino exportados al Pert en el periodo de andlisis del
dumping, registren un peso menor a los tubos de acero LAC elaborados por la
RPN, como han alegado ambas empresas.

Documentacion relativa a una operacién de importacion de tubos de
acero LAC de origen chino

Con la finalidad de demostrar que los tubos de acero LAC de origen chino
presentan siempre un peso real inferior a su peso teoérico, Comercial del Acero
y Tradi han presentado también los siguientes documentos:

(i)  Una (1) factura comercial emitida el 26 de junio de 2012 por Zhighentai a
favor de Tradi por la compra de 623.44 toneladas de tubos de acero LAC,

80

En el periodo enero — setiembre de 2014, Comercial del Acero realizé 69 operaciones de importacién de tubos
de acero LAC originarios de Corea del Sur, las cuales representaron el 21.4% del total de sus importaciones
realizadas en dicho periodo.
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198.

199.

200.

201.

asi como su respectiva lista de empaque, en la que consta que las 623.44
toneladas de tubos corresponden a 534 bultos.

(i)  Un (1) conocimiento de embarque (B/L) de fecha 05 de julio de 2012,
relativo al servicio de transporte maritimo de 623.44 toneladas de tubos
de acero LAC en 534 bultos, exportados por Zhighentai desde el puerto
de Xingang en China hasta el puerto del Callao en Peru.

(i)  Una (1) factura comercial emitida el 16 de agosto de 2012 por APM
Terminals Callao S.A. a favor de Tradi, por la prestacion del servicio
denominado “descarga de carga fraccionada (porcion tierra)” de 534
unidades (no se consigna el tipo de unidades) que registran un peso de
597.78 (no se consigna la unidad de medida).

Al respecto, de la revision de la documentacién antes indicada se aprecia que
no existe conexién entre los documentos de importacion y el documento
referido al servicio de descarga, pues si bien en los documentos de importacion
se puede apreciar con detalle que las mercancias objeto de transaccion entre
Tradi y Zhighentai corresponden a tubos de acero LAC, en el documento
relativo al servicio de descarga de mercancia no se consigna detalle alguno de
la mercancia que fue objeto de pesaje en las balanzas portuarias. En ese
sentido, no se desprende que la factura por el servicio de descarga de la
mercancia prestado por APM Terminals Callao S.A. corresponda a tubos de
acero LAC objeto de la presente investigacion.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que una operacion de importacion de 623.44
toneladas de tubos LAC en la que la mercancia respectiva registra un peso
tedrico superior al peso real o exacto, no puede ser representativa de todo el
flujo de importaciones de origen chino registrado en el periodo de andlisis de
este caso (enero 2010 - setiembre de 2013), equivalente a 53,856 toneladas.
De esta forma, los documentos presentados por Comercial del Acero y Tradi no
constituyen pruebas idéneas y suficientes para acreditar que los tubos de acero
LAC producidos en China y exportados al Pert en el periodo de analisis, en
todos los casos, registran un peso tedrico superior a su peso real, mas aun
cuando debido a las tolerancias permitidas por la Norma Técnica utilizada para
la fabricacion de tubos, resulta previsible que se presenten diferencias entre el
peso real y el peso tedrico de los mismos, siendo esperable que en algunos
casos el peso real exceda al peso teorico, y viceversa.

En resumen, a partir de la valoracion de los medios probatorios presentados
por Comercial del Acero y Tradi se concluye que los mismos no proporcionan
evidencia razonable y suficiente en el sentido de que los tubos de acero LAC
elaborados en China presentan, como patron uniforme, un peso real inferior al
de los tubos de acero LAC elaborados por la RPN.

Por tanto, las alegaciones formuladas por Comercial del Acero y Tradi en este
extremo deben ser desestimadas.
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202.

11.4.2.

203.

204.

205.

206.

207.

Sin perjuicio de que los medios probatorios presentados por Comercial del
Acero y Tradi no resultan idoneos para demostrar que todos los tubos chinos
presentan sistematicamente un peso real inferior al de todos los tubos
nacionales, considerando que la norma técnica empleada para la fabricacion de
tubos establece tolerancias en las dimensiones de los mismos que explicarian
gue el peso tedrico y el peso real de ambos productos difieran en algunos
casos, a continuacion se evaluara si el analisis de precios efectuado en el
documento de Hechos Esenciales, que considera como unidad de medida US$
por tonelada tedrica en lugar de US$ por tonelada real, podria generar alguna
distorsion o efecto sobre la determinacion del margen de dumping y de la
existencia de subvaloracion en el presente caso.

Efecto sobre el célculo de margen de dumping

En el documento de Hechos Esenciales, la Comision expuso las evidencias
halladas en la investigacion con relacion a la presunta existencia de practicas
de dumping en las exportaciones al Peru de tubos de acero LAC de origen
chino, mediante una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal del referido producto, calculados para las empresas chinas que
han cooperado en la investigacién (las empresas del grupo Youfa y Zhihengtai).
Como consecuencia de ello se constato la existencia de margenes de dumping
positivos en las exportaciones al Perl de los tubos de acero LAC
comercializados por tales empresas, durante el periodo setiembre de 2012 —
octubre de 2013.

Con el fin de efectuar dicha comparacion, en el documento de Hechos
Esenciales se calculd el precio de exportacion al Pera de las empresas del
grupo Youfa y Zhihengtai, en base a los registros de ventas para exportacion al
Perl presentados por ambas partes en sus respuestas a los respectivos
Cuestionarios.

Por otra parte, en el documento de Hechos Esenciales, el valor normal fue
reconstruido de conformidad con las disposiciones del articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, sobre la base de informacién proporcionada por las empresas del
grupo Youfa y Zhihengtai con relacibn a los costos de produccion y
comercializacion en los que incurrieron para la produccion y/o venta del
producto investigado, asi como a los gastos administrativos, de ventas y de
caracter general y el margen de beneficios percibidos por ellos.

Al efectuar la comparacion equitativa entre ambos precios, en el documento de
Hechos Esenciales se tomaron debidamente en cuenta todas aquellas
diferencias que, de acuerdo con lo sefialado por las empresas del grupo Youfa
y Zhihengtai podian afectar la comparabilidad entre el precio de exportacion y
el valor normal, justificandose asi la realizacion de los ajustes pertinentes.

En efecto, en el Cuestionario se solicitd a Zhihengtai y a las empresas del
grupo Youfa que informen sobre los ajustes que correspondia realizar sobre el
precio de exportacion al Peri asi como sobre los precios de venta en el
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208.

2009.

210.

211.

mercado interno chino de los tubos de acero LAC que comercializan.
Adicionalmente a ello, en el Cuestionario se indic6 a dichos exportadores
chinos que, en caso las ventas de tubos de acero LAC efectuadas en el
mercado interno chino o en terceros paises difieran de las ventas realizadas al
Perli en lo relacionado a diferencias fisicas, niveles de comercializacion,
cantidades comercializadas o cualquier otro factor que, se demuestre, afecte la
comparabilidad de precios, procedieran a calcular para cada transaccion
individual un ajuste que cuantifique tal diferencia.

Conforme se explicé en el documento de Hechos Esenciales, en su respuesta
al Cuestionario, Zhihengtai solicité ajustes al precio de exportacion al Peru por
concepto de flete externo, tasas portuarias y comisiones bancarias, sefialando
gue no requeria ningun ajuste adicional por diferencias relativas a las ventas
del producto objeto de investigacion efectuadas en el mercado interno chino o en
terceros paises con relacion a las ventas realizadas al Peru, pues los precios de
sus exportaciones al Peru y a Chile (Unicos destinos de sus envios del producto

investigado), son fijados en base al “peso tedrico™".

Posteriormente, durante la etapa probatoria del procedimiento, Zhihengtai
cursé a la Comisién diversas comunicaciones con la finalidad de presentar
documentacion para sustentar los ajustes solicitados sobre el precio de
exportacion al Peru, consistente en copias de las facturas comerciales emitidas
por el pago de los servicios de flete externo contratados correspondientes a
cada transaccion; comprobantes de pago por el servicio de carga en puerto; vy,
notas de depdsitos bancarios. En ninguna de tales comunicaciones, Zhihengtai
indico a la Comision que la modalidad de comercializacion del “peso teodrico”
tuviera relevancia sobre la comparabilidad de los precios de los tubos de acero
LAC que comercializa, por lo que no solicitd que se realicen ajustes por ello®.

En este sentido, en el documento de Hechos Esenciales se evaluaron los
ajustes solicitados por Zhihengtai sobre el precio de exportaciéon al Pert de
tubos de acero LAC.

En el caso de las empresas del grupo Youfa, en el Cuestionario se les solicitd
gue precisen los ajustes que, a su juicio, debian realizarse sobre el precio de
exportacion al Pert asi como sobre los precios de venta en el mercado interno
chino de los tubos de acero LAC que comercializan, y se les indicé que, en
caso las ventas de tubos de acero LAC efectuadas en el mercado interno chino
0 en terceros paises difieran de las ventas realizadas al Peru en lo relacionado
a diferencias fisicas, niveles de comercializacion, cantidades comercializadas o
cualquier otro factor que, se demuestre, afecte la comparabilidad de precios,
procedieran a calcular para cada transaccion individual un ajuste que
cuantifique tal diferencia.

81
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Al respecto, ver el Cuestionario presentado por Zhihengtai, paginas 13 a 15.

Al respecto, ver requerimientos cursados a Zhihengtai el 25 de febrero, 14 de mayo, y 16 de mayo de 2014.
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212,

213.

214,

215.

216.

217.

Conforme se explicé en el documento de Hechos Esenciales, en su respuesta
al Cuestionario, las empresas del grupo Youfa solicitaron ajustes al precio de
exportacion al Peru por concepto de flete externo, manipulacién de mercancias
y flete interno, y como sustento de su solicitud, presentaron documentacion
consistente en facturas comerciales emitidas por el pago de los servicios de
flete externo; comprobantes de pago por los servicios de flete interno; v,
comprobantes de pago por los servicios de manipulacion de mercancias.

Es importante sefialar que, en su respuesta al Cuestionario, Youfa Trade
sefialé que no existia ninguna otra diferencia entre las condiciones de venta de
los tubos de acero LAC que exportaba al Perd y los que comercializaba en el
mercado interno chino, que pudiera afectar la comparabilidad de precios, y por
lo tanto, que justificara la realizacién de ajustes.

En este sentido, en el documento de Hechos Esenciales se evaluaron los
ajustes solicitados por las empresas del grupo Youfa sobre el precio de
exportacion al Peru de tubos de acero LAC.

Luego de concluido el plazo para la presentacion de comentarios al documento
de Hechos Esenciales, y de manera posterior a la audiencia final del
procedimiento®, Zhihengtai y las empresas del grupo Youfa, asi como
Comercial del Acero y Tradi, han afiimado que la modalidad de
comercializacion del “peso tedrico” empleada en las exportaciones al Peru del
producto investigado, afecta la comparabilidad del precio de exportacion y el
valor normal de los tubos de acero LAC originarios de China. Segun sefialan,
en una investigacién realizada por la autoridad australiana en materia
antidumping a las importaciones de tubos estructurales huecos originarios de
China y otros paises, las diferencias entre el “peso tedrico” y el “peso real” del
producto investigado fueron tomadas en cuenta por la autoridad de dicho pais
para determinar el margen de dumping correspondiente a la citada
investigacion.

En base a ello, Zhihengtai y las empresas del grupo Youfa, alegan que, a fin de
garantizar la comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor
normal en este procedimiento de investigacion, la Comision debe realizar un
ajuste sobre el precio de exportacién al Per del producto considerado, a fin de
reducir su magnitud. Como consecuencia de ello, ambas partes indican que
también debe reducirse el margen de dumping calculado en el documento de
Hechos Esenciales.

Al respecto, cabe sefialar que en el marco del procedimiento de investigaciéon
realizado por Australia a las importaciones de tubos estructurales huecos
originarios de China y otros paises®, dos empresas exportadoras del producto

83
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La audiencia final del procedimiento de investigacion se realiz6 el 26 de noviembre de 2014.

En la citada investigacion, el producto objeto de investigacién consistia en tubos y tuberias de acero al
carbono — de ciertas dimensiones - electrosoldados, circulares y perfiles huecos rectangulares y cuadrados,
en acabados galvanizado y no galvanizado, que eran denominados colectivamente como HSS (secciones
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220.

221.

222.

investigado (Alpine y Zhejiang Kingland) solicitaron a la autoridad australiana
realizar ajustes sobre el valor normal que les fue calculado, considerando el
efecto que la practica comercial del “peso tedrico” tendria en la determinacion
final de la autoridad investigadora.

En aquella oportunidad, la autoridad australiana determiné el valor normal de
Alpine (empresa exportadora de Malasia) en base a sus facturas de venta en el
mercado interno. Por su parte, Alpine alegaba que los estdndares de
produccién aplicados en Australia para la venta del producto investigado
permitian una diferencia de hasta -4% en el espesor de los productos vendidos
en dicho pais, y por lo tanto, una diferencia de dicha magnitud entre el peso
tedrico y el peso real de las mercancias vendidas para su exportacion a
Australia. Dicha tolerancia no aplicaba en Malasia, por lo que Alpine podia
fabricar productos para exportacion con un peso real menor (y por lo tanto, con
un costo menor) al peso real de los productos fabricados para su venta en
Malasia, lo que explicaba por qué el precio de exportacién era menor al valor
normal.

No obstante, en el marco del referido procedimiento de investigacion, la
autoridad australiana consider6 que Alpine no habia proporcionado informacion
gue permitiera esclarecer los hechos, por lo que el alegato fue desestimado.

Por otra parte, con relacion al margen de dumping determinado en el referido
procedimiento de investigacion para Zhejiang Kingland (empresa exportadora
china), la autoridad australiana reconstruy6 el valor normal de dicho exportador
chino empleando la informacién que presentd respecto a su costo de
produccion promedio ponderado.

Posteriormente a la publicacion de los hechos esenciales del citado
procedimiento, Zhejiang Kingland alegé que la autoridad australiana debia
ajustar el valor normal reconstruido que le fue calculado. Segun Zhejiang
Kingland, el referido valor debia reducirse porque la determinacién de los
costos de produccidon se hizo empleando informacién en peso real. En cambio,
el precio de exportacién que le fue calculado estaba determinado en peso
tedrico.

Luego de evaluar la informacion presentada por la propia empresa durante la
visita de inspeccion que realiz6 la autoridad investigadora en el citado caso,
relativa a los pesos teoricos y reales de cada uno de los productos exportados
durante el periodo analizado, la autoridad australiana consideré que tal ajuste
era pertinente para garantizar la comparabilidad entre el precio de exportacion
y el valor normal.

estructurales huecas). Al respecto ver el documento “Report to the Minister N° 177- Certain Structural
Sections Exported from the People’s Republic of China, the Republic of Korea, Malasya, Tiawan and the
Kingdom of Thailand” de Australian Customs and Border Protection Service, publicado el 07 de junio de 2012,
pp. 54 — 61. Disponible en: http://www.adcommission.gov.au/cases/archived-cases.asp
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223.

224,

225.

226.

De la revision de la informacion relativa al procedimiento de investigacion
realizado por Australia a las importaciones de tubos estructurales huecos
originarios de China y otros paises, se puede apreciar lo siguiente:

() La autoridad australiana reconoce que en China la modalidad del “peso
tedrico” se aplica en la comercializacion de los tubos estructurales
huecos, y que dicha practica comercial puede tener implicancias en la
determinacion del margen de dumping del producto investigado.

(i) Con base en informacién pertinente proporcionada por las empresas
exportadoras investigadas, la autoridad australiana realiz6 los ajustes
correspondientes al contar con datos suficientes sobre los costos y
precios de venta de los productos exportados, tanto en términos de peso
real como de peso tedrico.

(i) La autoridad investigadora consider6 que el producto exportado, al pesar
menos de lo que se declara en las facturas de exportacion, podria tener
un costo menor al del producto vendido en el mercado interno chino, lo
que debia someterse a verificacion a fin de establecer si correspondia
evaluar dicho aspecto para determinar el valor normal y el precio de
exportacion.

(iv) Luego de comprobar que efectivamente el costo de produccién del
producto exportado era menor que el costo de produccién del producto
vendido en el mercado interno chino, la autoridad consideré que era
pertinente realizar un ajuste en el valor normal del producto investigado.

En el presente caso, todas las facturas de ventas para exportacion al Peru de
tubos de acero LAC originarios de China que obran en el Expediente, asi como
todos los contratos de compra-venta internacional relativos a dichas
operaciones comerciales presentados a la Comision en el curso de la
investigacion, indican que las exportaciones al Peru del producto considerado
han sido efectuadas en la modalidad de “peso tedrico”, por lo que el precio de
exportacion al Peru del producto investigado ha sido determinado en “peso
tedrico”.

Asimismo, en el Expediente obra informacion relativa a las actividades de
produccion y/o exportacion del producto investigado de Zhihengtai y de las
empresas del grupo Youfa.

Zhihengtai es una empresa comercializadora que compra tubos de acero LAC
en el mercado interno chino para luego exportarlos, por lo que el costo de
adquisicion de los tubos de acero LAC que comercializa, reportado en el
documento de Hechos Esenciales, ha sido determinado bajo la modalidad de
“peso tedrico”. Del mismo modo, debido a que, al emplear la metodologia de
reconstruccion para determinar el valor normal de Zhihengtai, el referido valor
ha sido aproximado sobre la base del costo de adquisicion de los tubos de
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232.

acero LAC adquiridos en el mercado interno chino, el valor normal de
Zhihengtai ha sido determinado bajo la modalidad de “peso tedrico”.

Por lo tanto, en el documento de Hechos Esenciales, el precio de exportacion
al Peru y el valor normal de Zhihengtai, han sido comparados en los mismos
términos comerciales, es decir, en “peso tedrico”, por lo que no corresponde
realizar el ajuste solicitado al haberse efectuado una comparacion equitativa.

Por su parte, las empresas del grupo Youfa se dedican a la produccion del
producto investigado, y compran flejes de acero a fin de emplearlos como
materia prima en la elaboracion del referido producto.

Al respecto, conforme ha sido sefialado en los parrafos precedentes, en el
marco de la investigacion realizada por Australia a las importaciones de tubos
estructurales huecos originarios de China y otros paises, la autoridad
investigadora pudo establecer la relevancia de la modalidad comercial del
“‘peso tedrico” en la determinacion del valor normal sobre la base de
informacion presentada por las propia empresas investigadas en el citado caso,
relativa a los pesos teéricos y reales de cada uno de los productos exportados
al mercado australiano durante el periodo analizado.

A diferencia de ello, en este caso, las empresas del grupo Youfa no han
presentado informaciéon alguna que permita establecer si sus costos de
produccién se determinan bajo la modalidad comercial del “peso teérico”, por lo
gue en el Expediente no obra informacién que permita determinar si la practica
comercial del “peso tedrico” tiene alguna relevancia para la determinacion del
valor normal de las empresas del grupo Youfa.

En este punto, es importante sefialar que la prueba documental es fundamental
en este tipo de casos, como ha sido resaltado por el Grupo Especial de la OMC
en el caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes de Brasil”. Ello, por
cuanto las partes tienen la carga de presentar toda aquella documentacion que
permita a la autoridad distinguir claramente el monto de los ajustes solicitados,
asi como verificar que la realizacion de los mismos se encuentre debidamente
justificada, a efectos de mitigar las diferencias que influyan en la
comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacién. En caso no se
proporcione dicha documentacion, la autoridad podra rechazar los ajustes
solicitados®.

Por lo tanto, no corresponde realizar el ajuste solicitado por las empresas del
grupo Youfa, Comercial del Acero y Tradi en este extremo.

85

Informe del Grupo Especial en el caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de funcién maleable procedentes del Brasil” (WT/DS219/R. del 07 de marzo de 2003).
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[1.4.3. Efecto en la determinacion de subvaloracion

233.

234.

235.

236.

237.

En el documento de Hechos Esenciales, la Comision expuso las evidencias
halladas en el curso de la investigacion con relacion a la presunta existencia de
subvaloracién entre el precio promedio de las importaciones de tubos de acero
LAC originarios de China y el precio promedio del producto nacional. Luego de
comparar ambos precios se constatd la existencia de amplios méargenes de
subvaloracién en todo el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de
2013).

Al respecto, en el documento de Hechos Esenciales, el precio promedio de las
importaciones de tubos de acero LAC originarios de China fue calculado
dividiendo (i) el valor de las importaciones de tubos chinos a nivel
nacionalizado (en US$) entre (ii) el peso neto de tales importaciones (en
toneladas). Dicha informacién (valor y peso de las mercancias importadas) fue
obtenida de la base de datos de importaciones de SUNAT.

Al respecto, cabe indicar que todas las facturas de exportacion de China al
Perl que obran en el Expediente indican que las transacciones comerciales
entre los exportadores chinos y los importadores peruanos han sido efectuadas
en la modalidad de “peso tedrico”, por lo que el peso consignado en dichos
documentos corresponde al peso tebrico y no al peso exacto o real que
registraron los tubos al ser recibidos por los clientes en Pera. El peso de los
tubos registrados en tales facturas coincide con la informacion consignada en
el campo “peso neto” de cada registro de importacién de la base proporcionada
por SUNAT. Asi, la informacién de peso neto registrada en la base de SUNAT
corresponde al peso tedrico de los tubos, por lo que el precio de los tubos
importados empleado en el documento de Hechos Esenciales para el analisis
de subvaloracion corresponde a US$ por tonelada tedrica.

Por su parte, el precio del producto nacional fue obtenido de la informacion
proporcionada por las empresas de la RPN, a partir de la divisién entre el valor
de las ventas internas a nivel ex fabrica (en US$) y el volumen de las mismas
(en toneladas). Cabe indicar que la informacién de ventas de la RPN coincide
con la informacion registrada en sus documentos contables, tales como kardex,
facturas de venta, entre otros, en los que se registra la informacion del volumen
de los tubos en la modalidad de peso tedrico. Asi, la informaciéon de volumen
de ventas de la RPN corresponde a toneladas expresadas en la modalidad de
peso teorico, por lo que el precio de venta de los tubos locales empleado en el
documento de Hechos Esenciales para el célculo de la subvaloracion también
corresponde a US$ por tonelada tedrica.

De este modo, la determinacion de la existencia de amplios méargenes de
subvaloracién en el documento de Hechos Esenciales fue establecida en base
a una comparacion de precios expresados en US$ por tonelada, ambos
correspondientes a la modalidad de peso tedrico.
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240.

Al respecto, en sus comentarios al documento de Hechos Esenciales,
Comercial del Acero y Tradi han sefialado que comparar el precio del producto
chino con el precio del producto local en US$ por tonelada tedrica, implicaria
gue la Comisién trate a ambos productos como si fueran idénticos entre si
cuando en realidad existe una importante diferencia fisica entre ambos
productos, especificamente en el peso. Asi, ambos importadores han alegado
que esa diferencia fisica tiene un gran impacto en el precio del producto,
conforme queda demostrado con el acta de constatacion notarial evaluada en
el acapite previo, en que se aprecia que un tubo chino que pesa 50 kilos se
vende en el mercado peruano a 175 soles, mientras que un tubo peruano que
pesa 53 kilos se vende a 179 soles. Sin embargo, si la comparaciéon entre
ambos precios se efectuara en base al precio expresado en US$ por kilogramo
real se apreciaria que el tubo chino cuesta S/. 3.51 por kilogramo, en tanto que
el tubo peruano cuesta S/. 3.38 por kilogramo.

En base a ello, Comercial del Acero y Tradi afirman que efectuar la
comparacion entre el precio del producto importado de China y el producto
nacional considerando los precios expresados en US$ por tonelada tedrica en
lugar de US$ por tonelada real, impide que se constate la inexistencia de
subvaloracion en el presente caso. Asi, segun alegan dichas empresas, la
comparacion de precios expresados en US$ por tonelada real evidenciaria que
los tubos chinos se comercializan en el mercado doméstico a precios
superiores a los de los tubos nacionales. Por ello, solicitan a la Comision que el
andlisis de subvaloracion en el presente caso sea efectuado en base a una
comparacion de precios expresados en US$ por tonelada real.

Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping
no prescribe un método particular ni regula la forma en que la autoridad
investigadora debe determinar la existencia de subvaloraciébn de precios,
indicando Unicamente que la misma se determina a partir de la comparacion
entre el precio de las importaciones objeto de dumping y precio del producto
similar fabricado nacionalmente. En ese sentido, la autoridad goza de cierta
discrecionalidad para efectuar dicho célculo. Sin embargo, el Grupo Especial,
en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acero procedentes de China™®,
ha establecido que la discrecionalidad de la que gozan las autoridades para
determinar la subvaloracion no es ilimitada, pues existe la obligacion general de
efectuar un examen objetivo de la existencia de dafio, basado en pruebas
positivas. Al respecto, el Grupo Especial sefiald lo siguiente:

“7.325. (...). Sin embargo, el péarrafo 2 del articulo 3 no prescribe un
método determinado para tener en cuenta la subvaloracién de precios ni
exige que se realice una determinacion de esta subvaloracion. Asi pues,
las autoridades investigadoras gozan de cierta discrecionalidad con
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OMC. Informe del Grupo Especial de la disputa “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acero procedentes de China”. Cédigo del documento:
WT/DS397/R.
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respecto al método que aplicaran para tener en cuenta la subvaloracién de
precios y realizar cualquier determinacién. Sin embargo, esta
discrecionalidad no es ilimitada. En lugar de ello, la obligacién general
prevista en el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de realizar
un examen objetivo basado en pruebas positivas establece los limites de la
discrecionalidad de que gozan las autoridades en el contexto del examen
de la subvaloracion de precios (...)"

“7.328. Es evidente que el texto del parrafo 2 del articulo 3 no proporciona
ninguna orientacion sobre el método que ha de aplicar la autoridad
investigadora para "tener en cuenta® si ha habido una significativa
subvaloracion de precios. (...) en el parrafo 2 del articulo 3 no hay un
requisito equivalente al previsto en el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping con respecto a la necesidad de tener “"debidamente en
cuenta” las diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios. A
nuestro juicio, aunque es evidente que las prescripciones generales de que
se realice un examen objetivo y se obtengan pruebas positivas que figuran
en el parrafo 1 del articulo 3 limitan la discrecionalidad de la autoridad
investigadora en la realizacion de un analisis de la subvaloracion de
precios, esto no significa que las prescripciones del parrafo 4 del articulo 2
en relacion con la necesidad de tener debidamente en cuenta las
diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios sean
aplicables.(...)”.[Subrayado afiadido].

241. Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMC, en el caso “China - Derechos
compensatorias y antidumping sobre el acero magnético procedente de los
EE.UU", ha sefialado que para cumplir la prescripcion general de que la
determinacion de subvaloracion se efectie en base a pruebas positivas y
comprenda un examen obijetivo, la autoridad debe asegurarse de que los
precios que utiliza para su comparacién sean debidamente comparables.

“199. (...) Tras haber concluido que el MOFCOM se apoy6é en
comparaciones entre los precios de las importaciones objeto de
investigacion y los precios internos para constatar la existencia de
subvaloracién de precios causada por las importaciones objeto de
investigacion, el Grupo Especial estimé que en esas circunstancias una
autoridad investigadora debe "velar por que los precios gue utiliza para su
comparacién sean debidamente comparables". Como declaré el Grupo
Especial, "[sliempre que se hacen comparaciones entre los precios, la
cuestion de su comparabilidad se plantea necesariamente”. Por
consiguiente, el Grupo Especial constaté que, dado que el MOFCOM se
habia apoyado en una comparacion entre los precios de las importaciones
objeto de investigacion y los precios internos sin tener en cuenta la
necesidad de introducir ajustes para garantizar la comparabilidad de los
precios, el razonamiento del MOFCOM "ni [era] objetivo ni se basalba] en
pruebas positivas".

& OMC. Informe del Organo de Apelacion emitido en el caso “China - Derechos compensatorias y antidumping

sobre el acero magnético procedente de los EE.UU”. Cédigo del documento: WT/DS397/R.
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242,

243.

244,

245,

“200. En respuesta a preguntas formuladas en la audiencia, ambos
participantes estuvieron de acuerdo en que una autoridad investigadora
debe garantizar la comparabilidad entre los precios que se estan
comparando. En efecto, aunque no hay una prescripcion explicita en el
parrafo 2 del articulo 3 (...), no vemos como el hecho de no garantizar la
comparabilidad de los precios podria ser compatible con la prescripcion del
parrafo 1 del articulo 3 (...) de que la determinacién de la existencia de
dafio se base en "pruebas positivas" y comprenda un "examen objetivo" del
efecto de las importaciones objeto de investigacion en los precios de los
productos nacionales similares, entre otras cosas. (...). Por lo tanto, no
vemos ninguna razoén para discrepar del Grupo Especial cuando declara
que siempre gue se hacen comparaciones entre los precios, la cuestion de
su comparabilidad se plantea necesariamente”. [Subrayado afiadido]

De este modo, conforme a los pronunciamientos del Grupo Especial y del
Organo de Apelacién de la OMC, de conformidad con las disposiciones del
articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, para los efectos de establecer la
existencia de subvaloracién de precios debe asegurarse la comparabilidad de
los precios del producto nacional y del producto investigado. Para ello debe
garantizarse que ambos precios correspondan a productos comparables entre
si. En caso, se verifique que ambos precios no resultan comparables, deberan
tomarse en cuenta las diferencias que afectan tal comparacién. Una vez
garantizada la comparabilidad, la autoridad definira el método particular o la
forma mas adecuada de comparacion, segun cada caso.

En linea con la jurisprudencia citada, en casos anteriormente tramitados por
esta Comisién en los que se identific6 que los productos (investigado y
nacional) no eran directamente comparables, se procedi6é a estimar los ajustes
necesarios a fin de garantizar la comparabilidad de los mismos, tomandose en
cuenta, en el andlisis de subvaloracion, las diferencias que afectaban dicha
comparacion.

Asi, en la investigacion por practicas de subvenciones en las exportaciones al
Peru de algodén en fibra originario de Estados Unidos de América, tramitada
en el afio 2013, se estableci6 la existencia de ciertas diferencias en
caracteristicas fisicas entre el producto importado (variedad upland) y el
producto nacional (variedad tanguis). En efecto, mientras el algodén upland
presentaba una longitud 36/32 pulgada, grado de color 31, contenido de hoja 3
y finura 4.6, entre otras caracteristicas; el algodon tanglis presentaba una
longitud de 39/32 de pulgada, grado de color 21, contenido de hoja 1 y finura
5.3, entre otras caracteristicas.

En el curso del periodo probatorio de dicha investigacion, la National Cotton
Council of America (NCCA), gremio de exportadores estadounidenses, sefiald
gue las diferencias en caracteristicas fisicas entre el algodén estadounidense y
el algodén de origen nacional explicaba que ambos productos registraran
precios diferentes, pues en el mercado del algodon el precio que se le asignaba
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246.

247.

248.

249.

250.

a las fibras dependia de los valores exactos que presentaban los atributos de
longitud, grado de color, contenido de hoja, finura, resistencia, entre otros. Para
sustentar ello, la NCCA presentdé las publicaciones del Servicio de
Comercializacion Agricola del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América denominados “Reporte Anual sobre Estadisticas de Precios
del Algodon”, las cuales acreditaban que, en efecto, el precio del algodoén
comercializado en dicho pais dependia de los valores de las caracteristicas
fisicas que presentaba dicha fibra. Por ejemplo, si el algoddn presentaba mayor
longitud de fibra, obtenia un mayor precio; si presentaba un mayor grado de
blancura, obtenia también un mayor precio.

De este modo, al constatarse que las diferencias en caracteristicas fisicas
existentes entre el algodén de origen estadounidense y el algodén nacional
tenian incidencia en el nivel de precios al que se comercializaban ambos
productos, se concluy6é que tales diferencias afectaban la comparabilidad de
precios. En ese sentido, en dicha investigacion se procedié a estimar los
ajustes necesarios a fin de garantizar la comparabilidad de ambos precios.

En la presente investigacion, las pruebas presentadas por Comercial de Acero
y Tradi estan orientadas a demostrar que existen diferencias fisicas entre el
peso de los tubos importados y el peso de los tubos fabricados localmente,
especificamente en lo referido al peso de los mismos. Sin perjuicio de que los
medios probatorios presentados por ambas empresas nho acreditan tal
diferencia en pesos, debe indicarse que dichos importadores no han
presentado pruebas para sustentar que la caracteristica del peso de los tubos
sea relevante o importante en el mercado de dicho producto. Tampoco han
aportado pruebas o informacion que permita estimar la magnitud de la variacion
en el precio del producto investigado que podria atribuirse a la presunta
diferencia en peso real entre ambos productos.

En efecto, Comercial del Acero y Tradi no han aportado pruebas o indicios que
indiquen que en el mercado de tubos de acero LAC, aquellos articulos que
presentan un mayor 0 menor peso, 0 un mayor 0 menor espesor, obtienen
precios diferenciados (mayores o menores), segun el caso.

Por el contrario, conforme ha sido sefialado incluso por Comercial del Acero y
Tradi en el escrito presentado conjuntamente por ambas empresas el 24 de
julio de 2014, en el mercado de tubos de acero, las transacciones comerciales
se realizan bajo la modalidad de venta al peso tedrico en la que “el cliente
pagara el precio pactado multiplicado por el peso que en teoria debiera de
tener el producto independientemente si en la balanza dicho producto pesa

méas o menos (...)"*.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la norma técnica ASTM A
500/A500M, que regula la fabricacién de los tubos de acero LAC estructurales
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Cita textual del escrito presentado por Comercial del Acero y Tradi el 24 de julio de 2014, pagina 6.
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251.

252.

.5.

253.

254,

255.

comercializados en el Perd, prevé tolerancias en las dimensiones de dichos
productos, por lo que de ello se desprende que el peso o el espesor de los
tubos de acero LAC puede variar dentro de rangos permisibles, sin que ello
deba tener incidencia en la calidad del producto y, por ende en su precio de
comercializacion.

En resumen, no solo no se ha acreditado en este caso que existan diferencias
en el peso real y el espesor de pared entre los tubos nacionales y los tubos
chinos, sino que tampoco se ha sustentado que en el hipotético caso que tales
diferencias existieran, las mismas podrian afectar la comparabilidad de precios
de tales productos. En tal sentido, aun cuando existieran diferencias en el peso
real de los tubos de acero LAC, no se ha proporcionado sustento alguno que
permita afirmar que ello podria ser un factor relevante en la fijaciéon de los
precios de dichos productos.

Por tanto, corresponde denegar el pedido de Comercial del Acero y Tradi para
que el andlisis de subvaloracion se efectie en base a una comparacion de
precios expresados en US$ por tonelada real.

Presuntas conductas anticompetitivas de TUPEMESA

Durante el curso del presente procedimiento, 3A y Tradi han alegado que el
presunto dafo experimentado por TUPEMESA, particularmente en sus ventas
y participacion en el mercado interno, obedeceria a una decision unilateral
adoptada por dicha empresa con la finalidad de condicionar la venta de tubos
de acero LAC a la compra de tubos laminados al frio, negandose a la venta del
producto investigado por separado®.

Al respecto, es preciso sefialar que el cuestionamiento formulado por 3A vy
Tradi corresponde a un alegato propio de un procedimiento que busca
determinar la existencia de conductas anticompetitvas y no de un
procedimiento por practicas de dumping, cuya finalidad consiste en determinar
la existencia de una practica desleal de comercio internacional que cause dafio
importante a la rama de produccién nacional.

De acuerdo con la legislacion antidumping, la autoridad investigadora debe
considerar en su analisis todos aquellos elementos que permitan establecer, en
primer lugar, la existencia de la practica de dumping en las exportaciones al
Peru de tubos de acero laminado en caliente originarias de China; en segundo
lugar, la existencia de un dafio importante en la rama de la produccién nacional
de ese producto; y, finalmente, la existencia de una relacién causal entre el
dumping y el dafio. En ese esquema de andlisis resulta irrelevante cualquier
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Dicho cuestionamiento fue formulado por 3A en sus escritos presentados el 07 de noviembre de 2014 y 05 de
diciembre de 2014. Por su parte, Tradi formulé tal cuestionamiento durante la audiencia final del
procedimiento llevada realizada el 26 de noviembre de 2014.
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256.

257.

258.

1.6.

259.

260.

otro hecho o alegacion que no conlleve a la autoridad administrativa a
comprobar la existencia de los elementos anteriormente mencionados.

Cabe mencionar que la autoridad competente para determinar y sancionar la
existencia de conductas anticompetitivas, como la alegada por 3A y Tradi, es la
Comision de Defensa de la Libre Competencia del Indecopi®®. En ese sentido,
correspondia a dichas empresas interponer la denuncia correspondiente ante la
referida Comisién a fin de que, en el marco de las competencias otorgadas,
determine la existencia o no de una conducta anticompetitiva. Unicamente en el
supuesto que el procedimiento antes mencionado hubiese concluido con la
emision de un acto administrativo firme que determine la existencia de una
conducta anticompetitiva consistente en ventas atadas, la Comision de
Fiscalizacion de Dumping y Subsidios hubiese podido incorporar dicho factor
para el analisis del dafio en la presente investigacion.

En tal sentido, la Comisibn no se encuentra facultada para emitir un
pronunciamiento sobre aspectos referidos a presuntas conductas restrictivas de
la libre competencia, en la medida que no guardan relaciéon con el objeto de
analisis del presente procedimiento, esto es, la determinacion de practicas de
dumping en las exportaciones al Peru de tubos de acero LAC que causan dafio
importante a la respectiva rama de produccién nacional.

Por tanto, los cuestionamientos formulados por 3A y Tradi en este extremo
deben ser desestimados, sin perjuicio del derecho que les asiste de formular la
denuncia respectiva ante la autoridad competente en materia de defensa de la
competencia®, de considerarlo conveniente.

La solicitud de aplicacion de medidas antidumping provisionales

En su solicitud de inicio de investigacion, TUPEMESA solicité a la Comision la
aplicacién de medidas antidumping provisionales.

Sin embargo, durante el procedimiento y conforme a lo actuado en el
expediente, no se ha identificado la existencia de condiciones que sustentaran
la aplicacién de medidas provisionales, considerando que, de acuerdo con el
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91

DECRETO LEGISLATIVO N° 1033 - Ley de Organizacion y Funciones del Indecopi, Articulo 24.- De la
Comisién de Defensa de la Libre Competencia.- Corresponde a la Comision de Defensa de la Libre
Competencia velar por el cumplimiento de la Ley contra las Practicas Monopdlicas, Controlistas y Restrictivas
de la Libre Competencia, la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico y de las otras leyes que
prohiben y sancionan las conductas anticompetitivas 0 promueven una competencia efectiva en los
mercados, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores.

DECRETO LEGISLATIVO 1033, LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INDECOPI, Articulo 24°.-
De la Comisién de Defensa de la Libre Competencia.- Corresponde a la Comisién de Defensa de la Libre
Competencia velar por el cumplimiento de la Ley contra las Practicas Monopélicas, Controlistas y Restrictivas
de la Libre Competencia, la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico y de las otras leyes que
prohiben y sancionan las conductas anticompetitivas o promueven una competencia efectiva en los
mercados, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores.
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261.

262.

263.

articulo 7 del Acuerdo Antidumping, tales medidas s6lo pueden aplicarse si la
autoridad competente juzga que son necesarias para impedir que se cause
dafio durante la investigacion.

ANALISIS

Sobre la base de los antecedentes del caso y las pruebas aportadas por las
partes, asi como las obtenidas por la Comision durante el curso de la
investigacion, segun las pautas y criterios determinados por dicha autoridad en
consideracion a las disposiciones contenidas en el Acuerdo Antidumping y el
Reglamento Antidumping; en el presente Informe se procedera a analizar los
siguientes temas:

A. Producto similar.

B. Definicion de la rama de produccién nacional.

C. Contexto del sector del acero en China.

D. Existencia de dumping.

E. Existencia de dafio a la rama de produccion nacional.

F. Existencia de relacion causal entre el dumping y el dafio a la rama de
produccién nacional.

G. Necesidad de aplicar derechos antidumping definitivos.

H. Necesidad de aplicar derechos antidumping retroactivos.

PRODUCTO SIMILAR

El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping define el producto similar como aquel
gue es idéntico al producto objeto de investigacién, o si no existiese dicho
producto, como aquel cuyas caracteristicas sean muy parecidas al producto
objeto de investigacion®. Esa misma definicion ha sido recogida por la
legislacion nacional en el articulo 9 del Reglamento Antidumping®.

Como puede apreciarse, la determinacion del producto similar implica una
comparacion entre el producto nacional y el producto considerado o
presuntamente objeto de dumping. Para tales efectos, no se requiere
necesariamente que el producto importado y el fabricado por la RPN sean
idénticos en todos los aspectos, pues ambos pueden ser calificados como
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinaciéon de la existencia de dumping.- 2.6 En todo el
presente Acuerdo se entendera que la expresion "producto similar" (“likeproduct") significa un producto que
sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas
a las del producto considerado.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Definicion de producto similar.- Se entendera que la
expresion “producto similar” significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos
los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.
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265.

266.

similares en tanto mantengan similitudes en sus aspectos fundamentales y, de
existir diferencias, que las mismas no sean significativas®.

Si bien el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping no brinda alcances adicionales
para la determinacién del producto similar, resulta pertinente tomar en cuenta lo
indicado en la publicacién de la OMC titulada “A Handbook on Antidumping
Investigations™ respecto a algunas pautas que las autoridades investigadoras
pueden tener en consideracion para determinar si el producto nacional y el
importado son similares. Segun se sefiala en dicha publicacion, existen criterios
gue generalmente son empleados por los paises Miembros para efectuar tal
determinacion, entre los cuales se encuentran: las caracteristicas fisicas del
producto; el grado de sustitucion en el nivel comercial; los insumos empleados
en su fabricacion; los procesos productivos; los usos y funciones; las
especificaciones técnicas del producto; el precio y la calidad; la clasificacion
arancelaria; los canales de distribucion; la percepcién del producto por parte de
los consumidores y productores; y, las marcas. La evaluacion de cada criterio
seflalado en el considerando anterior se efectta en funcibn de las
particularidades del producto investigado en cada procedimiento.

En base a estas consideraciones, a continuacién se expondran los hallazgos
encontrados durante el curso de la investigacion con relacion al producto
similar.

En el presente caso, el producto sobre el cual se realiza la presente
investigacion consiste en tubos de acero LAC. Atendiendo a ello, a
continuacion se presentaran las principales caracteristicas del producto objeto
de investigacion y del producto producido por la RPN, a fin de determinar si
ambos pueden ser considerados similares en los términos previstos en el
articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping.
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UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio, Médulo de Capacitacion sobre
el Acuerdo Antidumping de la OMC. Cfr.: http://www.unctad.org/sp/docs/ditctncd20046_sp.pdf (Consulta: 30
de junio de 2014).

CZAKO Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge
University Press. 2003. Paginas 11y 12.

Traduccion libre del siguiente texto:

“It is common practice for investigating authorities to have developed some criteria which they apply
on a case by case basis. Members have applied different criteria in determining like product,
including the following: (i) The physical characteristics of the merchandise; (ii) degree of commercial
interchangeability of the products; (iii) raw materials used in manufacturing; (iv) manufacturing
methods and technologies used in production of the merchandise; (v) the functions and end uses of
the merchandise, (vi) industry specifications, (vii) pricing; (viii) quality, (iv) tariff classification, (x)
channels of distribution and marketing of the merchandise; (xi) the presence of common
manufacturing facilities or use of common employees in manufacturing the merchandise; (xii)
customer and producer”
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A.l. Producto considerado

267. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el producto
presuntamente objeto de dumping consiste en tubos de acero LAC originarios
de China, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

e Caracteristicas fisicas

268. Los tubos de acero LAC importados de China tienen forma redonda, cuadrada
o rectangular, y de acuerdo a la informacién contenida en la base de datos de
SUNAT, presentan las siguientes dimensiones®:

()  tubos redondos: didmetro entre 1/2" y 5", o medidas equivalentes;

(i)  tubos cuadrados: lados desde 2" x 2" hasta 100 mm x 100 mm de
lado, o medidas equivalentes; vy,

(iii)  tubos rectangulares: lados desde 1/2” x 1 2" hasta 150 mm x 50
mm, o0 medidas equivalentes.

269. Las importaciones de tubos de acero LAC chinos comprenden articulos cuyo
espesor oscila entre 1.5 mm y 6 mm. Asimismo, dichos articulos son
electrosoldados, refrentados (planos) en los extremos y limpios de rebordes.

e Insumos o materiales utilizados

270. El producto importado se fabrica empleando, como insumo principal, el acero
laminado en caliente. Segun lo declarado por Youfa Trade, empresa
exportadora china que ha colaborado en la investigacion®, dicho insumo es
cortado en flejes a partir de los cuales se fabrican los tubos de acero LAC.

e Proceso productivo
271. Segun lo declarado por Youfa Trade, el proceso de produccion de tubos de

acero LAC realizado por dos empresas productoras vinculadas a ella: Branch 2
y Dezhong, empieza con el ingreso del fleje de acero LAC a una linea de
produccion continua, la cual comprende basicamente las siguientes fases:
proceso de conformado para dar forma al tubo, proceso de soldadura, proceso
de raspado y enfriado, proceso de calibrado y proceso de rectificado.

96

Las medidas consignadas se refieren a pulgadas y milimetros.

La declaracion formulada por Youfa Trade se sustenta en informacién proporcionada por dos empresas
productoras de tubos de acero LAC vinculadas a ella: Branch 2 y Dezhong.
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Diagrama N° 1
Proceso de producciéon de tubos de acero LAC declarado por Yuofa Trade

1 2 3
Ingreso del fleje Proceso de
de acero LAC a conformado Proceso de
unalinea de - para dar forma ‘ soldadura
produccion al tubo
continua
6 5 4
Proceso de - Proceso de - Proceso de
rectificado calibrado raspadao y
enfriado
7
Tubo de
acero LAC

e Usosy funciones

272.

Los tubos de acero LAC importados de China son utilizados en el sector

construcciéon para la elaboracion de estructuras livianas y semipesadas,
carrocerias (vehiculos livianos y semipesados), postes vy tijerales (estructuras
diversas).

e Clasificacion arancelaria

273.

El producto importado ingresa al mercado peruano de manera referencial por

las siguientes subpartidas arancelarias:

73.06 Los deméas tubos y perfiles huecos (por ejemplo:
soldados, remachados, grapados o con los bordes
simplemente aproximados), de hierro o acero.

7306.30.99.00 Los demas

7306.61.00.00 De seccién cuadrada o rectangular

7306.90.00.00 Los demas

741269
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A.2.

274.

275.

276.

277.

278.

Producto producido por la RPN

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente®®, el producto
nacional consiste también en tubos de acero LAC, los cuales presentan las
siguientes caracteristicas:

Caracteristicas fisicas

Los tubos de acero LAC fabricados por la RPN, al igual que los tubos de acero
LAC importados de China, presentan formas redondas, rectangulares y
cuadradas, las cuales registran las siguientes dimensiones:

0] tubos redondos: diametro entre 1/2"y 5";

(i) tubos cuadrados: lados desde 2" x 2" hasta 100 mm x 100 mm de
lado; y,

(iii) tubos rectangulares: lados desde 1/2” x 1 72" hasta 150 mm x 50 mm.

El producto fabricado por la RPN comprende articulos cuyo espesor oscila entre
1.5 mm y 6 mm. Asimismo, dichos articulos son electrosoldados, refrentados
(planos) en los extremos y limpios de rebordes.

Insumos o materiales utilizados

Los tubos de acero LAC nacionales utilizan, como insumo principal, el acero
laminado en caliente. Dicho insumo se adquiere enrollado en bobinas de acero
y luego es cortado en flejes de acero, a partir de los cuales se fabrican los
tubos de acero LAC.

Proceso productivo

El proceso de produccion de tubos de acero LAC se inicia con el corte
longitudinal de las bobinas para obtener flejes. Los flejes son posteriormente
ingresados a una linea de produccion continua, la cual comprende basicamente
las siguientes fases: proceso de conformado para darle forma al tubo, proceso
de soldadura, proceso de raspado y enfriado, proceso de calibrado y proceso
de rectificado®.

98

99

La informacion ha sido proporcionada por las empresas productoras nacionales en sus respuestas al
“Cuestionario para productores nacionales”. Ademas, se ha recabado informacion sobre este asunto durante
las visitas inspectivas realizadas por la Secretaria Técnica en las instalaciones de dichas empresas.

Esta informacion se basa en las declaraciones formuladas por los productores nacionales que conforman la
RPN (TUPEMESA, PRECOR, SIDERPERU e Inka Tubos), las cuales han sido verificadas por la Secretaria
Técnica durante las visitas inspectivas realizadas a tales empresas durante el curso de la investigacion.
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279.

280.

A.3.

281.

Diagrama N° 2
Proceso de produccion de tubos de acero LAC de la RPN

1 2 3
Caorte Ingreso del fleje Proceso de
longitudinal de la de acero LAC a conformado
bobina de acero una II'nE!E_IJCIE # para dar forma
LAC para produccion al tubo
obtener el fleje continua
6 5 4
Proceso de _ Proceso de _ Proceso de
soldadura rectificado calibrado
7 8
Praceso de Tubo de

raspado y ‘ acero LAC
enfriado

Usos y funciones

Al igual que el producto importado de China, los tubos de acero LAC fabricados
localmente son utilizados en el sector construccién para la elaboracion de
estructuras livianas y semipesadas, carrocerias (vehiculos livianos vy
semipesados), postes y tijerales (estructuras diversas).

Clasificaciéon arancelaria

Los tubos de acero LAC producidos localmente se exportan por las mismas
subpartidas arancelarias por las que ingresan las importaciones de tubos de
acero LAC originarios de China: 7306.30.99.00, 7306.61.00.00 vy
7306.90.00.00.

Analisis del producto similar

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, se aprecia que los tubos
de acero LAC originarios de China y los tubos de acero LAC de fabricacion
nacional presentan las mismas caracteristicas fisicas en cuanto a dimensiones,
espesor, tipo de soldadura y acabado; tienen los mismos usos, pues se utilizan
en el sector construccion para la fabricacion de estructuras livianas y
semipesadas, carrocerias (vehiculos livianos y semipesados), postes y
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283.

284.

285.

A4

286.

287.

tijerales; y, se clasifican referencialmente bajo la mismas subpartidas
arancelarias (7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00).

Asimismo, el producto originario de China y el nacional utilizan como principal
insumo el acero laminado en caliente, sea que se encuentre enrollado en
bobinas y posteriormente cortado en flejes o cortado en flejes.

De igual manera, el producto originario de China y el nacional se fabrican
siguiendo la misma linea de produccion continua que empieza con el ingreso
del acero laminado en caliente, sea que se encuentre enrollado en bobinas o
cortado en flejes, y comprende basicamente las siguientes fases: proceso de
conformado para darle forma al tubo, proceso de soldadura, proceso de
raspado y enfriado del tubo, proceso de calibrado del tubo y proceso de
rectificado.

Asi, en base a lo sefalado anteriormente, se advierte que el producto
presuntamente objeto de dumping y el producto fabricado por la RPN
comparten caracteristicas muy parecidas entre si, pues se clasifican bajo la
misma partida arancelaria, son fabricados con los mismos insumos y a través
de un proceso productivo con fases similares, poseen caracteristicas fisicas
similares, y comercialmente estdn destinados a los mismos usos o fines
(elaboracién de estructuras livianas y semipesadas, carrocerias, postes y
tijerales para el sector construccion).

En consecuencia, existe evidencia suficiente que permite concluir que los tubos
de acero LAC producidos por la RPN son similares a los tubos de acero LAC
originarios de China en los términos establecidos en el articulo 2.6 del Acuerdo
Antidumping y el articulo 9 del Reglamento Antidumping.

Cuestionamientos al producto considerado

En el curso del procedimiento, Youfa Trade, Zhihengtai, Comercial del Acero,
Tradi y 3A, han afirmado que existe una diferencia importante en la materia
prima empleada para la elaboracién de tubos de acero LAC, indicando que el
producto chino se fabrica a partir de flejes, mientras que el producto nacional
se fabrica a partir de bobinas. Ademas, 3A ha sefialado que los flejes son

obtenidos de palanquillas de acero elaboradas a partir de chatarra'®.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.6 del Acuerdo Antidumping y en el articulo 9 del Reglamento Antidumping,
para la determinacién del producto similar no se requiere que el producto
importado y el fabricado por la RPN sean idénticos en todos los aspectos.
Ambos productos pueden ser considerados similares en tanto mantengan

100

Al respecto, ver el escrito de comentarios al documento de Hechos Esenciales presentado por 3A el 06 de
noviembre de 2014.
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2809.

290.

201.

similitudes en sus aspectos fundamentales y, de existir diferencias, que las

mismas no sean significativas*.

Efectivamente, tanto el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping como el articulo 9
del Reglamento Antidumping definen al producto similar como “un producto que
sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate,
0, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en
todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado”.

En ese sentido, si bien en una investigacion antidumping el producto fabricado
localmente puede ser idéntico al producto considerado, es usual también que
existan casos en los que a nivel nacional no se fabrique un producto idéntico al
producto importado. Por ejemplo, pueden existir diferencias en las medidas de

ambos productos, que impidan que puedan ser considerados idénticos'®.

En este tipo de casos puede considerarse que el producto nacional es similar al
importado, siempre que se verifigue que comparten caracteristicas muy
parecidas, segun lo establecido en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping y el
articulo 9 del Reglamento Antidumping. Para tales efectos, la autoridad
investigadora debe evaluar en qué medida el producto producido localmente
posee caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado, a efectos
de determinar si ambos productos califican como similares, conforme a la
legislacion antidumping.

En el presente caso, si bien Youfa Trade, Zhihengtai, Comercial del Acero,
Tradi y 3A han formulado un cuestionamiento puntual respecto a uno de los
factores empleados para el analisis de producto similar (materia prima utilizada
en la fabricacion de los tubos chinos y los tubos nacionales), resulta necesario
sefialar que ello no desvirtda ni invalida el andlisis en cuestion, pues como se
ha explicado de manera detallada en el acapite previo, la determinacion del
producto similar en este caso se sustenta en que ambos productos (el
importado de China y el fabricado por la RPN) presentan coincidencias en
aspectos fundamentales que no sélo se refieren a la materia prima empleada
para su elaboracion, sino también a las caracteristicas fisicas, el proceso

102

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio, Médulo de Capacitacion sobre
el Acuerdo Antidumping de la OMC, Ver: http://www.unctad.org/sp/docs/ditctncd20046_sp.pdf.

CZAKO, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge
University Press. 2003, Paginas 11y 12.

Traduccion libre del siguiente texto:

“Members have applied different criteria in determining like product, including the following: (i) The
physical characteristics of the merchandise; (ii) degree of commercial interchangeability of the
products; (iii) raw materials used in manufacturing; (iv) manufacturing methods and technologies
used in production of the merchandise; (v) the functions and end uses of the merchandise, (vi)
industry specifications, (vii) pricing; (viii) quality, (iv) tariff classification, (x) channels of distribution
and marketing of the merchandise; (xi) the presence of common manufacturing facilities or use of
common employees in manufacturing the merchandise; (xii) customer and producer perceptions of
the products, and; (xiii) Commercial brand/commercial prestige.”
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293.
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productivo, el uso y funcion, y la clasificacion arancelaria. Estos factores
evaluados en conjunto permiten afirmar, de manera sustentada y razonada,
gue ambos productos son efectivamente similares, segun lo estipulado en la
legislacion aplicable sobre esta materia.

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que, de acuerdo a la informacion y
pruebas que obran en el expediente, no es posible afirmar que el producto
importado de China y el producto fabricado por la RPN presenten diferencias
en la materia prima empleada para su elaboracién. Ello, pues en el curso de la
investigacion se ha verificado que en ambos casos, la materia prima utilizada
para la produccion de tubos de acero LAC es el acero laminado en caliente,
sea que se encuentre enrollado en bobinas o cortado en flejes.

Asi, en el caso de los tubos de acero LAC elaborados por la RPN, durante las
visitas de inspeccién realizadas por la Secretaria Técnica se ha podido verificar
gue las empresas nacionales emplean acero laminado en caliente enrollado en
bobinas que son cortadas longitudinalmente para obtener flejes, los cuales son
sometidos posteriormente a un proceso productivo similar al reportado por las
empresas chinas que han cooperado en la presente investigacion, conforme se
ha explicado en los acéapites precedentes.

Por otra parte, en el caso de los tubos de acero LAC de origen chino
exportados al Perq, en el expediente obran las declaraciones efectuadas por
las empresas chinas que han cooperado en la presente investigacion, en el
sentido que la produccidn china del referido producto se realiza empleando
acero laminado en caliente cortado en flejes. Si bien los exportadores chinos y
los importadores nacionales han incidido en remarcar que los tubos nacionales
y los tubos chinos usan diferenciadamente bobinas y flejes, respectivamente;
resulta claro que el acero laminado en caliente es la materia prima empleada
en ambos casos, independientemente de que se encuentre enrollado en
bobinas o cortado en flejes.

Esto ratifica que, incluso al evaluar el factor de materia prima para la
determinacion del producto similar en este caso, no existen diferencias que
impidan afirmar que el producto importado de China y el producto fabricado por
la RPN son similares en los términos del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping y
el articulo 9 del Reglamento Antidumping.

No obstante lo anterior, no puede dejar de indicarse que lo alegado por los
exportadores chinos y los importadores nacionales, referido a la existencia de
diferencias en materia prima debido al uso de bobinas en el producto nacional y
de flejes en el producto importado, carece de asidero factico. En efecto, aun
cuando resulte cierto lo alegado por tales empresas, en el sentido que la
produccion de tubos de acero LAC de origen chino exportados al Pera se
realiza empleando directamente flejes de acero LAC (aspecto que sera
evaluado a continuacion), es necesario reiterar que en el curso de la
investigacion se ha verificado que el proceso productivo seguido por la RPN
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también contempla el uso de flejes de acero LAC, conforme puede apreciarse
del grafico incluido en el acapite A.2. de este Informe.

Lo expuesto precedentemente permite afirmar que tanto el producto chino
como el producto nacional emplean la misma materia prima (acero laminado en
caliente), y que en el proceso productivo del producto nacional se utilizan flejes
de acero LAC, como ocurriria también en el proceso productivo del producto
chino, segun las declaraciones formuladas en el procedimiento por los
exportadores chinos y los importadores nacionales.

Ahora bien, con relacion a estas declaraciones formuladas por los exportadores
chinos y los importadores nacionales, se debe sefialar que las mismas no
encuentran respaldo en las pruebas que han sido recopiladas durante el curso
de la investigacion. En efecto, la informacion y documentos proporcionados por
las partes interesadas no sustentan que la totalidad de tubos de acero LAC de
origen chino exportados al Peru en el periodo de analisis del dumping (octubre
de 2012 - setiembre de 2013), o una proporcién mayoritaria de aquellos, hayan
sido fabricados empleando directamente flejes de acero LAC, tal como se
explicara a continuacion:

® Youfa Trade proporciond copia de los registros de compras de flejes
efectuadas por la empresa productora china Dezhong, la cual le provee
de los tubos de acero LAC que exporté al Pera en el periodo de analisis
del dumping.

Sin embargo, es pertinente sefialar que Youfa Trade s6lo concentré el
2.4% del total de las exportaciones del producto objeto de investigacion
durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, habiendo
realizado envios de tubos de acero LAC que no solamente fueron
adquiridos a Dezhong, sino también a terceras empresas respecto de
las cuales se desconoce si emplean o no flejes en el proceso productivo
de los tubos en cuestion.

(i) Zhihengtai'® presentd doce (12) fotografias y tres (3) videos'®,
indicando que los mismos registran imagenes del proceso productivo de
tubos de acero LAC en China mediante el empleo de flejes.

Sin embargo, a partir de la revision de las imagenes registradas en las
fotografias y los videos antes indicados, no se aprecia ningun elemento
gue permita identificar con certeza: (i) el producto y las materias primas

103

104

Cabe sefalar que Zhihengtai ha manifestado durante el presente procedimiento que no se dedica a la
fabricacion de tubos de acero LAC, sino Unicamente a su comercializacion.

Mediante escrito presentado el 03 de diciembre de 2014, Zhihengtai adjunté un CD que contiene 12
fotografias y ademas la direccion electrénica de una pagina web
(http://mwww.phoenixtrade.com/videosfiorella/STRIPS.zip) de la cual la Secretaria Técnica descargd 3 videos.
Los referidos videos fueron agregados al expediente mediante Razén de Secretaria Técnica de fecha 04 de
diciembre de 2014.
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(iii)

(iv)

0 materiales registrados en las imagenes; (ii) el pais de ubicacion del
establecimiento que aparece en las imagenes; (ii) la empresa
propietaria del establecimiento antes mencionado; v, (iv) la fecha en que
se registraron las imagenes. Siendo ello asi, a partir de las fotografias y
videos presentados por Zhihengtai no es posible determinar si las
imagenes corresponden al proceso productivo de tubos de acero LAC
de una empresa productora china que haya exportado dicho producto al
Peru en el periodo de andlisis del caso (octubre de 2012 — setiembre de
2013).

Comercial del Acero y Tradi solicitaron que se tome en consideracion la
informacién proporcionada por las empresas productoras chinas Youfa
Trade y Tianjin Baolicheng Industry and Trade Co., Ltd. (en adelante,
Baolicheng).

Sin embargo, de la revisién de los actuados se advierte que Baolicheng
no ha presentado informacion durante el presente procedimiento, pese
a los requerimientos efectuados por la Secretaria Técnica'®, mientras
que Youfa Trade ha manifestado en el “Cuestionario para productor y/o
exportador extranjero” que no realiza actividades de produccion de
tubos de acero LAC, dedicandose exclusivamente a la exportacion del
referido producto.

3A ha sefialado que los tubos de acero LAC originarios de China son
elaborados con flejes que se obtienen de palanquillas de acero
producidas con chatarra, en lugar de acero laminado en caliente.

Sin embargo, de la revision de los actuados no se aprecia que 3A haya
presentado medio probatorio alguno para sustentar las afirmaciones
antes sefialadas, contraviniendo asi el principio de carga de la prueba
que rige en materia procesal, conforme al cual, salvo disposicién legal
diferente, quien afirma hechos que configuran su pretension o quien los
contradice alegando nuevos hechos, tiene la carga de probarlos*®

Por tanto, los cuestionamientos formulados en este extremo por Youfa Trade,
Zhihengtai, Comercial del Acero, Tradi y 3A deben ser desestimados.

105

106

M-CFD-01/1A

Mediante requerimiento de fecha 05 de junio de 2014, la Secretaria Técnica solicité a Baolicheng que informe
si produce tubos de acero LAC, y de ser el caso, que precise el insumo empleado para elaborar tales
productos. No obstante, la citada empresa no ha brindado respuesta alguna hasta la fecha.

CODIGO PROCESAL CIVIL, Articulo 196.- Carga de la prueba.- Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, DISPOSICIONES FINALES, PRIMERA.- Las disposiciones de este
Caédigo se aplican supletoriamente a los deméas ordenamientos procesales, siempre que sean compatibles con
Su naturaleza
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302.

DEFINICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping,
la RPN abarca la totalidad de los productores nacionales del producto similar, o
aqguellos cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de la
producciéon nacional total de dicho producto.

Articulo 4.- Definicidon de rama de produccién nacional.-

“4.1. A los efectos del presente Acuerdo, la expresion “rama de produccion
nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos
cuya produccion conjunta constituya una proporcidon importante de la
produccion nacional total de dichos productos. (...)”

Como se aprecia, el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping dispone que la RPN
puede ser definida como el conjunto de productores nacionales del producto
similar, o como un subgrupo de aquellos productores cuya produccion conjunta
represente una proporcion importante de la produccion nacional total de dicho
producto. Es importante precisar que el referido dispositivo no establece un
orden de prelacién entre estas dos bases para definir a la RPN (el total de
productores nacionales o una proporcién importante de ésta)'”’, por lo que la
autoridad puede emplear cualquiera de ellas, segun corresponda en cada caso
en particular.

Al respecto, resulta pertinente citar el pronunciamiento emitido por el Organo
de Apelacion de la OMC en el caso “Comunidades Europeas — Medidas
Antidumping Definitivas sobre Determinados Elementos de Fijacion de Hierro o
Acero Procedentes de China”'%:

“412. La ausencia de una proporcién especifica no significa, sin embargo,
que cualquier porcentaje, por bajo que sea, podria considerarse
automaticamente como "una proporcion importante”. Mas bien, el contexto
en el que se sitla la expresiéon "una proporcién importante" indica que por
"una_proporcién importante” seria correcto entender una proporcion
relativamente elevada de la produccidn nacional total. (...) "Una proporcion
importante” de tal produccién total normalmente servird para reflejar
sustancialmente la produccién nacional total. De hecho, cuanto menor sea

107
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Ello ha sido establecido en el Informe del Grupo Especial en el caso “México — Derechos Antidumping sobre
las tuberias de acero procedentes de Guatemala”. Cédigo del documento: WT/DS331/R, del 08 de junio de
2007, el cual sefiala lo siguiente:

“El parrafo 1 del articulo 4 define la RPN de dos maneras, "en el sentido de abarcar el conjunto de
los productores nacionales de los productos similares”, o "aquellos de entre ellos cuya produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la produccion nacional total de dichos productos"”.
El texto del parrafo 1 del articulo 4 no indica ningun orden de preferencias entre estas dos
opciones.(...)” [Subrayado agregado]

OMC. Informe del Organo de Apelacién en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping
Definitivas sobre Determinados Elementos de Fijacién de Hierro o Acero Procedentes de China”. Cédigo del
documento: WT/DS397/AB/R. 15 de julio de 2011.
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304.

305.

306.

la proporcion, mas sensible debera ser la autoridad investigadora para
garantizar que la proporcion utilizada refleje sustancialmente la produccion
total del conjunto de los productores.”

“413. A nuestro juicio (...) la rama de produccién nacional constituye la
base sobre la cual una autoridad investigadora determina si las
importaciones objeto de dumping causan o amenazan en causar dafo
importante a los productores nacionales. (...) En consecuencia, debe
determinarse “una proporcién importante de la produccion nacional total”
para garantizar que la rama de produccion nacional definida sobre esta
base sea capaz de aportar abundantes datos que aseguren un analisis
preciso del dafio. (...)” [Subrayado afiadido].

De conformidad con el pronunciamiento antes indicado, en el curso de un
procedimiento de investigacion es valido determinar la RPN en base a un
conjunto de empresas que constituyan una proporcion importante de la
produccién nacional total del producto similar, por lo que no es imperativo que
la RPN comprenda siempre a la totalidad de los productores nacionales del
producto similar. La determinacion de la RPN resulta esencial para los fines de
la investigacién, pues a partir de ello la autoridad investigadora podra analizar
si las importaciones objeto de dumping causan dafio a la RPN.

En el presente caso, a efectos de obtener informacién de los productores
nacionales de tubos de acero LAC, entre el 04 de noviembre de 2013y el 17 de
febrero de 2014 se remiti6 el “Cuestionario para productores nacionales” a las
siguientes empresas productoras conocidas: TUPEMESA, PRECOR,
SIDERPERU, Aceros Arequipa, Conductores Metalicos e Inka Tubos.

En atencion a tales actuaciones, durante el trascurso del procedimiento se
recopil6 informacién completa de los siguientes cuatro (4) productores
nacionales de tubos de acero LAC: TUPEMESA, PRECOR, SIDERPERU e
Inka Tubos, los cuales presentaron informacion completa sobre los indicadores
de dafio descritos en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping. En base a dicha
informaciéon, en el documento de Hechos Esenciales se determiné que la
produccion conjunta de los cuatro productores nacionales de los que se
disponia de informaciébn completa represent6é el 90.5% del volumen de
producciéon nacional total de tubos de acero LAC en el afio 2012.

Con relacion a las otras dos empresas nacionales (Aceros Arequipa Yy
Conductores Metalicos) a las que también se remiti6 el Cuestionario antes
indicado, es pertinente sefialar lo siguiente:

() ElI 10 de enero de 2014, Aceros Arequipa remitio absuelto el
“Cuestionario para productores nacionales” y proporciond informacion
sobre algunos indicadores econdmicos, tales como: produccién, ventas,
inventarios, entre otros, asi como informacidn sobre su estructura de
costos de produccion y estados financieros. Sin embargo, como se
menciond en el documento de Hechos Esenciales, Aceros Arequipa
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inform6 en esa oportunidad que no contaba con informacion respecto de
determinados indicadores econdmicos solicitados en el Cuestionario,
tales como capacidad instalada de produccion, tasa de uso de la
capacidad instalada, empleo, salarios, productividad, entre otros, pues
durante el periodo de analisis, la totalidad de su produccién fue
encargada a una tercera empresa (Conductores Metalicos).

(i)  En atencion a ello, el 17 de febrero de 2014, la Secretaria Técnica remitio
el “Cuestionario para productores nacionales” a la empresa Conductores
Metalicos, para que en un plazo de treinta dias calendario, proporcionara
informaciéon sobre la evolucion de sus indicadores econémicos y
financieros correspondientes al periodo enero de 2010 — setiembre de
2013.

(i)  Mediante escrito de fecha 17 de marzo de 2014, Conductores Metalicos
solicit6 una prérroga para remitir absuelto el “Cuestionario para
productores nacionales”, la cual fue otorgada por un plazo de treinta dias
calendario, en aplicacion del articulo 26 del Reglamento Antidumping™®.
A pesar de ello, Conductores Metalicos no remitié6 absuelto el referido
Cuestionario dentro del plazo antes indicado, el cual vencié el 17 de abril
de 2014. Por tal razdn, la Secretaria Técnica cursd un requerimiento a
dicha empresa para que presente informacién especifica asociada a
dicho Cuestionario''® en un plazo de diez (10) dias calendario, el cual

venci6 el 19 de mayo de 2014.

(iv) El 24 de julio de 2014, fuera del plazo otorgado y en el ultimo dia del
periodo probatorio establecido en el procedimiento de investigacion,
Conductores Metdlicos remiti6 absuelto el Cuestionario antes
mencionado.

(v) En relacion a la informacién remitida por Conductores Metélicos, en el
documento de Hechos Esenciales se refirio que la misma no habia sido
proporcionada conforme se solicité en el referido Cuestionario, debido a
lo siguiente: los datos proporcionados con relacion a los indicadores
econémicos de la empresa (tales como produccion, empleo, capacidad
instalada de produccién, ventas en el mercado interno, inventarios, entre
otros) se encontraban referidos a toda su linea de produccién de tubos de
acero, la cual incluia articulos distintos al producto objeto de
investigacion; y, dicha empresa no presentd documentos sustentatorios
de la informacién proporcionada con relaciébn a sus indicadores de
produccion, ventas e inventarios de tubos de acero LAC (tales como,
kardex, registro de ventas, entre otros).

109 Ver nota a pie de pagina N° 7.

1o Mediante dicho Requerimiento se solicitd6 a Conductores Metdlicos que remitiera informacion relativa a los
indicadores econdémicos correspondientes a la linea de produccién de tubos de acero LAC, asi como

informacion relativa a la produccién del producto antes indicado.
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308.

B.1

309.

310.

311.

Como se aprecia de lo sefalado anteriormente, durante el curso de la
investigacion se realizaron los esfuerzos necesarios para recopilar informacion
de todos los productores nacionales conocidos de tubos de acero LAC,
incluyendo a Aceros Arequipa y Conductores Metalicos. Sin embargo, a pesar
de las comunicaciones y el requerimiento cursado, no fue posible recopilar
informacion completa de todos los indicadores econdmicos y financieros
listados en el Acuerdo Antidumping, correspondientes a la linea de produccion
de tubos de acero LAC de Aceros Arequipa y Conductores Metalicos. Por esa
razoén, las referidas empresas no pudieron ser consideradas como parte de la
RPN en esta investigacion.

En atencién a ello, en el documento de Hechos Esenciales se indico6 que
TUPEMESA, PRECOR, SIDERPERU e Inka Tubos (productores nacionales de
los que se dispone de informacion completa sobre sus indicadores
economicos) constituyen la RPN en esta investigacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, pues la produccion
conjunta de tales empresas representa una proporcion importante (90.5%) de
la produccion nacional total del producto similar.

Cuestionamiento a la exclusion de Aceros Arequipa y Conductores
Metalicos de la RPN.

Tradi ha alegado que la exclusion de Aceros Arequipa del analisis de los
factores de dafio sefialados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping,
contraviene lo dispuesto en dicho Acuerdo. Asi, conforme a lo indicado por la
empresa, si se hubiera considerado en el andlisis de dafio la informacién de
produccion y ventas proporcionada por Aceros Arequipa, se habria
determinado un incremento mayor en tales indicadores de la RPN. De acuerdo
a lo alegado por Tradi, dado que se contaba con los datos de produccion y
ventas de Aceros Arequipa, los mismos debieron ser incluidos en el analisis de
dafio a la RPN y debid aplicarse el principio de mejor informacién disponible.

Asimismo, Comercial del Acero ha indicado que, en la medida que la
informacién relativa a la produccion y a las ventas de Aceros Arequipa y
Conductores Metalicos fue excluida indebidamente del analisis de dafio a la
RPN, la Comisién no realizé un analisis objetivo del caso, vulnerandose de esa
manera su derecho de defensa.

Por su parte, AEPME ha cuestionado que en el documento de Hechos
Esenciales se hayan considerado los argumentos formulados por Aceros
Arequipa en el curso del procedimiento, a pesar de no haber tenido en cuenta
la informacion proporcionada por dicha empresa para efectos de establecer la
RPN. A criterio de AEPME, tal proceder vulnera los principios de imparcialidad
y debido procedimiento.
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313.
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316.

Como se ha explicado en el acapite precedente, Aceros Arequipa Yy
Conductores Metalicos no fueron incluidos en la RPN definida en esta
investigacion, a fin de efectuar un andlisis objetivo de la situacién de la RPN y
evitar que se generase un riesgo importante de distorsion al efectuar la
determinacion de la existencia de dafio, debido a que no fue posible recopilar
informacion completa sobre los indicadores econdmicos y financieros de ambas
empresas correspondientes a la linea de produccion de tubos de acero LAC.
En tal sentido, la exclusion de ambas empresas de la RPN se encontrd
debidamente justificada en las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Antidumping y en la jurisprudencia de la OMC.

En efecto, al considerar como parte de la RPN so6lo a aquellos productores
nacionales de los que se dispone informacion completa, se podra efectuar un
andlisis objetivo e imparcial de esa rama de produccion. Ello, considerando
gue, a efectos de determinar la existencia de dafo en la RPN, el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping establece que la autoridad investigadora debe efectuar
un analisis de la repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre la
evolucion de los indicadores econdmicos pertinentes que influyan en la
situacion de la RPN, tales como: produccion, ventas, inventarios, capacidad
instalada, empleo, salarios, beneficios, entre otros.

Contrariamente a lo indicado por Tradi, tal evaluacion sélo puede efectuarse,
sin que se generen resultados distorsionados, si se dispone de informacién de
todos los indicadores econdmicos Yy financieros pertinentes de cada uno de los
productores nacionales que conforman la RPN. Asi, por ejemplo, si algunos
productores reportan informacion sobre ventas, pero no sobre nivel de
produccion y/o inventarios, los indicadores agregados de produccién y ventas
de la RPN serian inconsistentes, pudiendo darse el caso de que las ventas de
un periodo sean mayores al volumen de produccién y de inventarios iniciales.

En este punto, cabe mencionar que el examen objetivo que debe realizar la
autoridad investigadora para la determinacién de la existencia de dafio a la
RPN, regulado en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, requiere que los
efectos de las importaciones objeto de dumping sobre la RPN se investiguen
en forma imparcial, para lo cual es necesario efectuar una correcta definicion
de la RPN a fin de que no se genere un riesgo importante de distorsion.

Al respecto, el Organo de Apelacion de la OMC, en el caso “Comunidades
Europeas — Medidas Antidumping Definitivas sobre Determinados Elementos
de Fijaciéon de Hierro o Acero Procedentes de China™'!, al sefialar que la
autoridad investigadora tiene la obligacion de asegurar que el procedimiento
para definir la RPN no dé lugar a un riesgo importante de distorsién, mencioné
gue dicho riesgo se podria producir, por ejemplo, si se excluyera a toda una
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OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping
Definitivas sobre Determinados Elementos de Fijacion de Hierro o Acero Procedentes de China”. Cédigo del
documento: WT/DS397/AB/R. 15 de julio de 2011.
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318.

3109.

categoria de productores del producto similar. Especificamente, el Organo de
Apelacién sefial6 lo siguiente:

414. (...) “Ademas, el parrafo 1 del articulo 3 exige que la determinacién de
la existencia de dafio "comprend[a] un examen objetivo" de elementos
como la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre los
productores nacionales. El Organo de Apelacion ha constatado que un
"examen objetivo" de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 3 "requiere que
la rama de produccién nacional y los efectos de las importaciones objeto de
dumping se investiguen en forma imparcial, sin favorecer los intereses de
cualquier parte interesada o0 grupo de partes interesadas en la
investigacion". Dicho de otro modo, para asequrar la precisibn de una
determinacién de la existencia de dafio, al definir la rama de produccion
nacional una autoridad investigadora no debe actuar de manera que dé
lugar a un riesgo importante de distorsion, por ejemplo excluyendo a toda
una categoria de productores del producto similar. El riesgo de crear una
distorsién no surgird cuando no se excluya a ningun productor y la rama de
produccién nacional se defina como "el conjunto de los productores
nacionales". [Subrayado afiadido].

Como se aprecia, cuando el Organo de Apelacién hace referencia a la
obligacion de la autoridad de definir la RPN sin dar lugar a un “riesgo
importante de distorsién”, propone como ejemplo la posibilidad de excluir
injustificadamente a productores del producto similar, como una actuacién que
efectivamente podria dar lugar a un “riesgo importante de distorsion”.

En base a tales consideraciones, en el documento de Hechos de Esenciales se
presentaron las constataciones realizadas durante el curso de la investigacion
respecto de las 4 empresas productoras de tubos de acero LAC que
presentaron informaciéon completa, las cuales representaban una proporcion
importante de la produccion nacional total de dicho producto (90.5%).

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por Comercial del Acero, en este
procedimiento de investigacion la definicion de la RPN se ha efectuado en
correcta concordancia con las disposiciones pertinentes del Acuerdo
Antidumping que ordenan realizar un examen objetivo e imparcial del dafio
generado por las importaciones a precios dumping, habiéndose considerado
para ello la informacion correspondiente a las empresas que conforman la RPN
(TUPEMESA, SIDERPERU, PRECOR e Inka Tubos), sin incluir aquella
proporcionada de forma incompleta por Aceros Arequipa'? y Conductores
Metalicos.

112

Si bien Aceros Arequipa no forma parte del conjunto de empresas que conforman la RPN (respecto de las
cuales se efectuara el andlisis de dafio), en la medida que dicha empresa se constituyé como proveedor del
mercado nacional de tubos de acero LAC a partir del afio 2012, la informacién de las ventas internas de dicha
empresa sera considerada en el célculo del tamafio del mercado nacional de tubos de acero LAC que se
efectuara en una siguiente seccion de este Informe, pues el mercado incluye a todos los agentes econémicos
que interacttian en él (entre ellos, las importaciones, la RPN y terceras empresas locales).
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322.

323.

En el caso particular de Aceros Arequipa, si bien dicha empresa no ha sido
incluida como parte de la RPN, cabe precisar que mediante Resolucion
N° 003-2014/CFD-INDECOPI de fecha 17 de enero de 2014, fue admitida
como parte apersonada al procedimiento de investigacion en atencion a su
condicién de productor nacional del producto similar, de conformidad con el
articulo 6 del Acuerdo Antidumping y el articulo 27 del Reglamento
Antidumping™.

En ese sentido, al haberse constituido como parte interesada apersonada al
procedimiento, Aceros Arequipa adquirié derechos procesales al interior del
procedimiento administrativo de investigacion, segun lo dispuesto en la
normativa aplicable. Asi, el articulo 6 del Acuerdo Antidumping establece que
las partes interesadas tienen derecho a que se les brinde plena oportunidad de
defender sus intereses, examinar la informacion que obra en el expediente, y
presentar los argumentos y las pruebas que consideren pertinentes, entre
otros.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por AEPME, la participacion de
Aceros Arequipa en el procedimiento de investigacion resulta acorde con su
condicién de parte interesada, motivo por el cual los alegatos y comentarios
efectuados por dicha empresa mediante la presentacion de escritos e
intervencion en las audiencias, han sido debidamente considerados en el
marco de esta investigacién, en correcta observancia del ordenamiento juridico.

Finalmente, con relacion a la supuesta vulneracion al derecho de defensa
alegada por Comercial del Acero, se debe sefialar que dicha empresa y todas
las demas partes interesadas han tenido plenas oportunidades de exponer sus
argumentos y sustentar sus posiciones desde la iniciacion de la presente
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas

6.1 Se dard a todas las partes interesadas en una investigacion antidumping aviso de la informacion que
exijan las autoridades y amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren
pertinentes por lo que se refiere a la investigacion de que se trate.

()

6.2 Durante toda la investigacion antidumping, todas las partes interesadas tendran plena oportunidad de
defender sus intereses. A este fin, las autoridades daran a todas las partes interesadas, previa solicitud, la
oportunidad de reunirse con aquellas partes que tengan intereses contrarios para que puedan exponerse
tesis opuestas y argumentos refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habran de tener en cuenta la
necesidad de salvaguardar el caracter confidencial de la informacién y la conveniencia de las partes. Ninguna
parte estara obligada a asistir a una reunion, y su ausencia no ird en detrimento de su causa. Las partes
interesadas tendran también derecho, previa justificacion, a presentar otras informaciones oralmente.

()

6.4 Las autoridades, siempre que sea factible, daran a su debido tiempo a todas las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para la presentacién de sus argumentos que no sea
confidencial conforme a los términos del parrafo 5 y que dichas autoridades utilicen en la investigacion
antidumping, y de preparar su alegato sobre la base de esa informacion.

()

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 27.- Partes Interesadas y Apersonamientos.- A los efectos del
presente Reglamento se entendera por Partes interesadas y con derecho a apersonarse al procedimiento a:
(..)

iii) los productores del producto similar en el PerG4 o las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresariales en las que la mayoria de los miembros sean productores del producto similar en el territorio de
Peru.

()
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B.2.

325.

326.

327.

investigacion. En particular, Comercial del Acero ha ejercido activamente su
derecho de participacion a través de la presentacion de comunicaciones
escritas, la intervencioén en las audiencias, asi como el ofrecimiento y actuacion
de las pruebas pertinentes en defensa de sus intereses. Por tanto, durante la
investigacion no se ha producido indefensién alguna en perjuicio de Comercial
del Acero o de las otras partes apersonadas.

En atenciéon a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los
cuestionamientos formulados por Tradi, Comercial del Acero y AEPME en este
extremo.

Supuesto incumplimiento de la obligacién de la Comisién de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador a Conductores Metalicos

Tradi ha sefialado que, en atencién a la potestad sancionadora que ostenta la
Comision, debié haberse iniciado un procedimiento administrativo sancionador
a Conductores Metélicos por no cumplir con los requerimientos de informacion
cursados por la Secretaria Técnica dentro del plazo y la forma indicada.

Al respecto, el articulo 29 del Reglamento Antidumping™ regula la facultad de
la Comision de requerir a las partes de los procedimientos, agentes de aduanas
y demas empresas, los datos e informacién que estime pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones, debiendo éstas brindar dicha informacién en
los plazos que se otorguen para tal fin. De acuerdo con la referida norma, de no
satisfacerse el requerimiento de informacion, la Comisién podra aplicar las
disposiciones contenidas en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 807, Ley
sobre facultades, normas y organizacion del Indecopi.

En relacién a ello, el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 807 establece que la
Comision podrAa sancionar a quien, sin justificacion, incumpla los
requerimientos de informacion efectuados por dicha autoridad, dentro del plazo
otorgado para tal fin'*®>. En tal sentido, dicha norma otorga la potestad a la
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REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 29.- Facultad de la Comision de requerir informacion.- La
Comision podra requerir directamente a las partes citadas en la denuncia, a los agentes de aduana,
empresas supervisoras, transportistas y demas empresas y entidades del sector publico o privado, los datos
e informaciones que estime pertinentes para el cumplimiento de sus funciones, debiendo éstas brindar dicha
informacion, en los plazos que se otorguen, bajo responsabilidad.

De no satisfacerse el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, la Comisién resolvera sobre la base
de la mejor informacién disponible, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 807
- Ley sobre Facultades, Normas y Organizacion del INDECOPI.

Asimismo, la Comisién sancionara con multa a las partes del procedimiento administrativo que obstruyan la
actuacion de medios probatorios, utilicen el procedimiento con propésitos ilegales o fraudulentos, oculten
informacion relevante o proporcionen informacion falsa, o que por cualquier medio entorpezcan u
obstaculicen el normal desarrollo del procedimiento de investigacion, de conformidad con las normas
correspondientes en la materia, siendo de aplicacion inclusive los Articulos 110 y siguientes del Codigo
Procesal Civil asi como las normas supletorias de derecho administrativo.

DECRETO LEGISLATIVO N° 807, Articulo 5.- Quien a sabiendas proporcione a una Comision, a una
Oficina 0 a una Sala del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual informacion
falsa u oculte, destruya o altere informacién o cualquier libro, registro o documento que haya sido requerido
por la Comisién, Oficina o Sala del Tribunal, o sea relevante para efectos de la decisién que se adopte, 0 sin
justificacion incumpla los requerimientos de informacion que se le haga o se niegue a comparecer o mediante
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Comision de sancionar a aquel administrado que no cumpla con proporcionar la
informacién requerida dentro de un procedimiento de investigacion.

Como se puede observar, los dispositivos legales antes citados tienen por
finalidad asegurar que la Comision pueda desarrollar adecuadamente sus
funciones de investigacion, procurando evitar que el incumplimiento en la
entrega de informacion requerida a una parte entorpezca la labor de dicha
autoridad para reunir, de manera oportuna, aquellas pruebas que resulten
pertinentes para los fines de la investigacion. En atencion a dicha finalidad, la
Comisién se encuentra facultada para hacer efectivos los apercibimientos
correspondientes, en caso se incumpla con la obligacién de proporcionar la
informacion solicitada.

Como es evidente, dicha facultad debe ser ejercida en concordancia con los
principios que ordenan el procedimiento administrativo, entre ellos, el principio
de razonabilidad, previsto en el Articulo IV, numeral 1.4 del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General''®. Segun este
principio, las decisiones adoptadas por la autoridad investigadora cuando creen
obligaciones y califiqguen infracciones a los administrados, deben mantener la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deban
tutelarse, de manera que respondan a lo estrictamente necesario para que se
cumpla con la satisfaccion de su cometido.

En el caso particular, luego de iniciada la investigacion, la Comision tomo
conocimiento que Conductores Metalicos se dedicaba a la produccion de tubos
de acero LAC por encargo de una tercera empresa (Aceros Arequipa). En ese
sentido, considerando que Conductores Metalicos podia tener interés en
participar en este procedimiento, en su condicion de productor nacional del
producto similar, se remitié a dicha empresa el “Cuestionario para productores
nacionales”.

Sin embargo, dado que Conductores Metalicos no remiti6 absuelto el
Cuestionario antes indicado, en el mes de mayo de 2014 se cursd un
requerimiento a dicha empresa para que presente informacion sobre sus
indicadores econdémicos y financieros correspondientes a la linea de
producciéon de tubos de acero LAC, la cual, conjuntamente con la informacion
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violencia o amenaza impida o entorpezca el ejercicio de las funciones de la Comision, Oficina o Sala del
Tribunal, serd sancionado por ésta con multa no menor de una UIT ni mayor de 50 (cincuenta) UIT, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. La multa se duplicara sucesivamente en caso de
reincidencia.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Articulo IV.- Principios del procedimiento
administrativo.-

(--)

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba cautelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido
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proporcionada por otros productores nacionales, podia servir para determinar la
RPN vy efectuar el analisis del estado de la misma. Dicho requerimiento fue
cursado bajo apercibimiento de aplicar las disposiciones contenidas en el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 807.

Si bien con fecha 24 de julio de 2014 Conductores Metélicos atendié el citado
requerimiento fuera del plazo otorgado a tal efecto, presentando informacién en
términos distintos a los solicitados por la Secretaria Técnica'”’, es pertinente
sefalar que con anterioridad a esa fecha, la Comision ya habia culminado la
labor de recopilacion de informacién correspondiente a cuatro (4) empresas
productoras nacionales (TUPEMESA, SIDERPERU, PRECOR e Inka Tubos)
del producto similar''®, las cuales proporcionaron datos completos sobre sus
indicadores econdmicos y financieros. Dado que la produccién conjunta de
esos productores representaba una proporcion importante de la produccion
nacional total (90.5% segun el calculo efectuado en el documento de Hechos
Esenciales), en base a la misma podia realizarse el analisis del estado de la
RPN de tubos de acero LAC, segun lo establecido en el Acuerdo Antidumping.

En tal sentido, la actuacion de Conductores Metalicos no ha impedido, en el
presente procedimiento, que se determine la RPN para los fines de esta
investigacion, y de manera consistente con ello, se efectie el andlisis del
desempefio econémico de dicha rama para establecer una determinacién de
dafio importante en los términos del Acuerdo Antidumping. Siendo ello asi, en
aplicacién del principio de razonabilidad, no correspondia disponer el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Conductores Metalicos.

Por tanto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por Tradi
en este extremo.

CONTEXTO DEL SECTOR DEL ACERO EN CHINA

Tal como se indic6é en el documento de Hechos Esenciales, la industria de
tubos de acero LAC forma parte de la cadena productiva del acero en China,
en tanto esta materia prima constituye el principal insumo empleado para la
fabricacién de tubos. En ese sentido, para conocer el contexto en el cual se
desenvuelve la produccién de los tubos chinos de acero LAC, resulta relevante
conocer la dindmica de la produccion en los demas eslabones que participan
en la cadena productiva antes mencionada.

Cabe indicar que, China es el mas grande productor de acero crudo a nivel
mundial, posicion que ostenta desde hace mas de una década y en la cual se

117

118

En efecto, Conductores Metdlicos proporcioné informacion agregada sobre los indicadores econémicos y
financieros correspondientes a sus diversas lineas de produccion de tubos de acero, sin adjuntar
documentacién sustentatoria relativa a sus indicadores de produccién, ventas e inventarios.

Entre enero y la primera quincena de julio de 2014, TUPEMESA, SIDERPERU, PRECOR e Inka Tubos
cumplieron con completar la informacion de sus indicadores econémicos y financieros reportados en los
“Cuestionarios para productores nacionales” presentados por dichas empresas en el curso del procedimiento.
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ha ido consolidando entre 2003 y 2012. Asi, de acuerdo a informacion
estadistica publicada por la Asociacion Mundial del Acero (World Steel
Association - WSA)™®, China pasé de concentrar el 23% de la produccién
mundial de acero en el 2003 a concentrar casi la mitad de la produccion
mundial (46%) en 2012.

Conforme se aprecia de la informacion publicada por la misma institucion, una
importante proporcion de la produccion de acero crudo de China es orientada
hacia su transformacion en el mercado domeéstico; mientras que, una minima
proporcion es destinada a su comercializacion en los mercados externos. En
efecto, en el cuadro que se muestra a continuacion se aprecia que, entre 2003
y 2012, la produccién de acero en China logr6 superar ligeramente los

volimenes de acero demandados en su mercado interno*®.

Tabla N° 1
Produccion y demanda de acero crudo en China
(En miles de toneladas, periodo 2003-2012)

Afo Produccion Demanda
aparente
2003 222,336 258,580
2004 272,978 287,312
2005 355,790 361,950
2006 421,024 393,400
2007 489,712 435,860
2008 512,339 465,480
2009 577,070 574,420
2010 638,743 612,060
2011 701,968 667,930
2012 716,542 687,580

Fuente: Anuario Estadistico 2013- WSA
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Al respecto, conforme se detallara mas adelante, el gobierno chino ha
implementado algunos instrumentos (entre ellos, impuestos a la exportacion de
diferentes materias primas) con la finalidad de sostener la produccién de
sectores calificados como estratégicos. De esta forma, con la finalidad de
garantizar el abastecimiento de la industria china de productos derivados del
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Informacion extraida de la publicacion “Statistical yearbook 2013”. Al respecto, ver:
http://www.worldsteel.org/dms/internetDocumentList/statistics-archive/yearbook-archive/Steel-Statistical-
Yearbook-2013/document/Steel-Statistical-Yearbook-2012.pdf.

Cabe sefialar que, en el sitio web de la World Steel Association, no se encuentra publicado el Anuario
Estadistico 2014 con informacion estadistica del sector del acero para el afio 2013. Sin embargo, dicha
asociacion ha publicado datos preliminares de produccion de acero por pais para ese afio, consignando en el
caso de China un volumen de produccién de 779,040 mil toneladas, lo que representa un incremento de 9%
respecto del volumen producido en 2012. Al respecto, ver:
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive.html.
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acero, el gobierno chino ha mantenido los impuestos a la exportacién de acero
crudo, principal materia prima del sector antes mencionado.

De este modo, los mecanismos estatales implementados por el gobierno de
China se han visto reflejados en el notable crecimiento que han registrado tanto
la produccion como la exportacion de los productos derivados del acero entre
2003 y 2012, tales como productos largos, productos planos y productos
tubulares de acero, entre otros.

En el caso particular de los tubos de acero de China, conforme se aprecia en la
Tabla N° 2, la produccién se incrementé a tasas de crecimiento anual que
oscilaron entre 5% y 36%, entre 2003 y 2012. Por su parte, la exportacion de
dichos productos registr6 un mayor dinamismo entre 2003 y 2007, para luego
experimentar un periodo de fuerte contraccién entre 2008 y 2009 (el cual
coincidi6 con la crisis financiera internacional), del cual se ha venido
recuperando en los ultimos afios.

A pesar de la recuperacion experimentada por las exportaciones de los tubos
de acero de China observados en el periodo posterior a la crisis financiera
internacional, debe notarse que, en el afio 2012, dichas exportaciones se
mantuvieron practicamente en el mismo nivel, registrando una tasa de
crecimiento de apenas 1% en relacién al afio 2011.

Tabla N° 2
Produccion y exportacion de productos tubulares de acero de China
(En miles de toneladas)

Tasa de Tasa de
Produccién crecimiento Exportacion crecimiento

anual (%) anual (%)
2003 17,640 - 1,822 -
2004 21,231 20% 5,782 217%
2005 28,906 36% 8,450 46%
2006 36,614 27% 20,377 141%
2007 41,385 13% 28,336 39%
2008 50,894 23% 28,800 2%
2009 53,214 5% 11,843 -59%
2010 56,729 7% 24,812 110%
2011 68,324 20% 26,586 7%
2012 75,951 11% 26,966 1%

Fuente: Anuario Estadistico 2013- WSA
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En sintesis, el desarrollo alcanzado por el sector del acero en China en los
ultimos afios ha colocado a este pais como el principal productor mundial de
acero, situacion que ha coincidido con el desarrollo de politicas
gubernamentales de promocién de ese sector. En efecto, el gobierno chino ha
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impulsado el desarrollo del sector del acero a través de programas que facilitan
el abastecimiento de materias primas, promueven la competitividad vy
garantizan el acceso preferente a créditos a las empresas que operan en el
sector. Por tal motivo, resulta importante conocer el contexto en el que se
desempefna el sector del acero en China y los lineamientos de politica
comercial dirigidos a fomentar su crecimiento.

Lineamientos de politica comercial orientada al sector del acero en China

Para conocer el contexto bajo el cual se desempefa el sector del hierro y el
acero en China, a continuacién se describiran los lineamientos de la politica
estatal china para dicho sector productivo, los cuales se traducen en medidas
concretas que favorecerian el desempefio de las empresas productoras del
sector del hierro y el acero, y que tienen incidencia en los productos que
aguellas elaboran. Asi, dado que el acero constituye la principal materia prima
gue se emplea para la fabricacién de los tubos de acero LAC materia de este
Informe, es razonable inferir que las medidas antes indicadas pueden tener una
importante repercusiéon en el desarrollo de la industria china que fabrica el
producto objeto de investigacion en este caso.

A fin de realizar el andlisis antes indicado, se tomara en consideracion la
informacion contenida en el Examen de Politicas Comerciales de China de
2014 elaborado por la Secretaria de la OMC; los Planes Quinquenales Xl y
XIl de China'®, aprobados por el Congreso Nacional de ese pais; las Politicas
para el Desarrollo de la Industria del Hierro y el Acero elaboradas por la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China (National Development
and Reform Commission - NDRC); asi como las Circulares Caishui N° 88
[2009] y N° 57 [2010], emitidas por el Ministerio de Finanzas y la
Administracion Estatal Tributaria de China.

En el Examen de Politicas Comerciales de China de 2014, se refiere que, entre
2012 y 2014, el gobierno chino ha iniciado un proceso de reforma econémica
completa y profunda, enfocada en la modernizacion de empresas estatales y
en el fomento de la competitividad de empresas pertenecientes a sectores
estratégicos, entre las cuales se encuentra aquellas que operan en el sector
del hierro y el acero.

Es asi que, el gobierno chino ha efectuado un ajuste estructural en el sector del
hierro y el acero, habiendo implementado las siguientes politicas que se
encuentran desarrolladas en los Planes Quinquenales Xl y Xl de China:
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OMC. Examen de las politicas comerciales de China. Organo de Examen de las Politicas Comerciales.
Informe de la Secretaria (WT/TPR/S/300 del 27 de mayo de 2014). Al respecto, ver:
http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp400_e.htm.

Xl Plan Quinquenal y XII Plan Quingquenal de China. Al respecto, ver: http://english.gov.cn/.
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(i)

(ii)

(iii)

Medidas de reforma estructural: ElI Banco Popular de China
encomendd a las instituciones financieras que intensificaran el apoyo
financiero a actividades como la innovacion cientifica y tecnolégica, las
industrias emergentes de importancia estratégica y el sector de servicios.
Asimismo, dentro de las directivas a las instituciones financieras, se
encuentra el apoyo crediticio a las industrias y los sectores claves, entre
los que se encuentra el de acero, a través productos crediticios flexibles a
fin de prestar un mayor apoyo a las empresas orientadas a la
exportacion'®. Al respecto, en el Examen de Politicas Comerciales de
China de 2014 se sefala lo siguiente: “Por consiguiente, cabria aducir
gue, en situaciones de ese tipo, los préstamos otorgados por bancos
comerciales de propiedad estatal a una rama de produccién podrian
equivaler en la practica a una transferencia directa de fondos del
Gobierno a esa rama de produccion.”

Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciones: Ademas
de las prohibiciones generales de importacion incluidas en el Catalogo de
productos sujetos a prohibiciones de importacion, se aplican otras
prohibiciones a los productos importados en régimen de trafico de
perfeccionamiento. Se trata de los siguientes productos: productos
minerales; productos quimicos orgénicos (por ejemplo, antracita, hulla
bituminosa coquizable y lignito); abonos (por ejemplo, urea, abonos
animales y vegetales distintos del guano); pieles y cueros nuevos; hierro
y acero; maquinas y material eléctrico; desperdicios y desechos de
metal; y productos mecanicos y eléctricos usados. Segun el Examen de
Politicas Comerciales de China de 2014, las importaciones de estos
productos en régimen de trafico de perfeccionamiento estan prohibidas
por razones de seguridad nacional, para proteger el medio ambiente o
por motivos relacionados con la salud y la seguridad de las personas, los
animales y los vegetales.

Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion: Entre 2011 y 2013,
alrededor del 4.2% de las lineas arancelarias al nivel de 8 digitos del
Sistema Armonizado estaban sujetas a derechos de exportacion (tanto
derechos legales como provisionales). Desde el 2011 no han variado ni
los productos que estan sujetos al derecho legal de exportacion, ni lo
tipos impositivos. Como se establece en la Circular Caishui (2010) N° 57,
emitida en junio de 2010 por el Ministerio de Finanzas y la Administracién
Estatal Tributaria de China, a partir del 15 de julio de 2010 el gobierno
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En las Normas generales sobre préstamos de 1996, publicadas por el Gobierno de China, y que se encuentran
actualmente vigentes, se dispone lo siguiente: “De conformidad con la politica del Estado, los departamentos
competentes podran subvencionar los intereses de los préstamos a fin de promover el crecimiento de
determinadas ramas de produccién y el desarrollo econémico en algunas zonas” (articulo 15). En las Normas
también se prevén diferentes tipos de préstamos, entre ellos, los "préstamos para fines especiales”, que son
concedidos por un banco comercial de propiedad totalmente estatal con la aprobacién y autorizacion del
Consejo de Estado y tras haberse establecido de antemano las medidas necesarias para cubrir las posibles
pérdidas por concepto de préstamos (articulo 7). Al respecto, ver: http://www.lehmanlaw.com/resource-
centre/laws-and-regulations/banking/general-rules-on-loans-1996.html.
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chino elimind la desgravacion del IVA sobre las exportaciones de los
principales insumos utilizados para la produccion de tubos LAC (hierro,
acero, cobre, niquel y aluminio). Esta medida podria tener como efecto
desincentivar las exportaciones de dicha materia prima y asegurar la
provision de este insumo para la industria de productos derivados, lo que
podria generar un exceso de oferta en el mercado local e incidir en una
reduccion de los precios a los que se comercializa el acero en China.

(iv) Apoyo y promocion de las exportaciones: los exportadores siguen
teniendo derecho a desgravaciones del IVA, cuyas tasas suelen ser mas
bajas que las del IVA pagado. La desgravacion se habria venido
utilizando como instrumento de politica para estimular o frenar las
exportaciones, segun fuera necesario, a fin de cumplir objetivos de
desarrollo industrial. Por ejemplo, como se establece en la Circular
Caishui (2009) N° 88, emitida en junio de 2009 por el Ministerio de
Finanzas y la Administracion Estatal Tributaria de China, el gobierno
chino increment6 las tasas de desgravacion del IVA para las
exportaciones de determinados productos, entre los que encuentran las
estructuras de acero materia de la presente investigacion. Esta medida
podria incentivar las exportaciones de los productos con mayor
desgravacion del IVA, beneficiando la actividad econémica de
determinados sectores denominados estratégicos, como es el caso del
sector del acero.

Como se puede apreciar, el gobierno chino mantiene una importante presencia
en el desempefio del sector del hierro y el acero, la cual se manifiesta en
diversas medidas, algunas de ellas tomadas a partir de 2005 como parte del
plan de restructuracién de la industria nacional, y otras tomadas a partir de
2012 con el objetivo de modernizar el sector.

Asimismo, en las Politicas para el Desarrollo de la Industria del Hierro y el
Acero elaboradas por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China
(National Development and Reform Commission — NDRC), el Gobierno chino
establece objetivos orientados hacia la continua expansion y modernizacion de
la industria siderurgica china. La politica establece la participacion permanente
del gobierno en todos los aspectos de la gestiébn de la industria del acero,
incluyendo los recursos y la utilizacion de maquinarias; la distribucién regional
de la produccién; las mejoras en la calidad; la innovacion tecnolégica; la
gestion de inversiones; vy, la consolidacion de mecanismos de financiamiento.
Incluso, este tipo de medidas de intervencion estatal en el mercado del acero
chino se complementan con otras que implican directivas del Estado
estableciendo el numero y tamafio de los productores de acero, asi como su
ubicacioén y los tipos de productos que pueden fabricar.

De igual manera, la politica del sector del acero en China establece la
subvencion directa del gobierno a la industria. Asi, el articulo N° 16 del
documento de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China, titulado
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"Politicas para el Desarrollo de la Industria del Hierro y el Acero”, prevé
especificamente el apoyo del gobierno en la forma de "devolucién de
impuestos, tasas de interés reducidas, fondos para la investigacion y otras
formas de apoyo politico”.

En sintesis, China mantiene a nivel sectorial, regional y de empresas, un
elevado namero de programas de ayuda a fin de alcanzar diferentes objetivos
econdémicos y sociales. Esos programas comprenden desde medidas
destinadas a alcanzar resultados en diversos objetivos de politica (por ejemplo,
el crecimiento econémico) hasta medidas encaminadas a impulsar ramas de
produccién especificas, como en el caso de la industria del acero.

China también concede a las empresas consideradas de importancia
estratégica por el Gobierno Central y los gobiernos provinciales, subvenciones
por sectores especificos para insumos, tierras y tecnologia, o para su
revitalizacion, segun establece la NDRC en su Plan nacional de ajuste y
renovacion de bases industriales obsoletas (2013-2022). Con arreglo a ese
Plan, las empresas estatales y las empresas favorecidas pueden comprar
insumos a un precio inferior al costo y directamente entre si, lo que repercute
en los niveles de competitividad del sector.

Por lo tanto, las medidas antes referidas revelan un nivel de intervencion del
gobierno chino en la industria del acero que repercute en el comercio de dicha
materia prima e incide en el precio de la misma. Dicha intervencion estatal
coloca a los productores chinos de tubos de acero LAC en condiciones de
acceder a materias primas a menores precios, de forma que los costos de
produccion en que deben incurrir para fabricar el producto objeto de
investigacion no reflejan de forma razonable los costos relacionados con la
produccién de ese producto, lo que afecta directamente los precios a los que
se comercializan los tubos de acero LAC en el mercado chino. Los aspectos
antes mencionados deben ser tomados en consideracion en la evaluacion del
presente caso.

ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE DUMPING

Consideraciones iniciales

Conforme a lo establecido en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping***, un
producto es objeto de dumping cuando su precio de exportacion es inferior al
valor normal o precio de venta interna en su pais de origen obtenido en el curso
de operaciones comerciales normales.
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-
2.1. A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que
se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.
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Al respecto, para determinar la existencia de la practica de dumping en las
exportaciones investigadas, la autoridad investigadora debe realizar una
comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién, como lo
establece el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia
de dumping.-

(.--)

2.4 “Se realizar4 una comparacion equitativa entre el precio de exportacion
y el valor normal. Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en
fechas lo méas proximas posible.

Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, seglin sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los
precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de
tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y
en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que
también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios. En
los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los
gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre
la importacion y la reventa, asi como los beneficios correspondientes.”

De lo expresado se desprende que, para determinar la existencia de dumping,
en primer término la autoridad investigadora debe establecer el precio de
exportacion asi como el valor normal del producto objeto de investigacion, y
luego, efectuar una comparacion equitativa entre ambos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping'®®, el precio de exportacion - es decir, el precio al que el
exportador o productor extranjero vende el producto objeto de investigacién en
el pais importador - debe ser calculado como un promedio ponderado por las
unidades transadas.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, el valor
normal corresponde, en principio, al precio del producto investigado en el curso
de operaciones comerciales normales, cuando éste se destina al consumo en
el pais exportador. No obstante, el Acuerdo Antidumping hace referencia a
supuestos en que tales ventas no permiten una comparacion adecuada con el
precio de exportacion a efectos determinar el margen de dumping, casos en los
cuales la autoridad investigadora puede recurrir a metodologias alternativas
para calcular el valor normal.
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

(--)

2.4.2 La existencia de margenes de dumping durante la etapa de investigacion se establecera normalmente
sobre la base de una comparacién entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado
de los precios de todas las transacciones de exportacion comparables o mediante una comparacion entre el
valor normal y los precios de exportacion transaccion por transaccion.
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359.

360.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, cuando
el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales, o cuando exista una situacién especial de mercado, el
valor normal podra ser calculado a partir del precio de exportacién a un tercer
pais apropiado, o0 mediante la reconstruccion del referido valor, para lo cual se
debera considerar el costo de produccién en el pais de origen mas una
cantidad razonable por concepto de gastos de venta y de caracter general, y
beneficios.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia
de dumping.-

2.2 “Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais
exportador o cuando, a causa de una situacion especial del mercado o del
bajo volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador, tales
ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de dumping se
determinara mediante comparacion con un precio comparable del producto
similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de
que este precio sea representativo, o con el costo de produccién en el pais
de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general asi como por concepto de
beneficios”.

Como se aprecia, el citado dispositivo establece los supuestos en los cuales la
autoridad investigadora puede prescindir del precio al que el producto objeto de
dumping es vendido en el mercado interno del pais exportador; ello es, cuando:
(i) el producto no es objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales
normales; (ii) existe una situacion especial de mercado; o, (iii) el volumen de las
ventas es poco significativo.

En particular, con relacion a la configuracién de la existencia de una situacién
especial de mercado, conforme se ha sefialado anteriormente en este Informe,
el Acuerdo Antidumping no incluye una definicion de dicho concepto, ni brinda
pautas para determinar la existencia de tal situacién. No obstante, el inciso b)
del articulo 6 del Reglamento Antidumping™, establece que existird una
situacion especial de mercado cuando, entre otros, los costos de produccion
y/o los gastos de comercializacion y distribucion del producto investigado en el
pais exportador se encuentren distorsionados.

126

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Célculo del valor normal y margen de dumping para casos
especiales.-

(--)

b) Situacién Especial de Mercado.- Podra considerarse que existe una situacion especial de mercado con
relacion al producto investigado o similar en el pais exportador cuando, entre otros, los costos de produccion,
incluidos los insumos y/o los servicios; y/o los gastos de comercializacion y distribuciéon se encuentren
distorsionados.
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362.

363.

Precio de exportacion a un tercer pais apropiado

De acuerdo con lo sefialado previamente, cuando las ventas en el mercado
interno no permitan una comparacién adecuada con el precio de exportacion, el
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping faculta a la autoridad investigadora a
utilizar el precio de exportacién a un tercer pais apropiado para calcular el valor
normal, a condicién de que dicho precio sea representativo.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping no establece los criterios que deben
tenerse en consideracion para determinar el tercer pais apropiado. Asimismo,
en relacion al requisito de representatividad exigido para la aplicacion del
precio en el mercado de un tercer pais, el Acuerdo Antidumping no brindan
mayores alcances al respecto. No obstante, sobre este Ultimo punto, resulta
pertinente traer a colacion la nota al pie de pagina 2 del articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping -aplicable en el contexto de la determinacion del valor
normal en base al precio interno del pais exportador-, que establece que, para
gue el precio interno sea comparable con el precio de exportacién, el volumen
de las ventas internas del producto de que se trate debe representar, al menos,
el 5% del volumen de exportacion de dicho producto al pais importador que
realiza la investigacion.

Adicionalmente a los requisitos antes referidos, el parrafo 1 del articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping establece las consideraciones que la autoridad
investigadora debe tener en cuenta a fin de determinar si las ventas a un tercer
pais a precios inferiores a los costos unitarios califican como ventas realizadas
en el curso de operaciones comerciales normales, de manera que puedan ser
empleadas para la determinacién del valor normal:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia
de dumping.-

2.2.1 “Las ventas del producto similar en el mercado interno del pais
exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos
unitarios (fijos y variables) de produccion mas los gastos administrativos, de
venta y de caracter general podran considerarse no realizadas en el curso
de operaciones comerciales normales por razones de precio y podran no
tomarse en cuenta en el célculo del valor normal Unicamente si las
autoridades [nota al pie 3] determinan que esas ventas se han efectuado
durante un periodo prolongado [nota al pie 4] en cantidades [nota al pie 5]
sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro
de un plazo razonable. Si los precios inferiores a los costos unitarios en el
momento de la venta son superiores a los costos unitarios medios
ponderados correspondientes al periodo objeto de investigacion, se
considerara que esos precios permiten recuperar los costos dentro de un
plazo razonable.

[Nota al pie 3] Cuando se utiliza en el presente Acuerdo el término
“autoridad” o “autoridades”, debera interpretarse en el sentido de
autoridades de un nivel superior adecuado.

M-CFD-01/1A 100/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

364.

365.

366.

[Nota al pie 4] El periodo prolongado de tiempo debera ser normalmente de
un afio, y nunca inferior a seis meses.

[Nota al pie 5] Se habran efectuado ventas a precios inferiores a los costos
unitarios en cantidades sustanciales cuando las autoridades establezcan
que la media ponderada de los precios de venta de las operaciones
consideraras para la determinacion de valor normal es inferior a la media
ponderada de los costos unitarios o0 que el volumen de las ventas
efectuadas a precios inferiores a los costos unitarios no representa menos
del 20 por ciento del volumen vendido en las operaciones consideradas
para el calculo del valor normal’.

Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas
— Medidas antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de
Noruega”, ha sefialado que el parrafo 1 del articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping dispone un método segun el cual, para que una autoridad
investigadora pueda considerar que las ventas a un tercer pais a precios
inferiores a los costos no fueron realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales por razones de precio, deben concurrir tres elementos,
es decir, que tales ventas se hayan realizado: (i) durante un periodo
prolongado; (ii) en cantidades sustanciales; vy, (iii) a precios que no permitan

recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable™’.

Como puede apreciarse, en una investigacion por practicas de dumping, a
efectos de determinar si corresponde o no establecer el valor normal
empleando la metodologia del tercer pais apropiado, se debe evaluar si las
ventas a precios inferiores a los costos fueron o no realizadas en el curso de
operaciones comerciales normales por razones de precio, siguiendo lo
estipulado en el parrafo 1 del articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping.

Valor normal reconstruido

Conforme al articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, el valor normal reconstruido
se determina sobre la base del costo de produccién en el pais de origen, mas
una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de
caracter general, asi como por concepto de beneficios.

127

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Comunidades Europeas — Medidas antidumping sobre el
salmoén de piscifactoria procedente de Noruega”. Cédigo del documento: WT/DS337/R. 16 de noviembre
2007. Al respecto, el Grupo Especial manifesto lo siguiente:

7.276 “El Acuerdo Antidumping (...) aborda concretamente las repercusiones de las ventas a
precios inferiores a los costos en las determinaciones relativas al caracter de las operaciones
comerciales normales y el célculo del valor normal. Como ya hemos indicado, el parrafo 2.1 del
articulo 2 establece un método para determinar cuando las ventas a precios inferiores a los costos
pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales por razones
de precio. Con arreglo a este método, puede constatarse que las ventas a precios inferiores a los
costos no se han efectuado en el curso de operaciones comerciales normales y esas ventas
pueden, por tanto, descartarse en el calculo del valor normal, cuando concurren tres condiciones, a
saber, que las ventas a precios inferiores a los costos han tenido lugar: i) durante un periodo
prolongado; ii) en cantidades sustanciales; y iii) a precios que no permiten la recuperacién de todos
los costos dentro de un plazo razonable” [subrayado afiadido].
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368.

369.

370.

El parrafo 1.1 del articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping, establece que los
costos se calculan normalmente sobre la base de los registros que lleve el
exportador o productor investigado, siempre que tales registros estén de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del
pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion

y venta del producto considerado'?®.

En el caso especifico de las empresas exportadoras no productoras, es
pertinente precisar que las mismas registran las adquisiciones de mercaderias
considerando su valor y los gastos en los que han incurrido (tales como, fletes,
estiba y desestiba, entre otros) hasta la entrega de la mercaderia en almacén,
de acuerdo a los planes contables elaborados conforme a las Normas

Internacionales de Contabilidad — NIC que adopta cada pais'®.

En este sentido, si bien el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping hace alusién
Unicamente al término “costos de produccién” como uno de los elementos para
reconstruir el valor normal, en el caso de empresas que no son productoras,
sino comercializadoras, es pertinente la utilizacion de los “costos de
adquisicion” en los que incurren dichas empresas, considerando las practicas
de contabilidad contempladas en las NIC.

En este punto, es importante sefialar que este criterio ha sido anteriormente
aplicado por la Comision en el procedimiento de investigacion por précticas de
dumping en las importaciones de prendas y complementos de vestir originarios
de China'®, en el que todos los exportadores conocidos que participaron en la
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

2.2.1.1 A los efectos del parrafo 2, los costos se calculardn normalmente sobre la base de los registros que
lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén en conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta del producto considerado. Las autoridades tomaran en
consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacion de los costos ha sido la adecuada,
incluidas las que presente el exportador o productor en el curso de la investigacion (...).

Asi, en el Perq, los costos de adquisicion son registrados en la cuenta N° 20 correspondiente al concepto de
“Mercaderias”, de acuerdo al Plan Contable General Empresarial, que se sustenta en la NIC N° 2
correspondiente al tratamiento contable de las existencias.

Expediente 026-2012-CFD. En aquella oportunidad, la Comision adopt6 el criterio de tomar los “costos de
adquisiciéon” para la reconstruccion del valor normal de los exportadores conocidos, en la medida que el
Acuerdo Antidumping reconoce a los productores y exportadores como agentes econémicos distintos y, en tal
sentido, establece la obligacion de calcular para cada uno de ellos, el correspondiente margen de dumping
sobre la base de la informacién que proporcionen y, de ser el caso, considerando sus particulares estructuras
de costos.

Respecto al reconocimiento de los productores y exportadores como agentes econémicos distintos, el Grupo
Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas — Medida antidumping sobre el salmén procedente
de Noruega” (WT/DS337/R. del 16 de noviembre 2007) sefialé en su informe que, el Acuerdo Antidumping
deja abierta la posibilidad de considerar a los productores y exportadores como entidades distintas, lo cual
dependeréa de cada caso en particular:

“(...) la obligacién de "determinar el margen de dumping que corresponda” (...) deja abierta la
posibilidad de determinar un margen a "cada exportador de que se tenga conocimiento" o,
alternativamente, sélo a "cada productor...” En la préactica, la eleccion de alternativas (cuando los
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372.

D.1.2.

373.

374.

investigacion (10 en total) se dedicaban exclusivamente a la comercializacion
del producto investigado.

Con relacion a las cantidades a considerar por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general, asi como el concepto de
beneficios, el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping establece que tales
cantidades se basaran en datos reales relacionados con la produccion y ventas
del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales,
realizadas por el exportador o el productor objeto de investigacion.

Para verificar los gastos en los que ha incurrido una empresa, la autoridad
investigadora puede revisar el respectivo Estado de Resultados, en el que se
registra de manera detallada los ingresos y egresos de la empresa en un
periodo determinado, a partir de los cuales se puede determinar el beneficio
obtenido en ese mismo periodo.

Tratamiento de entidades juridicas separadas como un Unico
“exportador” o “productor”

El articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad
investigadora deber& determinar margenes de dumping individuales para cada
productor o exportador interesado del producto investigado de que se tenga
conocimiento.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

6.10 “Por regla general, las autoridades determinardn el margen de
dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del
producto sujeto a investigacion de que se tenga conocimiento. En los casos
en que el nimero de exportadores, productores, importadores o tipos de
productores sea tan grande que resulta imposible efectuar esa
determinacioén, las autoridades podran limitar su examen a un ndamero
prudencial de partes interesadas o de productos, utilizando muestras que
sean estadisticamente validas sobre la base de la informacion de que
dispongan en el momento de la selecciéon, o al mayor porcentaje del
volumen de las exportaciones del pais en cuestibn que pueda
razonablemente investigarse”.

Sin embargo, el término “exportador’ no debe ser entendido de manera que
exija a la autoridad investigadora determinar en toda circunstancia margenes
de dumping individuales para cada entidad juridica independiente. Es posible
gue existan casos en los que la relacién estructural y comercial existente entre
determinadas entidades juridicas individuales sea suficientemente estrecha
para que las mismas puedan ser consideradas como un Unico exportador o

exportadores y los productores son entidades distintas) puede obedecer a las circunstancias
facticas especificas del procedimiento de que se trate.

(...) el sentido corriente del texto del parrafo 10 del articulo 6 sugiere que los Miembros pueden
optar por centrar sus investigaciones ya sea en todos los exportadores de que se tenga
conocimiento, en todos los productores de gue se tenga conocimiento o en todos los exportadores
y productores de gue se tenga conocimiento”. [subrayado afiadido]
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375.

productor, y por consiguiente, determinar un Unico margen de dumping para
tales entidades.

En efecto, de acuerdo con lo sefalado por el Grupo Especial en el caso “Corea
— derechos antidumping sobre las importaciones de determinado papel
procedentes de Indonesia**"”, el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping autoriza
a tratar como un exportador o productor Unico a entidades juridicas
independientes, en circunstancias en las que la relacion estructural y comercial
existente entre ellas sea suficientemente estrecha como para prever que una
parte sustancial de las decisiones comerciales de tales empresas pueda ser
adoptada de forma coordinada a fin de alcanzar objetivos empresariales
comunes:

7.161 “Por lo tanto, a nuestro juicio el parrafo 10 del articulo 6, leido en su
contexto, no impide necesariamente tratar a entidades juridicas diferentes
como un exportador o productor unico a los efectos de las
determinaciones de la existencia de dumping adoptadas en
investigaciones antidumping. Sin perjuicio de lo expresado, sin embargo,
no creemos que dicho parrafo confiera a la autoridad investigadora
facultades discrecionales ilimitadas para hacerlo. Aunque su texto no
establece la obligacion de tratar a cada entidad juridica separada como un
anico "exportador" o "productor”, tampoco permite a un Miembro tratar
injustificadamente como exportador o productor Unico a entidades
juridicas diferentes. Si las circunstancias de determinada investigacién
justifican 0 no ese tratamiento debe determinarse sobre la base del
expediente de esa investigacion. A nuestro juicio, sélo cabe admitir que la
autoridad investigadora trate a mdltiples empresas como un Unico
exportador o productor en el contexto de sus determinaciones de la
existencia de dumping en una investigacion si esa autoridad llega a la
conclusiéon de que tales empresas mantienen entre si una relacién
suficientemente estrecha para que se justifique ese trato.

7.162 (...) Aungue la prueba de la existencia de una efectiva coordinacién
entre las ventas internas y de exportacién bien puede ser un factor
sumamente importante que ha de tenerse en cuenta para determinar si
cabe la posibilidad de tratar a entidades separadas como un exportador o
productor Unico, no creemos que la interpretacién de Indonesia de que el
parrafo 10 del articulo 6 requiere esa prueba sea la Unica interpretacion
admisible de ese parrafo. Consideramos, en cambio, que el parrafo 10
del articulo 6, leido en su contexto, y en especial en conjuncién con el
parrafo 5 del articulo 9, podria interpretarse en el sentido de que autoriza
ese trato en otras circunstancias en que la relacién estructural y comercial
existente entre las empresas en cuestion sea suficientemente estrecha

131

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Corea — derechos antidumping sobre las importaciones de
determinado papel procedentes de Indonesia”. Codigo del documento: WT/DS312/R. 28 de octubre de 2005.
En el marco de dicha disputa, la autoridad investigadora de Corea calculé un margen de dumping UGnico para
tres empresas exportadoras de Indonesia (Pindo Deli, Indah Kiat y Tjiwi Kimia), considerandolas como un
Unico exportador.
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377.

para que las empresas puedan considerarse un Unico exportador o
productor” [Subrayado afiadido].

Como puede apreciarse, en el caso antes referido, el Grupo Especial sefialo
que las circunstancias de cada investigacion pueden justificar que a diversas
entidades juridicas se les considere como un solo exportador o productor del
producto investigado, segun la informacién de la que se disponga. En este
sentido, si bien una coordinacion efectiva entre las ventas internas y las ventas
para exportacion puede ser un factor importante a tener en cuenta, el articulo
6.10 del Acuerdo Antidumping no debe entenderse de manera que esa sea la
Unica interpretacion admisible de dicha disposicion. En cambio, el Grupo
Especial consider6 que podrian existir otras circunstancias en que la relacién
existente entre las empresas en cuestién sea suficientemente estrecha para
qgue tales empresas puedan ser consideradas como un Unico exportador o
productor del producto objeto de investigacion.

Sin embargo, las autoridades investigadoras no cuentan con facultades
discrecionales ilimitadas para tratar a una pluralidad de empresas como un
Unico exportador o productor, debiendo verificar, en base a la informacion de la
gue se disponga en el expediente respectivo, la existencia de una relacion
suficientemente estrecha entre las empresas pertinentes a fin de poder
considerarlas como un unico exportador o productor:

7.164 “Cabe sefalar que la parte del expediente arriba citada, en que la
KTC expone el fundamento de su decision de tratar a las tres empresas del
Grupo Sinar Mas como un Unico exportador o productor, demuestra que
una empresa matriz -Ekapersada- es propietaria del [[**]] de las acciones
de las tres empresas. Ello demuestra, a nuestro juicio, que la empresa
matriz posee un considerable poder de control sobre las operaciones de
sus tres filiales. Sefialamos, asimismo, que, en materia de administracion,
existian significativos elementos comunes entre las tres empresas. El
expediente indicaba que [[**]] miembros de las comisiones de Indah Kiat y
Tjiwi Kimia y [[**]] miembros de las comisiones de Pindo Deli y Tjiwi Kimia
eran las mismas personas, y que [[**]] persona formaba parte de
comisiones de las tres empresas. Ademas, [[**]] directores de Indah Kiat y
Tjiwi Kimia, [[**]] directores de Pindo Deli y Tjiwi Kimia y [[**]] directores de
Pindo Deli e Indah Kiat eran las mismas personas, y [[**]] personas eran
directores de las tres empresas.

7.165 Consideramos gue los elementos comunes en la administracién de
las tres empresas, aunados al hecho de que las tres eran propiedad de la
misma_empresa _matriz, son indicios de la existencia de una estrecha
relacion juridica y comercial entre ellas. Dadas estas similitudes, a nuestro
juicio cabria prever que una parte sustancial de las decisiones comerciales
de las tres empresas podrian ser adoptadas por el mismo grupo de
personas estrechamente interrelacionadas, y que la administracion de las
tres empresas podria ser responsable, en dltimo término, ante el accionista
mayoritario de las mismas, Ekapersada. Cabe sefalar que el expediente
indica asimismo que una de estas empresas, Pindo Deli, vendio el producto

M-CFD-01/1A 105/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

378.

379.

D.1.3.

380.

381.

investigado a las otras dos durante el periodo objeto de la investigacion, lo
gue también indica que esas empresas podian armonizar sus actividades
comerciales para alcanzar objetivos empresariales comunes. A nuestro
juicio, el hecho de gue las tres empresas podian y querian intercambiar
productos entre si reviste cierta importancia a la hora de considerar si las
tres deben ser tratadas como un Unico exportador y ser objeto de una unica
determinacién sobre el margen de dumping.

7.166 Independientemente de estos factores, especificamente
mencionados por la KTC en la parte arriba citada del informe definitivo
sobre el dumping, el expediente indica también que CMI actuaba
practicamente como unico canal a través del cual las tres empresas
efectuaban sus ventas internas en Indonesia (...).

7.168 A nuestro juicio (...),el hecho de gque las tres empresas del Grupo
Sinar_Mas efectuaran casi todas sus ventas internas a través de CMI,
aunado a la comunidad de accionistas y de administracién y a la existencia
de ventas cruzadas del producto investigado entre las tres empresas,
representa una base suficiente para la decisién de la KTC de tratar a las
tres empresas del Grupo Sinar Mas como un unico exportador o productor
(...)” [Subrayado afiadido].

Como puede apreciarse, en el caso antes citado, al evaluar el tratamiento como
un Unico exportador o productor a una pluralidad de empresas, el Grupo
Especial consider6 los siguientes elementos: (i) propiedad mayoritaria comun;
(ii) administracion y direccion comun; (iii) mutuo intercambio productos; vy, (iv)
un unico canal de ventas.

En este sentido, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping, en circunstancias en las cuales pueda demostrarse, en base a las
pruebas que obren en el expediente, la existencia de una relacion
suficientemente estrecha entre una pluralidad de entidades juridicas
independientes, la autoridad investigadora podra tratarlas como un Unico
exportador o productor a efectos de determinar el margen de dumping
correspondiente a todas ellas.

Comparacion equitativa

A fin de garantizar la comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de
exportacion, la autoridad debe efectuar los ajustes respectivos para eliminar
aqguellas diferencias que influyan en la comparabilidad de ambos precios. De
acuerdo al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, al efectuar dicha
comparacion, deben tenerse debidamente en cuenta las diferencias que
influyen en la comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacion, y
gue justifiquen la realizacion de determinados ajustes.

Para realizar tales ajustes, la autoridad debe solicitar la informacién pertinente
a las partes y, siempre que éstas demuestren en base a pruebas facticas que
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382.

D.1.4.

383.

determinada diferencia influye en la comparabilidad de los precios, debe

efectuarse el correspondiente ajuste™*.

A fin de sustentar los ajustes solicitados, la prueba documental se torna
fundamental, tal como ha sido resaltado por el Grupo Especial de la OMC en el
caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los accesorios de
tuberia de fundicibn maleable procedentes de Brasil’. Ello, por cuanto las
partes tienen la carga de presentar toda aquella documentacion que permita a
la autoridad distinguir claramente el monto de los ajustes solicitados, asi como
verificar que la realizacion de los mismos se encuentre debidamente justificada,
a efectos de mitigar las diferencias que influyan en la comparabilidad entre el
valor normal y el precio de exportaciébn. En caso no se proporcione dicha

documentacion, la autoridad podra rechazar los ajustes solicitados™.

Formulacién de determinaciones sobre la base de los hechos de que se
tenga conocimiento

Por otra parte, conforme ha sido sefialado anteriormente en este Informe, el
articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad investigadora
debera determinar margenes de dumping individuales para cada productor o
exportador interesado del producto investigado de que se tenga conocimiento.
Sin embargo, no es requisito que el exportador o productor interesado presente

toda la documentacion necesaria para determinar el margen de dumping™*.

132

133

134

En efecto, en el caso “Egipto — Medidas antidumping definitivas aplicadas a las barras de refuerzo de acero
procedentes de Turquia”, el Grupo Especial de la OMC sefial6 lo siguiente:

“(...) En suma, cuando se demuestra por una u otra de las partes en un caso en particular, o resulta
de los datos mismos, que determinada diferencia influye en la comparabilidad de los precios, debe
efectuarse un ajuste. Al indicar a las partes los datos que considera necesarios para realizar tal
demostracion, la autoridad investigadora no debe imponer a las partes una carga probatoria que no
sea razonable. Por lo tanto, el proceso por el que se determina cuales son las clases o tipos de
ajustes que es necesario efectuar en uno u otro miembro de la ecuacion del margen de dumping
para garantizar una comparacion equitativa es una especie de dialogo entre las partes interesadas
y la autoridad investigadora, y debe realizarse caso por caso y sobre la base de pruebas facticas”.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de funcion maleable procedentes del Brasil”. Codigo del documento: WT/DS219/R.
7 de marzo de 2003. Al respecto, el Grupo Especial manifest6 lo siguiente:

“Un criterio esencialmente documental por lo gue respecta a la verificaciéon — que se centra en el
respaldo documental de las solicitudes de ajustes — nos parece enteramente coherente con la
naturaleza de una investigacion antidumping y, de hecho, crucial a los efectos de la solucion de las
diferencias y de un examen significativo por los grupos especiales en el marco del ESD y del
Acuerdo Antidumping. (...) Un expediente escrito contemporaneo, incluidas pruebas justificativas
de una solicitud de ajuste por una parte interesada, es esencial como base para ese examen
multilateral. (...) En estas circunstancias, y concretamente a la luz de la informacién especifica
solicitada por las Comunidades Europeas y de la falta, en el expediente de la investigacion, de toda
prueba documental especifica relativa al ajuste por costos de embalaje - por ejemplo, datos
histéricos auditados y confirmados en los que se distinguiera claramente entre el material de
embalaje o los costos de mano de obra imputados a las ventas en el mercado interior y las ventas
en el extranjero - no podemos constatar que las Comunidades Europeas infringieron sus
obligaciones dimanantes del parrafo 4 del articulo 2 al no haber aceptado un ajuste por costos de
embalaje, o que impusieron a Tupy una carga probatoria que no era razonable”. [Subrayado
afadido]

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Argentina — Derechos antidumping definitivos sobre los pollos
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384. En este sentido, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping preveé situaciones en
las que la autoridad investigadora encuentra limitaciones para acceder a
informacion necesaria para el calculo del margen de dumping, o0 incluso
circunstancias en las que el acceso a dicha informacion puede ser negado por
parte de algun productor o exportador interesado:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

6.8 “En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la
informacién necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o
entorpezca significativamente la investigacion, podran formularse
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la
base de los hechos de que se tenga conocimiento. Al aplicar el presente
parrafo se observara lo dispuesto en el Anexo II’.

385. Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “Argentina — Medidas
antidumping definitivas aplicadas a las importaciones de baldosas de ceramica

para el suelo procedentes de ltalia”, sefialo lo siguiente™:

“Creemos que las disposiciones del articulo 2 sobre la determinacion de la
existencia de dumping y las disposiciones del parrafo 8 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping sobre los hechos de que se tenga conocimiento
tienen por finalidad permitir que la autoridad investigadora complete los
datos relativos a un exportador dado a fin de determinar un margen de
dumping en el caso de que la informacién presentada no sea fiable o de
que sencillamente _no se haya presentado la informacidn necesaria.
Precisamente el articulo 2 y el parrafo 8 del articulo 6, entre otras
disposiciones, son los que permiten determinar un margen de dumping
individual para cada exportador sobre la base de los hechos”. [Subrayado
afiadido]

procedentes del Brasil”. Cédigo del documento: WT/DS241/R, parrafos 7.214 y 7.215. 22 de abril de 2003. Al
respecto, el Grupo Especial manifesto lo siguiente:

“Coincidimos con la opinién expresada por el Grupo Especial en el asunto Argentina - Baldosas de
ceramica, segun la cual la primera frase del parrafo 10 del articulo 6 impone a la autoridad
investigadora la obligacién general de calcular el margen de dumping que corresponda a cada
exportador o productor interesado del producto sujeto a investigacion de que se tenga
conocimiento.

La Argentina alega que, para que sea aplicable el requisito del parrafo 10 del articulo 6, el
exportador o productor interesado deberia presentar la documentacion necesaria para la
determinacion individual del margen de dumping. No vemos que exista esa obligacion en el texto
del péarrafo 10 del articulo 6. A nuestro juicio, el parrafo 10 del articulo 6 tiene un caracter
meramente procesal, en el sentido de que impone al organismo investigador la obligacion procesal
de determinar el margen de dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado
del producto sujeto a investigacion de que se tenga conocimiento. El parrafo 10 del articulo 6 no se
refiere a cuestiones sustantivas relativas a la determinacion de margenes individuales, como la
disponibilidad de los datos pertinentes. Esas cuestiones se abordan en otras disposiciones, como
el articulo 2 y el parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping (...)".

135 OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Argentina — Medidas antidumping definitivas aplicadas a las

importaciones de baldosas de ceréamica para el suelo procedentes de Italia”. Cédigo del documento:

WT/DS189/R. 28 de setiembre de 2001. Nota al pie 96.
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386.

D.1.5.

387.

388.

Como puede apreciarse, de acuerdo con lo sefialado por el Grupo Especial en
el referido caso, cuando un productor o exportador interesado no haya
presentado toda la informacion necesaria para el célculo del margen de
dumping, o en el caso que la informacién presentada no sea fiable, la autoridad
investigadora se encuentra facultada a completar los datos utilizando la mejor
informacién disponible, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping.

Obligacion de las partes de presentar la informacién requerida por la
autoridad dentro de un plazo prudencial

Los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo Antidumping®®, establecen las garantias
procesales fundamentales que corresponden a las partes interesadas en una
investigacion antidumping. Es necesario mencionar que, a los efectos de dicho

Acuerdo, constituyen partes interesadas las siguientes™’:

() los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un
producto objeto de investigacion, o las asociaciones mercantiles,
gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean
productores, exportadores o importadores de ese producto;

(i) el gobierno del Miembro exportador; v,

(i) los productores del producto similar en el Miembro importador o las
asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la
mayoria de los miembros sean productores del producto similar en el
territorio del Miembro importador.

De acuerdo a los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo Antidumping, la autoridad
investigadora tiene el deber de brindar a las partes interesadas antes
mencionadas, plena oportunidad de defender sus intereses durante el curso de
una investigacion, garantizandoles amplias oportunidades para presentar
informacion, formular alegatos, exponer argumentos y ofrecer y aportar pruebas,
conforme ha sido reconocido por el 6rgano de Apelacion de la OMC en el caso

136

137

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

6.1 Se dara a todas las partes interesadas en una investigacion antidumping aviso de la informacién que
exijan las autoridades y amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren
pertinentes por lo que se refiere a la investigacion de que se trate.

6.2 Durante toda la investigacion antidumping, todas las partes interesadas tendran plena oportunidad de
defender sus intereses. A este fin, las autoridades daran a todas las partes interesadas, previa solicitud, la
oportunidad de reunirse con aquellas partes que tengan intereses contrarios para que puedan exponerse
tesis opuestas y argumentos refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habran de tener en cuenta la
necesidad de salvaguardar el caracter confidencial de la informacién y la conveniencia de las partes.

()

Al respecto, ver el articulo 6.11 del Acuerdo Antidumping.
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389.

“Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas sobre Determinados
Elementos de Fijacion de Hierro o Acero Procedentes de China” ***

“609. (...). El parrafo 1 del articulo 6 estipula que "se dara a todas las
partes interesadas en una investigacion antidumping aviso de la
informacién que exijan las autoridades y amplia oportunidad para
presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes por lo
que se refiere a la investigacion de que se trate". Asi pues, el parrafo 1 del
articulo 6 exige que una autoridad investigadora dé a las partes
interesadas: i) aviso de la informacién que la autoridad exige; y ii) "amplia
oportunidad" para presentar por escrito sus pruebas. Cuando una
autoridad investigadora hace una solicitud de informacion especifica, lo
que constituye "amplia oportunidad" para responder dependera del
carécter y alcance especificos de la solicitud. El Organo de Apelacién ha
constatado que, junto con el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping, el texto del parrafo 1 del articulo 6 establece "los derechos
fundamentales de garantia procesal" que corresponden a las partes
interesadas en una _investigacion antidumping. Conjuntamente, esas
disposiciones sugieren que los declarantes deben disponer de
abundantes oportunidades para la defensa de sus intereses. [Subrayado
afiadido].

Otros dispositivos que resguardan las garantias procesales de las partes
interesadas para ejercer la defensa de sus intereses, son los articulos 6.1.2 y
6.4 del Acuerdo Antidumping. En efecto, el articulo 6.1.2 del citado Acuerdo®
establece que las pruebas presentadas por una parte interesada se pondran
inmediatamente a disposicion de las demas partes interesadas que intervengan
en la investigacion, debiendo la autoridad investigadora salvaguardar el
caracter confidencial de aquella informacién que tuviere esa condicion.
Asimismo, el articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping™*° impone la obligacion a la
autoridad investigadora, siempre que sea factible, de dar a su debido tiempo a
todas las partes interesadas la oportunidad de examinar toda la informacion
pertinente para la presentacién de sus argumentos.

138

139

140

Informe del Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping
Definitivas sobre determinados Elementos de Fijacion de Hierro o Acero procedentes de China” (cédigo del
documento: WT/DS397/AB/R). parrafo 609.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

6.1.2 A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacién de caracter confidencial, las
pruebas presentadas por escrito por una parte interesada se pondran inmediatamente a disposicion de las
demas partes interesadas que intervengan en la investigacion.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

()

6.4 Las autoridades, siempre que sea factible, daran a su debido tiempo a todas las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para la presentacion de sus argumentos que no sea
confidencial conforme a los términos del parrafo 5 y que dichas autoridades utilicen en la investigacion
antidumping, y de preparar su alegato sobre la base de esa informacién.
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390.

391.

392.

Como se puede apreciar, los citados dispositivos conforman un marco general
de garantias procesales en favor de las partes interesadas que intervienen en
una investigacion antidumping, mediante el cual se busca asegurar los
derechos que asisten a tales partes para gozar de amplias y plenas
oportunidades a fin de defender sus intereses.

En efecto, las garantias procesales contenidas en los articulos 6.1, 6.1.2, 6.2 y
6.4 del Acuerdo Antidumping tienen por objeto tutelar el balance de derechos
procesales de las partes y las obligaciones de la autoridad de garantizar dichos
derechos en el marco de una investigacion antidumping, particularmente
respecto de aquellas disposiciones cuya inobservancia pueda afectar a otras
partes interesadas, como es el caso del plazo establecido para concluir la
investigacion, siendo indispensable para ello que la autoridad pueda tener un
adecuado control sobre el desarrollo de la misma, debiendo contar con plazos
razonables para el procesamiento y andlisis de toda aquella informaciéon que
proporcionen por las partes.

En efecto, en el caso “Estados Unidos — Examenes por extinciéon respecto de
los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina™*,
el Organo de Apelacién establecié que aquellas oportunidades “amplias y
plenas” que garantizan los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo Antidumping para
gue las partes defiendan sus intereses, no son indefinidas y en algin momento
tienen que cesar de existir, de modo que no resulta correcto alegar que esos
derechos pueden ser ejercidos por las partes “en la forma y momento que
eljan”. En dicho pronunciamiento, el Organo de Apelacién sefald
expresamente que el momento en que cesa la oportunidad amplia y plena que
garantizan los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo Antidumping, debe determinarse
“por referencia al derecho de las autoridades investigadoras a aplicar los
plazos” en las investigaciones, considerando la necesidad de concluir a tiempo
el respectivo procedimiento:

“241. Estas disposiciones establecen los derechos fundamentales de
garantia procesal que corresponden a las partes interesadas en las
investigaciones y examenes en materia de medidas antidumping. Los
parrafos 1 y 2 del articulo 6 exigen que la oportunidad de las partes
interesadas para presentar sus pruebas y defender sus intereses sea
"amplia® y "plena", respectivamente. En el contexto de estas
disposiciones, esos dos adjetivos sugieren que los declarantes deben
disponer de abundantes oportunidades para la defensa de sus intereses.
Sin_embargo, estamos de acuerdo con los Estados Unidos en que los
parrafos 1 y 2 del articulo 6 no establecen derechos "indefinidos", que
permitan _a los declarantes presentar pruebas pertinentes, asistir a
audiencias o participar en la investigacién en la forma y el momento que

Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examenes por extincion respecto
de los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina” (cédigo del documento:
WT/DS268/AB/R), parrafos 241y 242.
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393.

394.

elijan. Tal criterio supondria "impedir a las autoridades de [un] Miembro
proceder con prontitud" en sus examenes, (...). También afectaria los
derechos de otras partes interesadas. A este respecto, recordamos que el
Organo de Apelacion ha reconocido en casos anteriores la importancia de
que las autoridades investigadoras establezcan plazos y controlen el
desarrollo de sus investigaciones.” [Subrayado afiadido].

“242. Por lo tanto, la oportunidad "amplia" y "plena” que garantizan los
parrafos 1 y 2 del articulo 6, respectivamente, no puede extenderse
indefinidamente y en algin momento debe cesar de existir. Ese momento
debe determinarse por referencia al derecho de las autoridades
investigadoras a aplicar plazos en el desarrollo de sus investigaciones y
examenes. Si la continua concesién de oportunidades para presentar
pruebas y asistir a audiencias puede afectar a la capacidad de la
autoridad investigadora "controlar el desarrollo de su investigaciéon" y
"llevar a cabo los miltiples tramites" necesarios para completar a tiempo
el examen por extincion el declarante habra llegado al limite de la
oportunidad "amplia" y "plena" que establecen los parrafos 1 y 2 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping.” [Subrayado afiadido].

Adicionalmente, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, en concordancia con
el parrafo | del Anexo Il de dicho Acuerdo'*?, establecen que la autoridad
investigadora podra basar sus determinaciones en los hechos de que tenga
conocimiento, respecto de una parte interesada que niegue el acceso 0 no
facilite la informacion necesaria solicitada formalmente por la autoridad
investigadora dentro de un plazo prudencial, o en aquellos casos en gue la
parte entorpezca significativamente la investigacion.

Las disposiciones antes mencionadas buscan establecer incentivos para que
las partes interesadas presenten de manera oportuna, dentro de un plazo
prudencial, la informacién que les sea requerida por la autoridad investigadora.
Ello, con la finalidad de asegurar el normal desarrollo de la investigacién y el
cumplimiento de diversas prescripciones establecidas en el Acuerdo
Antidumping, permitiendo:

142

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

(--)

6.8. En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria o no la facilite
dentro de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, podran formularse
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se
tenga conocimiento. Al aplicar el presente parrafo se observara lo dispuesto en el Anexo II.

ACUERDO ANTIDUMPING, Anexo Il.- Mejor informacién disponible en el sentido del parrafo 8 del
Articulo 6.-

1. (...) la autoridad investigadora debera especificar en detalle la informacién requerida de cualquier parte
directamente interesada y la manera en que ésta deba estructurarla en su respuesta. Debera ademas
asegurarse de que la parte sabe que, si no facilita esa informacion en un plazo prudencial, la autoridad
investigadora quedara en libertad para basar sus decisiones en los hechos de que tenga conocimiento (...)
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395.

() Que las demas partes interesadas puedan examinar la referida
informacién para la presentacion de sus argumentos (articulo 6.4).

(i) Que la autoridad investigadora pueda cerciorarse debidamente de la
exactitud de la informacidon en cuestion, haciendo uso de las facultades
de investigacibn que le corresponden, como la realizacibn de
investigaciones in situ, envio de requerimientos de informacion, entre

otras (articulo 6.6) *°.

(iii)  Que la investigacion pueda ser concluida en los plazos establecidos en el
Acuerdo (articulo 5.10)**.

En relacién al articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping mencionado en un pérrafo
anterior, cabe hacer referencia a lo sefialado por el Grupo Especial de la OMC
en el caso “China - Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automoviles procedentes de los Estados Unidos”. En el marco de
esa disputa, el Grupo Especial estableci6 que de una lectura conjunta del
articulo 6.8 y el parrafo 1 del Anexo Il, es posible inferir que la autoridad
investigadora puede utilizar la mejor informacion disponible descartando la
informacion que no haya sido proporcionada dentro de un plazo prudencial
cuando concurran dos requisitos: en primer lugar, que la autoridad se haya
asegurado de haber sido suficientemente especifica respecto de la informacion
solicitada; y, en segundo lugar, que la autoridad haya informado a la parte que
en caso no se facilite dicha informacion, quedaria facultada a realizar una

determinacion basada en la mejor informacién disponible**.

143
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145

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

()

6.6. Salvo en las circunstancias previstas en el parrafo 8, las autoridades, en el curso de la investigacién, se
cercioraran de la exactitud de la informacion presentada por las partes interesadas en la que basen sus
conclusiones.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacién de procedimiento de investigacion.-

5.10. Salvo en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberan haber concluido dentro de un afio,
y en todo caso en un plazo de 18 meses, contados a partir de su iniciacion.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “China - Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automéviles procedentes de los Estados Unidos”. Coédigo del documento: WT/DS440/R,
péarrafos 7.122, 7.123 y 7.134. Especificamente, el Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“El parrafo 1 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping establece dos prescripciones importantes
respecto del uso de los hechos de que se tenga conocimiento. En primer lugar, exige que,
después de haber iniciado la investigacién, la autoridad investigadora especifigue en detalle la
informacién requerida de una parte interesada y la manera en gque esa informacién debe
estructurarse. En sequndo lugar, exige que la autoridad investigadora se asegure de gue la parte
interesada sabe gue, si no facilita la informacién requerida en un plazo prudencial, la autoridad
investigadora podra formular sus determinaciones sobre la base de los hechos de que tenga
conocimiento. Asi se garantiza que se dé a una parte la oportunidad de presentar la informacion
especifica que se requiere de ella antes de que la autoridad investigadora pueda recurrir a los
hechos de que tenga conocimiento. (...) [Subrayado afiadido].

A nuestro juicio, si_se leen conjuntamente, esas disposiciones dejan claro que una autoridad
investigadora no puede utilizar los hechos de que tenga conocimiento a menos que se haya
informado a la parte interesada en cuestion de la informacion especifica que se le solicita, y del
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396.

397.

En el mismo sentido, en el caso “Comunidades Europeas- Medidas
antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega” el Grupo
Especial de la OMC se refirié claramente a las consecuencias que acarrea para
la parte interesada el no presentar la informacion requerida en un plazo
prudencial, enfatizando que el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping otorga a la
autoridad investigadora la flexibilidad para efectuar determinaciones en base a

la mejor disponible*®.

El incumplimiento por una parte interesada de presentar informacion requerida
por la autoridad investigadora dentro de un plazo prudencial, faculta a dicha
autoridad a no utilizar aquella informacién y emplear la mejor informacion
disponible. Aunque el Acuerdo Antidumping no contiene una definicion de

146

hecho de que si no facilita esa informacién podria formularse una determinacién basada en los
hechos de que se tenga conocimiento. (...) [Subrayado afiadido].

En este sentido, consideramos que, si se lee a la luz de las disposiciones del Anexo Il, en
particular del parrafo 1, el parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping permite que una
autoridad investigadora utilice los hechos de que tenga conocimiento para poder formular una
determinacion en una situacién en que la informacién necesaria para esa determinacion se
solicitéd pero no se recibié. En nuestra opinién, es una cuestion de debidas garantias procesales,
y un requisito general del Acuerdo Antidumping, que una determinacién que afecta a una parte
interesada debera formularse sobre la base de informacion pertinente para la cuestion y la parte.
(...).(Subrayado agregado) [Subrayado afiadido].

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Comunidades Europeas- Medidas antidumping sobre el salmén
de piscifactoria procedente de Noruega”. Cédigo del documento: WT/DS337/R, péarrafos 7.341 y 7.348.
Especificamente, el Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“El parrafo 8 del articulo 6 aborda las situaciones en las que una parte interesada dispone de
"informacién necesaria" para hacer "determinaciones"”, pero no la proporciona a la autoridad
investigadora dentro de un plazo razonable. En particular, especifica que cuando una parte
interesada niega el acceso a “informacién necesaria® 0 no la facilita dentro de un plazo
prudencial, o entorpece significativamente la investigacion, la autoridad investigadora "podrd"
hacer "determinaciones" sobre la base de "los hechos de que se tenga conocimiento".
Observamos que el parrafo 8 del articulo 6 no contempla ninguna otra posibilidad. Por tanto,
cuando no se facilita la "informacion necesaria”, la autoridad investigadora "podrd" hacer
"determinaciones" basandose en "los hechos de que se tenga conocimiento”. (...) [Subrayado
afiadido].

“En apoyo de su alegacién de que en el presente caso la autoridad investigadora no recurrié a
"los hechos de que tenga conocimiento”, las CE aducen también que, incluso cuando se dan las
condiciones para recurrir a "los hechos de que se tenga conocimiento”, las autoridades
investigadoras tienen derecho a no recurrir a ellos porque con arreglo al parrafo 8 del articulo 6
esa utilizacién es facultativa y no obligatoria. Convenimos con las CE en que el parrafo 8 del
articulo 6 no obliga a las autoridades investigadoras a utilizar "los hechos de gue se tenga
conocimiento" cuando se dan las condiciones establecidas para recurrir a ellos. Sin embargo, a
nuestro juicio, la flexibilidad que se da a las autoridades investigadoras mediante el uso de la
palabra "podran” en el parrafo 8 del articulo 6, cuando se han satisfecho todas las condiciones
para utilizar "los hechos de gue se tenga conocimiento”, debe entenderse en el contexto de dos
posibles opciones: una autoridad investigadora "podrd" utilizar "los hechos de que se tenga
conocimiento" para colmar las lagunas en la informacién creadas por la falta de “informacién
necesaria”, 0 una autoridad investigadora "podrd" no utilizar "los hechos de que se tenga
conocimiento" vy, en la medida de lo posible, recurrir a la informacién presentada por la parte
interesada que ha dado lugar a que se satisfagan las condiciones para utilizar "los hechos de que
se tenga conocimiento”. Consideramos que el texto del parrafo 8 del articulo 6 y el Anexo Il no
admite ningln otro resultado cuando se han satisfecho las condiciones para utilizar "los hechos
de que se tenga conocimiento". [Subrayado afiadido].
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398.

399.

“plazo prudencial’, resulta evidente, como se ha explicado en un parrafo
anterior, que dicho plazo no es indefinido, debiendo la autoridad investigadora
asegurar el cumplimiento de otras obligaciones establecidas en el citado
Acuerdo, como la relativa al plazo de conclusion de la investigacion.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento del Grupo Especial de la
OMC en el caso “Argentina - Derechos antidumping definitivos sobre los pollos
procedentes del Brasil™*'. En ese caso, el Grupo Especial consideré que una
parte interesada (la empresa brasilefia Frangosul) no cumplié con presentar la
informacion requerida por la autoridad investigadora argentina (la Direccion de
Competencia Desleal de la Comision de Comercio Exterior - DCD) dentro de un
plazo prudencial, conforme al articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, en la
medida que dicha informacién fue presentada en una fecha que excedia
ampliamente los plazos otorgados a tal efecto.

En la citada investigacion, la DCD realiz6 un primer requerimiento de
informacion a Frangosul en octubre de 1999, el cual no fue atendido por dicha
empresa. Posteriormente, en noviembre del mismo afio, la DCD reiter6 su
requerimiento, el cual fue finalmente atendido por Frangosul en diciembre de
1999, es decir, mas de dos meses después de haberse realizado el primer
requerimiento. En este caso, el Grupo Especial considerd que la informacion
solicitada no fue presentada por Frangosul “a tiempo”, dentro de un plazo
prudencial, considerando ademas que dicha empresa no informd
oportunamente a la DCD acerca de las dificultades que pudieron haberle
impedido presentar dicha informacion dentro del plazo requerido por la
autoridad investigadora, y que la presentacion de informacién dentro de un
plazo prudencial responde a la obligacién de la autoridad investigadora de
concluir la investigacion en el marco temporal que establece el Acuerdo:

“7.196. A la luz de este informe [Informe del Grupo Especial en el asunto
Estados Unidos - Acero laminado en caliente], el Brasil sostiene que "el
parrafo 8 del articulo 6 sugiere un grado de flexibilidad por parte de las
autoridades, lo que supone la consideracion de todas las circunstancias
de un caso determinado”. Estamos de acuerdo con el Brasil. Sin embargo,
al examinar los hechos en este asunto estimamos gue Frangosul no
presentd "la informacién necesaria (...) dentro de un plazo prudencial”.
Observamos en primer lugar que nada en el expediente indica que
Frangosul informara a la DCD de las dificultades que tenia para presentar
pruebas documentales relativas a todas las transacciones en el mercado
interno hasta aproximadamente siete meses después de la iniciacion de la
investigacion (19 de agosto de 1999). En cambio, otros exportadores, es
decir, Avipal, Nicolini, Sadia y Seara, informaron a la autoridad
investigadora de esas dificultades mucho antes en el curso de la
investigacion. Consideramos que Frangosul podia y deberia haber tenido
conocimiento de ese problema mucho antes del 19 de agosto de 1999, v,
por lo tanto, deberia haber informado a la DCD mucho antes de esa
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OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Argentina - Derechos antidumping definitivos sobre los pollos
procedentes del Brasil”. Codigo del documento: WT/DS241/R.
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400.

401.

fecha. El Brasil alega que un "plazo prudencial" para la presentacién de
datos a una autoridad investigadora no correspondera en todos los casos
a_unos plazos preestablecidos que se hayan fijado en reglamentaciones
generales. Estamos de acuerdo con esto. Sin embargo, recordamos que
el Acuerdo Antidumping impone en el parrafo 10 del articulo 5 un plazo
para la conclusién de una investigacién. Consideramos que, Si_una
investigacion debe concluirse de conformidad con el marco temporal
establecido en el parrafo 10 del articulo 5, los plazos son en efecto
necesarios, como reconocid el Grupo Especial en el asunto Estados
Unidos - Acero laminado en caliente. En el asunto que nos ocupa,
observamos que el 12 de octubre de 1999 se solicitdé una lista completa
de todas las transacciones de venta en el mercado interno. El 18 de
noviembre de 1999, al no recibir respuesta dentro del plazo fijado, la DCD
reiterd esa solicitud. Reiteramos que no se facilité la respuesta dentro del
segundo plazo establecido por la DCD. Como reconoce el Brasil, la
respuesta a la solicitud de 12 de octubre se presenté finalmente a la DCD
el 30 de diciembre de 1999, es decir, mas de dos meses después de que
se hubiera solicitado la lista. (...) Por consiguiente, consideramos que el
argumento esgrimido por el Brasil no justifica el retraso de Frangosul en la
presentacion de la lista de transacciones de venta en el mercado interno.
Habida cuenta de que el Brasil no ha aducido ningun otro argumento para
justificar el retraso en la presentacion de esa informacién, y teniendo en
cuenta todas las circunstancias de este asunto particular, consideramos
que Frangosul no present6 la informacion necesaria dentro de un "plazo
prudencial”, como establece el parrafo 8 del articulo 6. Por las mismas
razones, constatamos que la informacién no se facilité "a tiempo" en el
sentido del parrafo 3 del Anexo II.” [Subrayado afiadido].

De lo expuesto en los pronunciamientos del Grupo Especial y del Organo de
Apelacion antes citados, se desprende que si bien las garantias procesales
establecidas en los articulos 6.1, 6.1.2, 6.2 y 6.4 del Acuerdo Antidumping
implican el otorgamiento de amplias y plenas oportunidades a las partes para
defender sus intereses, dicha prerrogativa no tiene caracter absoluto ni
ilimitado, sino que encuentra sus limites precisamente en el derecho de todas
las partes interesadas a que se respeten las garantias procesales en el
desarrollo de la investigacion, para lo cual es necesario que las partes
interesadas presenten la informacién solicitada por la autoridad investigadora
en un plazo prudencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.8 del dicho
Acuerdo.

En ese sentido, la inobservancia del plazo prudencial para la presentacion de
informacion, contemplado en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, puede
originar que se vulneren otras disposiciones especificas del citado Acuerdo, no
solo relativas al cumplimiento del plazo méaximo con el que cuenta la autoridad
para concluir la investigacion, sino también al deber de la autoridad
investigadora de cerciorarse de la exactitud de la informacion en cuestion, asi
como al derecho que asiste a las demas partes interesadas (exportadores,
productores, importadores, entre otros) a contar con un tiempo razonable para
examinar la informacion y preparar su defensa.
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D.1.6. Requisitos para la presentacion de documentacion en idioma extranjero

402.

403.

404.

405.

En el Perd, las investigaciones en materia de derechos antidumping regulados
por las normas de la OMC se desarrollan a través de procedimientos
administrativos que se rigen por diversos dispositivos legales de fuente
nacional, como el Reglamento Antidumping, la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, asi como normas complementarias**.

En relacién a ello, las normas nacionales establecen requisitos y formalidades
procesales que tienen por finalidad ordenar y preservar la legalidad del
procedimiento administrativo de investigacion, los cuales deben ser cumplidos
indefectiblemente por los administrados que intervienen en el procedimiento.

De manera particular, el Reglamento Antidumping establece, entre otros,
determinados requisitos que deben ser observados en caso una parte
interesada presente documentos en un idioma distinto al castellano, a fin de
gue sean considerados por la autoridad en el analisis del caso. Asi, el articulo
36 del citado Reglamento dispone lo siguiente:

REGLAMENTO  ANTIDUMPING, Articulo 36.- Documentos
presentados en idioma distinto al castellano.- So6lo se tomara en
cuenta la presentacion de documentos en otro idioma, cuando éstos estén
acompafiados de una traduccién simple al idioma castellano. La
traduccion seré responsabilidad solidaria del interesado y de quien oficie
como traductor, de conformidad con el Articulo 41.1.2 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, o la norma que la sustituya.

Como se puede apreciar, en atencion al dispositivo antes citado, a fin de que
los documentos presentados en idioma distinto al castellano sean tomados en
cuenta en la investigacion, se debera cumplir con adjuntar una traduccién
simple al idioma castellano, la cual sera responsabilidad solidaria del
interesado y quien oficie como traductor. En concordancia con ello, el numeral
41.1.2 del articulo 41 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que la traduccién debe estar firmada por un traductor
debidamente identificado. Asi, el referido articulo dispone expresamente lo
siguiente:

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Articulo
41.1.- Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a los
procedimientos administrativos, las entidades estan obligadas a recibir los
siguientes documentos e informaciones en vez de la documentacion
oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito probatorio:
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Asi, en el tramite de las investigaciones antidumping se aplican también, entre otras normas, el Decreto
Legislativo N° 807, Ley sobre Facultades, Normas y Organizacién del Indecopi, que establece disposiciones
que regulan las facultades de investigacion de la Comisién; asi como la Directiva N° 001-2008/TRI-
INDECOPI, Directiva sobre Confidencialidad de la informacion en los procedimientos seguidos por los
6rganos funcionales del Indecopi, que se aplica para resolver los pedidos de confidencialidad de la
informacion presentada durante las investigaciones.
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406.

407.

408.

41.1.2 Traducciones simples con la indicacidén y suscripcion de quien
oficie de traductor debidamente identificado, en lugar de traducciones
oficiales.

En la medida que el Acuerdo Antidumping no contiene disposiciones
especificas sobre la forma en que las partes interesadas deben presentar la
documentacion en un idioma distinto al de la autoridad nacional que tiene a su
cargo la investigacion, los requisitos indicados en los parrafos precedentes no
resultan incompatibles con dicho Acuerdo, pues la autoridad investigadora se
encuentra facultada a requerir el cumplimiento de requisitos procesales
establecidos en la norma interna, los cuales deben ser satisfechos por las
partes como condiciébn para que se tomen en cuenta los documentos que
presentan en idioma extranjero.

Esta interpretacién es consistente con el parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, que establece que, al formular las determinaciones, la autoridad
deberan tener en cuenta aquella informacibn que sea presentada
adecuadamente por las partes interesadas, de modo que pueda ser utilizada en
la investigacion™®.

En este punto, cabe hacer referencia al caso “Argentina — Derechos
Antidumping Definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil”**°, en el cual el

Grupo Especial de la OMC establecié lo siguiente:

“7.184. No encontramos ninguna disposicion en el Acuerdo Antidumping
gue prohiba de manera expresa a una autoridad investigadora imponer
requisitos procesales basicos, como la acreditacion de la personeria.
Observamos que el péarrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping
dispone que ‘“[a]l formular las determinaciones debera tenerse en cuenta
toda la informacién (...) presentada adecuadamente de modo que pueda
utilizarse en la investigacion sin dificultades excesivas (...)"
Consideramos que la referencia a los términos ‘presentada
adecuadamente” esta destinada a abarcar, entre ofras cosas, la
informacién que se presenta conforme a las disposiciones procesales
pertinentes de la legislacion nacional de los Miembros de la OMC. A
nuestro juicio, el parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping puede
interpretarse en el sentido de que la informacion que no sea “presentada
adecuadamente” conforme a las disposiciones pertinentes de Ia
legislacion nacional de los Miembros de la OMC puede descartarse.”
[Subrayado agregado]
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ACUERDO ANTIDUMPING, Anexo Il.- Mejor informacién disponible en el sentido del parrafo 8 del
Articulo 6.-

3. Al formular las determinaciones deberd tenerse en cuenta toda la informacion verificable, presentada
adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la investigacion sin dificultades excesivas, facilitada a
tiempo y, cuando proceda, en un medio o lenguaje informético que hayan solicitado las autoridades. (...).

OMC. Informe del Grupo Especial, en la disputa “Argentina — Derechos Antidumping Definitivos sobre los
pollos procedentes del Brasil”. Codigo del documento: WT/DS241/R. 19 de mayo de 2003.
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409.

D.2.

410.

411.

412.

413.

414.

Por tanto, las autoridades investigadoras de los paises Miembros se
encuentran facultados a establecer requisitos procesales basicos en su
legislacion interna (como es el caso de traducciones de los documentos
presentados en idioma distinto al castellano) y a descartar aquella informacion
gue no sea presentada en forma consistente con tales exigencias.

Determinacién de la presunta existencia de dumping

Conforme se ha sefalado en este Informe, con posterioridad al inicio de la
investigacion se remitié el Cuestionario a las empresas exportadoras chinas
gue fueron identificadas en la base estadistica de SUNAT; asi como a la
Embajada de China en el Perd, a fin de que las autoridades del gobierno de
ese pais, de considerarlo pertinente, remitieran el citado Cuestionario a los
productores y exportadores chinos que pudieran tener interés en participar en
el procedimiento de investigacion. Asimismo, durante el periodo probatorio, la
Secretaria Técnica cursé requerimientos de informacion a diversas empresas
chinas productoras del producto objeto de investigacion, a fin de obtener
informacidn sobre el proceso de produccion de dicho producto.

En atencién a tales actuaciones, se ha tomado conocimiento de las siguientes
empresas chinas exportadoras de tubos de acero LAC al Peru: Zhihengtai y
Youfa Trade.

Cabe sefialar que, en su respuesta al Cuestionario, Youfa Trade ha declarado
gue se dedica a la comercializacién de tubos de acero LAC adquiridos en el
mercado interno chino, principalmente a dos empresas productoras vinculadas:
Sucursal 2 y Dezhong. En ese sentido, Youfa Trade ha solicitado que, en el
presente procedimiento de investigacion, tanto ella como Sucursal 2 y
Dezhong, sean consideradas como una sola entidad al formar parte las tres de
un mismo grupo empresarial.

De acuerdo con lo manifestado por Youfa Trade, las tres empresas antes
referidas son empresas vinculadas entre si que se encuentran bajo el control
de otra persona juridica, denominada Youfa Steel Pipe Group, que también
forma parte del mismo grupo empresarial y que dirige las operaciones de
compra-venta realizadas entre ella, Sucursal 2 y Dezhong, en funcion a las
estrategias empresariales del grupo. Asimismo, Youfa Trade ha declarado que
todas las operaciones de exportacion realizadas por Sucursal 2 y Dezhong son
realizadas a través de Youfa Trade.

Al respecto, de la revision de la informacion que obra en el expediente se ha
podido verificar que, durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013:

(i) El volumen de los tubos de acero LAC adquiridos por Youfa Trade a
Sucursal 2 y Dezhong representd el 71.7% del total de las compras de
dichos productos, efectuadas por Youfa Trade en el referido periodo.
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415.

416.

417.

418.

(i)  El precio promedio ponderado de los tubos de acero LAC comprados por
Youfa Trade a Sucursal 2 y Dezhong fue superior al precio promedio
ponderado de compra a otros proveedores independientes, en 6.9% y
2.4% respectivamente.

(i) De las tres empresas del grupo Youfa, sélo Youfa Trade registrd
exportaciones al Peru del producto objeto de investigacién durante el
periodo de andlisis. En particular, una proporcién importante (78.4%) de
los tubos de acero LAC exportados al Perld por Youfa Trade,
corresponden a articulos que fueron adquiridos a Sucursal 2 y Dezhong.

Adicionalmente, en el portal en internet de las empresas del grupo Youfa se
encuentra disponible informacién puablica en la que se refiere que Youfa Trade,
Sucursal 2 y Dezhong son subsidiarias de Youfa Steel Pipe Group, la cual es
responsable de las estrategias comerciales del grupo econdémico al que
pertenecen todas las personas juridicas antes mencionadas. En patrticular, con
relacion a las actividades comerciales realizadas por Youfa Trade, se indica
gue dicha empresa es ell5i:anal de las operaciones de comercio internacional de

Youfa Steel Pipe Group™".

Conforme se ha explicado en el acapite C.1 de este Informe, el articulo 6.10 del
Acuerdo Antidumping establece que, en circunstancias particulares, la
autoridad investigadora puede tratar a un conjunto de entidades juridicas
distintas como un uUnico productor del producto objeto de investigacion, de
comprobarse, sobre la base de la informacion de la que se disponga, la
existencia de una relacion suficientemente estrecha entre ellas.

En el presente caso, conforme se ha explicado, durante el periodo octubre de
2012 — setiembre de 2013, las empresas chinas Youfa Trade, Sucursal 2 y
Dezhong realizaron operaciones comerciales entre si bajo condiciones
comerciales distintas a las aplicadas con otros proveedores no vinculados,
incluso a pesar de que esos otros proveedores no vinculados ofrecieron precios
mas competitivos por la venta de sus productos a Youfa Trade. Asimismo, en el
periodo antes indicado, Sucursal 2 y Dezhong fueron los principales
proveedores de los tubos de acero LAC adquiridos por Youfa Trade,
habiéndose constituido esta Ultima en el Unico canal de exportacién al Peru de
los tubos de acero LAC fabricados por aquellas.

Las evidencias antes mencionadas sustentan las declaraciones efectuadas por
las empresas del grupo Youfa en el marco de este procedimiento de
investigacion, y resultan también consistentes con la informacion publica
disponible en el portal en internet de tales empresas, en el sentido de que
Youfa Trade, Sucursal 2 y Dezhong forman parte de un mismo grupo

empresarial y mantienen una estrecha relacion comercial entre si**.
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Al respecto, ver: http://www.yfgg.com/en/xiashu002.asp (Consulta: 13 de enero de 2015 a las 09:30 horas).

Ver Anexo A.1 del presente Informe.
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4109.

420.

D.21

421.

422.

D.2.2

423.

424,

En base a lo sefialado, en el documento de Hechos Esenciales la Comision
consider6 que existe una estrecha relacibn comercial entre Youfa Trade,
Sucursal 2 y Dezhong, lo que habilita a la autoridad a tratarlas como un Gnico
productor chino del producto objeto de investigacion, conforme ha sido
solicitado por Youfa Trade en el marco del presente procedimiento. Al respecto,
es pertinente sefialar que ninguna de las partes apersonadas al procedimiento
de investigacion ha cuestionado lo sefialado en el documento de Hechos
Esenciales en este extremo.

Por lo tanto, a continuacion se procedera a calcular los margenes de dumping
individuales para Zhihengtai y para las empresas Youfa Trade, Sucursal 2 y
Dezhong (en adelante, las empresas del grupo Youfa), las cuales constituyen
los exportadores de los que se tiene conocimiento en el presente procedimiento
de investigacion que han participado proporcionando informacién pertinente
para la evaluacién del caso.

Precio de exportacion

A continuacion se procedera a calcular el precio promedio ponderado de los
tubos de acero LAC exportados al Peru, entre octubre de 2012 y setiembre de
2013, por los productores y exportadores chinos de los que se tiene
conocimiento. Para ello, se trabajara con la informacién provista por Zhihengtai
y las empresas del grupo Youfa, con relacién a sus ventas de exportacion al
Perl durante el periodo antes mencionado.

En base a los registros de ventas de tubos de acero LAC presentados por
Zhihengtai y las empresas del grupo Youfa'*®, se ha determinado el precio FOB
promedio ponderado de exportacién al Peru para cada una de dichas empresas
(ver Anexos A.2y B.1).

Valor normal

De acuerdo con el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, en principio, el valor
normal es el precio del producto objeto de investigacion en el curso de
operaciones comerciales normales, cuando éste se encuentra destinado al
consumo en el mercado interno del pais exportador.

No obstante, conforme ha sido sefialado en este acapite del Informe, cuando el
producto similar no es objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales
normales, cuando existe una situacién especial de mercado, o cuando el
volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador es reducido
(represente menos del 5% del volumen total exportado al pais importador), el
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Considerando que, para los fines de la determinacién del margen de dumping en este Informe, las empresas
Youfa Trade, Sucursal 2 y Dezhong constituyen un (nico exportador del producto objeto de investigacion, el
precio de exportaciéon calculado corresponde al precio promedio ponderado de las exportaciones al Pera
registradas por Youfa Trade durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013.
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425.

426.

427.

articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping faculta a la autoridad investigadora a
prescindir del precio de las ventas del producto investigado en el mercado
domeéstico, y calcular el valor normal empleando el precio de exportacién a un
tercer pais apropiado o mediante la reconstruccién del referido valor.

En el acto de inicio de investigacion, el valor normal de los tubos de acero LAC
objeto de investigacion fue estimado en base a la metodologia del tercer pais
apropiado, al haberse considerado, de manera inicial, que el precio del acero
(principal materia prima empleada en la elaboracion del producto investigado)
en el mercado interno chino se encontraba distorsionado por la existencia de
politicas gubernamentales dirigidas a promover la industria doméstica de dicho
insumo**. En tal sentido, a efectos del célculo del margen de dumping, en el
acto de inicio de investigacion se determiné el valor normal en base al precio
promi_glio ponderado de las exportaciones chinas del producto investigado a
Chile™.

En este punto, conforme se ha explicado en la seccién C de este Informe, la
informacion que ha sido recopilada en el periodo probatorio del presente
procedimiento indica que, durante el periodo de andlisis de la presunta practica
de dumping (octubre de 2012 — setiembre de 2013), se han mantenido vigentes
en China medidas de promocion industrial implementadas por el gobierno de
ese pais en el sector del hierro y el acero, incluyendo medidas que han incidido
en los costos de los insumos utilizados por los productores chinos de los tubos
de acero LAC™®. Las medidas antes sefialadas han originado distorsiones en
los costos que afrontan los productores que operan en el sector del hierro y el
acero en China, repercutiendo directamente y de manera importante sobre los
costos de produccion de los productos fabricados en base a dichos insumos,
como lo son tubos de acero LAC. Ello, pues el acero es el componente de
mayor relevancia en la estructura de costos de dicha industria.

Siendo ello asi, en el presente caso, de acuerdo con el literal b del articulo 6
del Reglamento Antidumping, es posible afirmar que existe una situacion
especial de mercado en el sector del hierro y el acero de China, por lo que no
es posible emplear los precios de venta internos para efectuar el calculo del
valor normal correspondiente a los exportadores y productores chinos de tubos
de acero LAC de los que se tiene conocimiento.

154
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Al respecto, ver Informe N° 024-2013/CFD-INDECOPI, parrafos 72 a 74.

En aquella oportunidad, se determiné que las exportaciones chinas del producto investigado dirigidas a Chile
permitian el uso de la metodologia del tercer pais apropiado, pues se consideré de manera preliminar que las
exportaciones chinas de tubos de acero LAC a Chile constituian ventas comparables del producto similar,
realizadas a un precio representativo y a un tercer pais apropiado.

En efecto, en el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, el gobierno de China implementé las
siguientes politicas dirigidas al sector del hierro y el acero en ese pais: (i) eliminacion de la capacidad
productiva por “obsolescencia de la capacidad”; (ii) implementacion de incentivos fiscales y no fiscales al
sector del hierro y del acero; (iii) otorgamiento de préstamos a tasas preferenciales; (iv) desgravacion del IVA
aplicado a las compras para exportacion en el sector del hierro y el acero; entre otros.
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Ahora bien, luego de iniciado el procedimiento de investigacion, la Secretaria
Técnica requiri6 a Zhihengtai y a las empresas del grupo Youfa para que
proporcionen informacion relativa a sus ventas para exportacién del producto
objeto de investigacion. Debido a ello, en el expediente obra informacion
relativa al total de ventas para exportacién realizadas por Zhihengtai, asi como
de las empresas del grupo Youfa, durante el periodo octubre de 2012 —
setiembre de 2013.

Considerando ello, corresponde evaluar la informacién presentada por los
exportadores y productores chinos durante el curso del procedimiento de
investigacion, a fin de determinar la pertinencia de la misma para calcular el
valor normal empleando la metodologia del tercer pais apropiado, conforme se
efectud en el acto de inicio de la investigacion.

Informacién presentada por Zhihengtai para la determinacién del valor
normal empleando la metodologia del tercer pais apropiado

Durante el curso de la investigacion, Zhihengtai brindé informacion relativa a
sus ventas para exportacién a Chile, pais que representd, durante el periodo
octubre de 2012 — setiembre de 2013, el Unico destino de las exportaciones de
Zhihengtai, distinto al Peru.

Siguiendo los criterios estipulados en el parrafo 1 del articulo 2.2. del Acuerdo
Antidumping®’, en el documento de Hechos Esenciales la Comision evalué las
ventas para exportacion a Chile realizadas por Zhihengtai durante el periodo
octubre de 2012 — setiembre de 2013, a fin de determinar si podian ser
empleadas para calcular el valor normal del producto objeto de investigacion.
Para ello, se procedi6 a verificar si tales ventas se realizaron a precios por
encima de los costos y, por lo tanto, si constituian ventas realizadas en el curso
de operaciones comerciales normales.

Asi, en el documento de Hechos Esenciales la Comision verificé que, durante
el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, Zhihengtai realiz6 ventas para
exportacion a Chile a precios inferiores a los costos unitarios de
comercializacion mas gastos administrativos, de venta y financieros.

Asimismo, en el documento de Hechos Esenciales se indic6 que las
exportaciones realizadas por Zhihengtai a Chile, a precios inferiores a los

157

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

(--)

2.2.1 Las ventas del producto similar en el mercado interno del pais exportador o las ventas a un tercer pais
a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de produccién mas los gastos administrativos, de
venta y de caracter general podran considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales por razones de precio y podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor normal Gnicamente si
las autoridades determinan que esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado en cantidades
sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable. Si los
precios inferiores a los costos unitarios en el momento de la venta son superiores a los costos unitarios
medios ponderados correspondientes al periodo objeto de investigacion, se considerara que esos precios
permiten recuperar los costos dentro de un plazo razonable.
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costos unitarios, ocurrieron en los meses de diciembre de 2012, y enero, abril,
mayo, agosto y setiembre de 2013, por lo que las exportaciones efectuadas
bajo esas condiciones ocurrieron durante un periodo de 6 meses, de acuerdo
con lo dispuesto en la nota al pie 4 del parrafo 1 del articulo 2.2. del Acuerdo
Antidumping™®. En ese sentido, la Comision constaté que las ventas para
exportacion a Chile efectuadas por Zhihengtai a precios inferiores a los costos
unitarios, fueron realizadas en un periodo prolongado de tiempo.

Por otra parte, tomando en consideracion lo dispuesto en la nota al pie 5 del
parrafo 1 del articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping®*®, en el documento de
Hechos Esenciales la Comision verifico que el volumen de las ventas para
exportacion a Chile efectuadas por Zhihengtai a precios inferiores a los costos
unitarios represent6 el 74% del volumen total de exportaciones efectuadas por
dicha empresa al pais antes indicado, durante el periodo octubre de 2012 —
setiembre de 2013. Por ello, en el referido documento, la Comisiébn comprobé
gue, en conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping, tales ventas
fueron efectuadas en cantidades sustanciales, pues las exportaciones a Chile
efectuadas por Zhihengtai bajo tales condiciones representaron mas del 20 por
ciento del volumen comprendido en las operaciones de exportacién a ese pais
efectuadas por dicho exportador chino.

Cuestionamientos a la eleccidon de la metodologia empleada para determinar el
valor normal de Zhihengtai durante el curso de la investigacion

Durante la audiencia final del procedimiento, y en sus comentarios posteriores,
Tradi ha alegado que en el documento de Hechos Esenciales no se ha
realizado una evaluacion adecuada de las ventas a Chile de Zhihengtai para
determinar si califican o no, como operaciones comerciales normales por
razones de precios. Segun lo alegado por Tradi:

() El documento de Hechos Esenciales no sigue los lineamientos
establecidos por el Acuerdo Antidumping para excluir las ventas que
habrian ocurrido por debajo de los costos, pues el articulo 2.2.1.del
Acuerdo Antidumping alude explicitamente a los costos unitarios de
produccién. En cambio, en el caso de las exportaciones a Chile
realizadas por Zhihengtai, la Comision evalué los costos de adquisicion
de dicho exportador chino.

(i) La Comision no permiti6 que el exportador chino pudiera sustentar sus
consideraciones respecto de dicha determinacion. En cambio, segun
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping, Nota al pie 4.- El
periodo prolongado de tiempo debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping, Nota al pie 5.- Se
habran efectuado ventas a precios inferiores a los costos unitarios en cantidades sustanciales cuando las
autoridades establezcan que la media ponderada de los precios de venta de las operaciones consideradas
para la determinacion del valor normal es inferior a la media ponderada de los costos unitarios o que el
volumen de las ventas efectuadas a precios inferiores a los costos unitarios no representa menos del 20 por
ciento del volumen vendido en las operaciones consideradas para el célculo del valor normal.
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sefiala Tradi, de acuerdo con la practica de las autoridades
investigadoras de paises como Estados Unidos y Australia, la evaluacion
de las ventas por debajo de los costos unitarios se realiza en
circunstancias particulares, con la participacion de las partes
involucradas.

(i) El documento de Hechos Esenciales no brinda una explicacion
econdémica del comportamiento de las ventas y los costos promedios,
pues no muestra si los precios inferiores a los costos unitarios en el
momento de la venta son superiores a los costos unitarios medios
ponderados correspondientes al periodo objeto de investigacion, por lo
gue no es posible evaluar si tales precios permiten recuperar los costos
dentro de un plazo razonable.

Con relacion al uso de los costos de adquisicion de Zhihengtai en la evaluacion
de los precios de venta para exportacion a Chile de dicho exportador chino,
cabe destacar que Zhihengtai no es una empresa productora Sino
comercializadora de los tubos de acero LAC, por lo que no registra costos de
produccién, pero si costos de adquisicion de los productos que comercializa,
los que corresponden al valor de las compras del producto investigado
efectuadas durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013.

En este punto, es importante sefialar que, si bien el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping hace alusion al término “costos de produccién” como elemento
para evaluar si las ventas a ser consideradas para efectos de determinar el
valor normal son realizadas en el curso de operaciones comerciales normales,
en el caso de empresas que no son productoras, sino comercializadoras, es
pertinente la utilizacion de los “costos de adquisicion” en los que aquellas
incurren en sus operaciones comerciales.

Ello, en la medida que el Acuerdo Antidumping reconoce a los productores y
exportadores como agentes econémicos distintos*® y, en tal sentido, establece
la obligacién de calcular para cada uno de ellos, el correspondiente margen de
dumping sobre la base de la informacién que proporcionen y, de ser el caso,
considerando sus particulares estructuras de costos.

Cabe sefalar que la utilizacién de los costos de adquisicién a fin de determinar
el valor normal para el caso de empresas comercializadoras, es una
metodologia que ha sido empleada por la Comisibn en un anterior

procedimiento de investigacion'®.

160
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Al respecto, ver nota a pie de pagina N° 7.

Al respecto, consultar el procedimiento de investigacion por practicas de dumping en las exportaciones al
Pert de prendas y complementos de vestir originarios de China, tramitado bajo el Expediente N° 026-
2012/CFD.
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Asi, en base a tales consideraciones, en este Informe corresponde evaluar si
las ventas para exportacion a Chile de Zhihengtai, realizadas durante el periodo
octubre de 2012 — setiembre de 2013, califican como operaciones comerciales
normales considerando los costos de adquisicién de dicho exportador chino.
Ello, puesto que Zhihengtai es una empresa comercializadora del producto
investigado, que ha colaborado en el procedimiento de investigacion
proporcionando informacion relativa a las compras de los tubos de acero LAC
gue comercializa en sus mercados de destino. Por lo tanto, corresponde
desestimar los alegatos formulados por Tradi en este extremo.

Por otra parte, Tradi también alega que la Comision no brindé oportunidad a
Zhihengtai para que manifieste sus comentarios a la evaluacion realizada en el
documento de Hechos Esenciales respecto a sus exportaciones a Chile
durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013.

Sobre el particular, cabe sefalar que en el documento de Hechos Esenciales
se realiz6 una evaluacibn de las exportaciones a Chile realizadas por
Zhihengtai durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping. Al
evaluar las exportaciones a Chile realizadas por Zhihengtai, se determin6 que
las mismas correspondian a operaciones comerciales no normales por razones
de precios.

Los resultados de dicha evaluacion no fueron hechos publicos, pues la
informacion evaluada — correspondiente a las ventas para exportacion a Chile
efectuadas por la empresa durante el periodo de analisis de las practicas de
dumping, asi como su estructura de costos de comercializacion, compras de
tubos de acero LAC durante el referido periodo y Estados Financieros - fue
declarada confidencial por la Comision a solicitud de Zhihengtail62. No
obstante, los resultados de dicha evaluacion fueron presentados en el Anexo
B.2. del documento de Hechos Esenciales para conocimiento exclusivo de
Zhihengtai, pues una copia de dicho documento fue puesta en su conocimiento
para que formule observaciones y comentarios.

Al poner los resultados de dicha evaluacion en conocimiento de Zhihengtai se
brindé plenas oportunidades a dicho exportador chino para manifieste sus
objeciones con relacion al analisis realizado en el documento de Hechos
Esenciales, en caso corresponder ello. No obstante, a la fecha de emitido este
Informe, Zhihengtai no ha formulado observacion o cuestionamiento alguno
respecto de tales resultados.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Tradi en este extremo.

162

Al respecto, ver las Resoluciones N° 030, 070 y 083-2014/CFD-INDECOPI, emitidas el 21 de marzo, 20 de
junio y 21 de julio de 2014, respectivamente.
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Adicionalmente, Tradi alega que el documento de Hechos Esenciales no brinda
una explicacion econémica del comportamiento de las ventas y los costos
promedios, pues no muestra si los precios inferiores a los costos unitarios en el
momento de la venta son superiores a los costos unitarios medios ponderados
correspondientes al periodo objeto de investigacion, por lo que, a su juicio, no
es posible afirmar si tales precios permitieron o no recuperar los costos dentro
de un plazo razonable.

Conforme ha sido sefalado en los péarrafos precedentes, los resultados de la
evaluacion efectuada a las ventas de Zhihengtai a Chile durante el periodo
octubre de 2012 — setiembre de 2013 fueron presentados en el Anexo B.2. del
documento de Hechos Esenciales para conocimiento exclusivo de Zhihengtai,
por incluir datos que fueran declarados confidenciales a solicitud de dicha
empresa. La referida evaluacion incluye el célculo de los costos unitarios

medios ponderados correspondientes a tales ventas™®,

En ese sentido, los resultados de la evaluacion realizada en el documento de
Hechos Esenciales muestran que los precios de las exportaciones a Chile
realizadas por Zhihengtai durante el periodo de analisis no permitian recuperar
los costos dentro de un plazo razonable, pues ocurrieron a niveles por debajo
de los costos medios ponderados de tales ventas, de acuerdo con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Por lo tanto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Tradi en este extremo.

En base a estas consideraciones, para los fines de este Informe, las
exportaciones de tubos de acero LAC realizadas por Zhihengtai a Chile durante
el periodo octubre de 2012 - setiembre de 2013, constituyen ventas no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales por razones de
precios, por lo que no pueden ser usadas para la determinacién del valor
normal empleando la metodologia del tercer pais apropiado.

Informacién presentada por las empresas del grupo Youfa para la
determinacion del valor normal empleando la metodologia del tercer pais
apropiado

En el caso de las empresas del grupo Youfa, las ventas para exportacion al
Peril de los tubos de acero LAC fueron realizadas en términos CFR™ y
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En particular, el resultado correspondiente al costo promedio ponderado de las exportaciones del producto
investigado realizadas por Zhihengtai a Chile durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013 fue
presentado en la columna “Costo Ex — Fabrica Promedio” del Anexo B.2 del documento de Hechos
Esenciales.

De acuerdo con los términos comerciales internacionales del afio 2010 (Incoterms 2010), publicados por la
Camara de Comercio Internacional, el término comercial CFR (por las siglas del inglés Cost and Freight)
implican que el vendedor de la mercancia se encarga de los costos de venta, incluido el transporte principal,
hasta la llegada al puerto de destino, lo que no incluye el pago de seguros, siendo que el riesgo se transfiere
al comprador en el momento que la mercancia se encuentra cargada en el buque.
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ocurrieron durante los meses de junio, julio y agosto de 2013, periodo en el
cual también se registraron ventas del producto investigado a otros paises de
destino. Cabe sefialar que, los precios de venta para exportacion en términos
CFR incluyen los gastos incurridos para el transporte de los productos
comercializados, desde el puerto de origen hasta el puerto de destino (ver
Anexo A.3).

Conforme se ha explicado en el ac4pite D.1 de este Informe, el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping establece que la comparacidén equitativa entre el precio
de exportacién y el valor normal debe efectuarse en el mismo nivel comercial,
teniendo debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias que influyan en

la comparabilidad de los precios™®.

Es pertinente sefialar que, los costos por flete externo difieren segun el
mercado de destino de los productos comercializados. En este sentido, debido
a que los precios de venta para exportacion en términos CFR incluyen los
costos por flete externo, es de esperar que el precio de venta para exportacion
en tales términos varie en funcion del mercado de destino de las ventas. Por
ello, con la finalidad de garantizar la comparabilidad del precio de exportacion
al Per( con el precio de exportacibn a un tercer pais, resulta necesario
descontar los gastos incurridos por concepto de flete externo segin mercado
de destino.

Al respecto, durante el curso del procedimiento, Youfa Trade proporcion6 un
cuadro con informacién de las exportaciones realizadas por dicha empresa
durante el periodo de andlisis, segun pais de destino. En dicho cuadro se
asigna, a cada una de las operaciones de exportacion consignadas, los gastos
en que se habria incurrido por concepto de flete externo. Con la finalidad de
sustentar la asignacion de tales gastos, Youfa Trade presentdé comprobantes
de pago por la prestacion de servicios de transporte internacional de
mercancias segun destino de exportacion.

No obstante, al revisar los comprobantes de pago presentados, se ha podido
apreciar que en los mismos figura anicamente el costo — en US$ - del servicio
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Segun lo establecido en la nota al pie 4 del articulo 2.2.1 del Acuerdo antidumping, para determinar si las
ventas a precios inferiores a los costos se efectuaron durante un periodo de tiempo prolongado, debe
verificarse que las ventas efectuadas en tales condiciones ocurrieron en un periodo no menor a seis (6)
meses. En este sentido, dado que las ventas para exportacion a terceros paises a ser consideradas para la
determinacion del valor normal correspondiente a las empresas del grupo Youfa ocurrieron sélo durante tres
(3) meses (junio a agosto de 2013), no es posible efectuar el andlisis antes indicado.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

2.4 Se realizarda una comparaciéon equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Esta
comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel “ex fabrica”, y sobre la base de
ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre
otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que
también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios (...).
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de transporte internacional, y no la descripcion ni el volumen de las mercancias
transportadas. Debido a ello, a partir de dichos documentos no resulta posible
verificar que los gastos que Youfa Trade alega haber incurrido por concepto de
flete externo correspondieron efectivamente a las mercancias exportadas a
cada pais de destino.

En ese sentido, con fecha 30 de abril de 2014, la Secretaria Técnica requirio a
Youfa Trade para que proporcione documentacion adicional que permitiera
identificar las mercancias objeto de los servicios de transporte internacional
contratados para efectuar sus operaciones de exportacion en el periodo de
andlisis, pactadas en términos CFR. En particular, se requiri6 a Youfa Trade
gue indique el volumen de las mercancias transportadas.

Sin embargo, en su respuesta al requerimiento antes indicado, Youfa Trade no
cumplié con aportar documentacion alguna para sustentar los volumenes
correspondientes a las mercancias transportadas en las operaciones de
exportacion antes mencionadas, limitdndose a brindar una explicacion de las
razones por las cuales el dato en cuestion no se encontraba consignado en los

comprobantes de pago presentados™®’.

En este punto, resulta pertinente sefialar que el otro exportador chino conocido
del producto objeto de investigacibn que participa en esta investigacion
(Zhihengtai) y que también domicilia en la region de Tianjin al igual que las
empresas del grupo Youfa, solicit6 a la Comision realizar un ajuste por
concepto de flete externo a su precio de exportacion para las ventas al Peray a
Chile pactadas en términos CFR. A fin de sustentar el monto del ajuste
solicitado, Zhihengtai presenté comprobantes de pago correspondientes a los
gastos incurridos por flete externo durante el periodo de andlisis, en los que si
se consigna el costo — en US$ - del servicio de flete externo y el volumen de las
mercancias transportadas durante la prestacion del servicio.

En este sentido, la informacion de la que se dispone en este caso no permite
determinar los gastos por concepto de flete externo correspondientes a cada
una de las operaciones de exportacién del producto objeto de investigacion
efectuadas por Youfa Trade. Por esa razon, no es posible descontar dicho
concepto de los precios pactados en términos CFR en las exportaciones de
dicha empresa al Peru y a terceros paises, a fin de obtener precios en un nivel
comercial que garanticen la comparacién equitativa requerida para la
determinacion del margen de dumping, segun lo dispuesto en el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping.

Cabe sefialar que, en el acto de apertura de esta investigacion se determind —
de manera inicial- que no resultaba apropiado estimar el valor normal del
producto objeto de investigacién en base al precio de venta en el mercado
interno de China. Asi, considerando la mejor informacion disponible en dicha
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Al respecto, ver la comunicacion de Youfa Trade de fecha 02 de junio de 2014.
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oportunidad, el valor normal fue estimado a partir de la metodologia del precio

de exportacion a un tercer pais (en ese caso, Chile)™®,

Una vez iniciado el procedimiento, durante el curso del periodo probatorio, la
Secretaria Técnica ha recolectado informacion primaria proporcionada por las
empresas del grupo Youfa, con relacion a sus exportaciones del producto
objeto de investigacion. Sin embargo, conforme se ha expuesto anteriormente,
la informaciéon que de la que se dispone en esta etapa del procedimiento no
permite garantizar la comparabilidad entre el precio de exportacion al Peru y el
precio de exportacion a un tercer pais apropiado, en el caso especifico de
Youfa Trade.

Resulta pertinente indicar que, cuando el valor normal del producto objeto de
investigacion no puede determinarse sobre la base de las ventas en el mercado
interno del pais exportador, el Acuerdo Antidumping permite que las
autoridades investigadoras determinen el referido valor empleando el precio de
exportacion a un tercer pais apropiado, o reconstruyendo el valor normal. Dado
que el Acuerdo Antidumping no establece jerarquia alguna entre las dos
metodologias antes sefaladas, queda a discrecionalidad de la autoridad
investigadora elegir cual de las metodologias empleara en cada caso, segun la
informacion de la que se disponga.

En el expediente de este caso obra informacién proporcionada por las
empresas del grupo Youfa, durante el curso de la investigacion, relativa a la
produccion y ventas del producto investigado realizadas por Sucursal 2 y
Dezhong durante el periodo de analisis. En base a tal informacién es posible
estimar el valor normal para las empresas del grupo Youfa empleando la
metodologia de reconstruccion del referido valor, garantizando una
comparacion equitativa entre dicho valor y el precio de exportacion al Perq.

Debido a tales consideraciones, en el documento de Hechos Esenciales se
calculdé el valor normal correspondiente a las empresas del grupo Youfa
empleando la metodologia de reconstruccion del valor normal prevista en el
Acuerdo Antidumping y en el Reglamento Antidumping nacional.

Cuestionamientos al uso de la metodologia de reconstruccién para el calculo
del valor normal de las empresas del grupo Youfa

Tradi ha cuestionado el uso de la metodologia de reconstrucciéon para la
determinacion del valor normal de las empresas del grupo Youfa, indicando que
dicho valor debi6 aproximarse mediante la metodologia del tercer pais
apropiado, contemplada también en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

Ello, pues de acuerdo con lo alegado por Tradi, las bases de datos Veritrade,
SUNAT y Aduanas de Chile - usualmente empleadas por la Comisién en sus
investigaciones — contienen informacién que permite completar los datos
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Al respecto, ver el Informe N° 2024-2013/CFD-INDECOPI, de fecha 13 de octubre de 2013 (seccion D.2.2.).
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relativos al costo por flete externo en las operaciones de exportacion de tubos
de acero LAC de las empresas del grupo Youfa, lo que haria posible determinar
el valor normal de dicho exportador chino empleando la metodologia del tercer
pais apropiado.

Al respecto, cabe sefalar que en el acto de inicio de investigacion se determind
el valor normal — de manera preliminar- empleando la metodologia del precio
de exportacion a un tercer pais apropiado (en ese caso, Chile)'®. Ello,
considerando que en esa etapa del procedimiento se contaba con informacion
idonea de fuente secundaria que permitia utilizar dicha metodologia para
aproximar el valor normal.

Luego de iniciada la investigacién, durante el curso del periodo probatorio se
requiri6 a Youfa Trade para que presente informacion relativa a sus
operaciones comerciales realizadas durante el periodo de analisis, a fin de
reunir informacion idonea de fuente primaria que permitiera determinar el valor
normal en base a alguna de las metodologias alternativas contempladas en el
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Ello, considerando que el referido valor
no podia ser determinado en base a las ventas del producto investigado en el
mercado interno chino, debido a la existencia de una situacién especial de
mercado en el sector productivo de los tubos de acero LAC chinos, conforme
se ha explicado en este acapite del presente Informe.

Asi, en el documento de Hechos Esenciales se evaluaron las exportaciones de
tubos de acero LAC realizadas por Youfa Trade a terceros paises, en términos
CFR, durante los meses de junio, julio y agosto de 2013. Ello, pues las
exportaciones al Peru del producto investigado, realizadas por dicho exportador
chino durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, se efectuaron
en esos términos comerciales170.

Conforme se ha explicado en este Informe, a fin de garantizar la
comparabilidad del precio de exportacién al Perl con el precio de exportacion a
un tercer pais, resulta necesario descontar los gastos incurridos por concepto
de flete externo segun mercado de destino. Ello, pues las exportaciones de
Youfa Trade se realizaron en términos CFR (incluyendo los costos por flete
externo), por lo que los precios de venta para exportacion en tales términos
pueden variar en funcién del mercado de destino de las ventas.

Al evaluar la informacion que obra en el expediente se ha podido apreciar que
la misma no permite determinar los gastos por concepto de flete externo
correspondientes a cada una de las operaciones de exportacion del producto
objeto de investigacion efectuadas por Youfa Trade. Por esa razén, no es
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Al respecto, ver el Informe N° 2024-2013/CFD-INDECOPI, de fecha 13 de octubre de 2013 (seccion D.2.2.).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, la comparacion equitativa entre el precio
de exportaciéon y el valor normal debe efectuarse en el mismo nivel comercial, sobre la base de ventas
efectuadas en fechas lo mas proximas posibles, y teniendo debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferenciales que influyan en la comparabilidad de los precios.
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posible descontar dicho concepto de los precios pactados en términos CFR en
las exportaciones de dicha empresa al Perl y a terceros paises, ni obtener
precios en un nivel comercial que garanticen la comparacion equitativa
requerida para la determinacion del margen de dumping.

Sin perjuicio de ello, es importante sefialar que las disposiciones contenidas en
el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping para la determinacion del valor normal
empleando la metodologia del tercer pais apropiado, establecen que el precio
de exportacion al tercer pais debe ser un precio representativo.

En este punto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la nota al pie
de péagina 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping - aplicable en el contexto
de la determinacion del valor normal en base al precio interno del pais
exportador-, para que el precio interno sea comparable con el precio de
exportacion, el volumen de las ventas internas del producto de que se trate
debe representar, al menos, el 5% del volumen de exportacién de dicho
producto al pais importador que realiza la investigacién. A fin de determinar el
valor normal empleando la metodologia del tercer pais apropiado, dicho criterio
puede ser aplicado de manera analoga para establecer la representatividad
gue deben tener las ventas a un tercer pais cuando éstas sean usadas para
determinar el valor normal*’.

En este caso, de acuerdo con la informacion proporcionada por Youfa Trade
(Anexo A.2), las ventas a Chile realizadas por dicho exportador chino durante el
periodo analizado representaron menos del 5% de las exportaciones al Perq,
por lo que el precio de tales exportaciones no califica como representativo
segun las disposiciones del Acuerdo Antidumping. Por ello, con la finalidad de
determinar el valor normal de Youfa Trade en este Informe, no corresponde
emplear las exportaciones a Chile realizadas por dicho exportador chino,
conforme se indic6 en el documento de Hechos Esenciales.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Tradi en este extremo.

Valor normal reconstruido*

A efectos de calcular el valor normal reconstruido correspondiente a los
exportadores conocidos en la presente investigacion, se cuenta con
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Este criterio ha sido empleado por la Comisién en la investigacion por practicas de dumping en las
importaciones de revestimientos ceramicos de pared, tramitada bajo Expediente N° 026-2011-CFD; asi como
también en el procedimiento de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping vigentes
sobre las importaciones de tejidos de algodon y mezclas poliéster/algodén (de cualquier composicion),
crudos, blanqueados y tefiidos, de color entero, de un peso mayor a 170 g/m2, fabricados de hilados de
algodén cardado y/o peinado, retorcidos o no originarios de China, tramitado bajo Expediente N° 025-2010-
CFD, 026-2010-CFD y 027-2010-CFD. Igualmente, paises como EE.UU. también interpretan que uno de los
requisitos del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, es que las exportaciones a un tercer pais representen
mas del 5% de las exportaciones efectuadas al mercado del pais importador. Al respecto, ver la seccion 773
del Titulo VIl de la Ley Arancelaria de 1930 de los EE.UU y sus modificaciones.

Para una explicacion del valor normal reconstruido, ver Anexo C de este Informe.
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informacion del costo de produccion y el costo de adquisicion unitario del
producto objeto de investigacion en términos monetarios. En cambio, con
relaciobn a los gastos administrativos, de venta y de caracter general, y el
margen de beneficios, se cuenta con informacion en términos porcentuales.

Ahora bien, para calcular el valor normal de cada articulo en términos
monetarios, deben determinarse los gastos administrativos, de venta y de
caracter general, asi como la utilidad, en los mismos términos. Para efectuar
dicha estimacién, se empleard como base de calculo el costo unitario (de
produccion o adquisicion), pues el mismo se encuentra en términos monetarios
y forma parte del valor normal. A fin de determinar qué proporciéon del valor
normal corresponde al costo de adquisicion, bajo esta metodologia de
reconstruccion se considerard que, en términos de participacion, el valor
normal representa el 100%, y se restard de dicho valor porcentual las
proporciones correspondientes a los gastos administrativos, de venta y de
caracter general y la utilidad.

Calculada la participacion del costo de adquisicién con relacion al valor normal,
y considerando también que dicho costo se encuentra en términos monetarios,
mediante asignhacién proporcional es posible estimar los valores monetarios
para los elementos restantes del valor normal (gastos administrativos, de venta
y de caracter general y utilidad), obteniéndose de este modo el valor normal
reconstruido en términos monetarios.

Siendo ello asi, el valor normal reconstruido de cada articulo sera calculado
como la sumatoria de los costos de adquisicibn unitarios; los gastos
administrativos, de venta y de caracter general unitarios; y, el beneficio unitario,
en términos monetarios.

Cuestionamientos al uso de la informacion presentada por los
exportadores chinos de los que se tiene conocimiento en la
determinacién de los costos de produccion del producto investigado

TUPEMESA ha sefialado que, con la finalidad de reconstruir el valor normal del
producto objeto de investigacion, la Comisiéon no debe emplear la informacién
proporcionada por Youfa Trade y Zhihengtai respecto de los costos de
produccién de los tubos de acero LAC comercializados por ambas, pues tales
costos se encuentran distorsionados. Al respecto, TUPEMESA ha sefialado lo
siguiente:

()  En el documento de Hechos Esenciales, la Comision hizo referencia a
intervenciones del gobierno chino en la industria del acero de ese pais,
las cuales reducen artificialmente el precio de la materia prima del
producto objeto de investigacion. Debido a ello, a su juicio, los costos de
materia prima reportados por los exportadores chinos, asi como los
costos totales de produccion calculados sobre la base de dicha
informacion, se encuentran distorsionados y no reflejan razonablemente
los costos de produccién del producto investigado.

M-CFD-01/1A 133/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

481.

482.

483.

484.

(i) El articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping faculta a la autoridad
investigadora a prescindir de los registros que lleve el productor o el
exportador extranjero cuando dichos registros no reflejen razonablemente
los costos de produccion del producto investigado. De conformidad con
tales disposiciones, la Comisiébn debe prescindir de los registros de
compras de materia prima reportados por Youfa Trade y Zhihengtai, pues
el precio de compra de dicha materia se encontraria distorsionado.

(i) En caso la Comisién emplee los registros de compras de materia prima
de Youfa Trade y Zhihengtai a fin de determinar el costo de produccién
del producto investigado, deberia realizar un ajuste sobre dicho costo, en
una magnitud equivalente al beneficio derivado de la aplicacion de las
medidas implementadas por el gobierno de China sobre la industria del
acero en ese pais.

En relacion con las alegaciones de TUPEMESA, cabe sefialar que en el
documento de Hechos Esenciales la Comisién determiné la existencia de una
situacion especial de mercado en la industria china de tubos de acero LAC.
Ello, pues las politicas industriales aplicadas por el gobierno de China en el
sector del acero distorsionan los precios del acero chino, principal materia
prima para la fabricacion del producto objeto de investigacion.

Asi, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision consideré que las
intervenciones del gobierno chino en la industria del acero en ese pais permiten
a los productores chinos de tubos de acero LAC acceder a materias primas a
menores precios, por lo que los costos de produccion en los que incurren para
fabricar tubos de acero LAC no reflejan de forma razonable los costos
asociados a la produccion de dicho producto.

No obstante, las disposiciones del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
relativas a la informacion a ser empleada para la determinacién de los cotos de
produccién a efectos de reconstruir el valor normal, sefialan lo siguiente:

2.2.1.1 "A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente
sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto
de investigacién, siempre que tales registros estén en conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador
y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccién y venta
del producto considerado. Las autoridades tomaran en consideracion
todas las pruebas disponibles de que la imputacién de los costos ha sido
la adecuada (...)”. [Subrayado afiadido].

Como puede apreciarse, el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping requiere
que la autoridad investigadora calcule los costos de produccion empleando los
registros que lleve el exportador o productor investigado, siempre que tales
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
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aceptados en el pais exportador y reflejen razonablemente los costos
asociados a la produccion y venta del producto considerado en el referido pais.

En el presente caso, el producto considerado consiste en tubos de acero LAC
originarios de China. Por ello, en atencién a las disposiciones del Acuerdo
Antidumping, en el documento de Hechos Esenciales se emplearon los
registros de compras de flejes y tubos de acero LAC chinos proporcionados por
Youfa Trade y Zhihengtai, para la determinacion de los costos de produccion y
adquisicion del producto investigado, en el pais exportador, correspondientes a
ambas empresas.

Ello, considerando que ambos exportadores chinos proporcionaron
documentacién que permitia verificar que dichos registros corresponden a
compras de tubos de acero LAC realizadas en China durante el periodo de
analisis, por lo que reflejan los costos de produccién y venta del producto
investigado en el pais exportador y, por tanto, pueden ser empleados para
determinar los costos de produccion y venta de los tubos de acero LAC de
origen chino.

Es importante sefialar que los registros de compras de flejes y tubos de acero
LAC chinos proporcionados por Youfa Trade y Zhihengtai corresponden al total
de las compras asociadas a la produccidn y ventas de los tubos de acero LAC
gue comercializan. En este sentido, tales registros reflejan los costos de
produccion y comercializacion asociados al total de las ventas realizadas por
dichas empresas, tanto en el mercado interno chino como para exportacion.

TUPEMESA alega que, en caso se decida emplear los registros de compras de
flejes y tubos de acero LAC proporcionados por Youfa Trade y Zhihengtai, la
Comision deberia realizar un ajuste en el valor normal correspondiente a la
magnitud del beneficio generado por las politicas industriales aplicadas por el
gobierno chino en el sector del acero en China.

Al respecto, las disposiciones del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping
establecen que la autoridad investigadora debe garantizar la comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, para lo cual se
deberan realizar ajustes seguln las circunstancias particulares de cada caso,
teniendo debidamente en cuenta cualquier diferencia que influya en la
comparabilidad de ambos precios:

2.4 “Se realizara una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal. Esta comparacion se hara en el mismo nivel
comercial, normalmente el nivel “ex fabrica”, y sobre la base de ventas
efectuadas en fechas lo més préximas posible. Se tendran debidamente
en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las
diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras
las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las
diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las
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caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también
se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios”

En este punto, es importante sefialar que TUPEMESA no ha indicado de qué
manera las distorsiones en el precio de la materia prima de los tubos de acero
LAC chinos generadas por las intervenciones del gobierno chino en el sector
del acero, afectarian solo las ventas internas y no las ventas al exterior de los
tubos de acero LAC, de manera que se justifique un ajuste en el valor normal
del producto investigado, y no también en el precio de exportacion.

Con relacién al calculo de los costos de produccion reportados por Youfa
Trade, cabe sefialar que los flejes de acero son empleados para la produccion
de los tubos de acero LAC que comercializa dicha empresa china tanto en el
mercado interno chino como en el exterior. En este sentido, no se aprecia de
gué manera la distorsion en el costo de la materia prima generada por las
politicas de promocion industrial aplicadas por el gobierno chino en el sector
del acero puede afectar solamente a los productos que son vendidos en el
mercado interno chino.

En el caso de Zhihengtai, tampoco puede apreciarse de qué forma la distorsiéon
en el costo de adquisicion de los tubos de acero LAC comercializados por dicha
empresa en el mercado interno chino puede afectar solamente el valor normal
estimado para ese exportador, y no su precio de exportacion.

En consecuencia, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados
por TUPEMESA en este extremo.

Empresas del grupo Youfa

En el curso del procedimiento de investigacion, la Secretaria Técnica requirié a
las empresas del grupo Youfa para que proporcionen informacion relativa a las
actividades de produccion de Sucursal 2 y Dezhong. Ello, en atencién a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, que
establecen los criterios que deben ser tomados en cuenta por las autoridades
investigadoras para la determinacion del valor normal mediante la metodologia
de reconstruccionl173.

Como resultado de tales requerimientos, se ha podido obtener informacion
relativa a los costos incurridos por Sucursal 2 y Dezhong en la fabricacion de
tubos de acero LAC, la cual comprende: (i) la estructura de costos unitarios de
produccion de la linea de tubos de acero LAC; vy, (ii) el registro de las compras

173

Conforme ha sido explicado en el acapite D.1. del presente documento, el parrafo 1 del articulo 2.2.1 del
Acuerdo Antidumping exige a las autoridades investigadoras, a efectos de reconstruir el valor normal, tomar
en consideracion todas las pruebas disponibles para verificar que la imputacién de los costos haya sido
adecuada, que refleje razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado, y que haya sido realizada de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais exportador.
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de la materia prima (flejes de acero) empleada por Dezhong para la fabricacion
de tubos.

Asi, en esta seccion del Informe se evaluara la informacion proporcionada por
Sucursal 2 y Dezhong durante el curso del procedimiento de investigacion, a fin
de establecer si el uso de la misma resulta pertinente para determinar el valor
normal correspondiente a las empresas del grupo Youfa.

Considerando que, conforme ha sido explicado en este acépite del documento,
Sucursal 2 y Dezhong son empresas productoras del producto objeto de
investigacion, con la finalidad de determinar un Unico valor normal para las
empresas del grupo Youfa, se promediaran los costos incurridos por Sucursal 2
y Dezhong en la produccion del producto objeto de investigacion, ponderando
la participacion de la produccion de cada una de tales empresas respecto al
volumen de produccién total de tubos de acero LAC de ambas durante el
periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013.

Determinacion de los costos

Como se ha sefialado anteriormente, durante el curso del procedimiento de
investigacion, Sucursal 2 y Dezhong han proporcionado informacion relativa al
costo de produccién incurrido en la fabricacién de tubos de acero LAC.

Al respecto, las empresas del grupo Youfa han declarado que el proceso de
produccion del producto investigado seguido tanto por Sucursal 2 como por
Dezhong, implica costos asociados a los siguientes conceptos: (i) materia
prima doméstica; (i) mano de obra; y, (iii) costos indirectos de fabricacion. En
este sentido, ambas empresas han declarado los montos en unidades
monetarias correspondientes a tales conceptos. Adicionalmente a ello,
Dezhong ha remitido un registro de sus compras totales de flejes de acero
durante el periodo octubre de 2012 - setiembre de 2013, segun proveedor.

Asi, a partir de la informacién antes indicada, puede procederse a calcular cada
uno de los conceptos que componen el costo unitario de produccién, expresado
en dolares americanos por tonelada, del producto objeto de investigacion
fabricado por las empresas del grupo Youfa.

Determinacion de los gastos administrativos, gastos de ventas y gastos de
caracter general, y del monto percibido por concepto de beneficios

Durante el curso de la investigaciéon, Youfa Trade declaré a la Comision los
montos en unidades monetarias correspondientes a los gastos administrativos,
gastos de venta y gastos de caracter general, asi como por concepto de
beneficios, incurridos en las ventas de los tubos de acero LAC realizadas por
Bran%r}1 2 y Dezhong, durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de
2013,

174

Dicha informacién fue proporcionada por Youfa Trade en su respuesta al “Cuestionario para el exportador o
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En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria Técnica requirié a las empresas del grupo
Youfa, en reiteradas oportunidades'’®, para que proporcionen documentacion
sustentatoria que respalde tales declaraciones. En particular, se requirid a
dichas empresas para que presenten copia de los Estados Financieros
auditados de Branch 2 y Dezhong, correspondientes al afio 2012 y al periodo
comprendido entre enero y setiembre de 2013.

Al requerir dicha documentacion, la Secretaria Técnica informé explicitamente
a las empresas del grupo Youfa que, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, la Comisién se encuentra facultada a
efectuar las determinaciones correspondientes al procedimiento sobre la base
de la mejor informacién disponible en el expediente, en caso una parte
interesada no facilite la informacion solicitada dentro de un plazo prudencial.

Sin embargo, a pesar de tales requerimientos, las empresas del grupo Youfa
no proporcionaron copia de los referidos Estados Financieros auditados
durante el transcurso del periodo probatorio de la investigacion'’®, ni alguna
otra documentacion que permitiera sustentar sus declaraciones. Asimismo, las
empresas del grupo Youfa tampoco informaron a la Comisién motivo alguno
qgue les impidiese cumplir con presentar dicha documentacién dentro de los
plazos requeridos.

Por esa razén, en el documento de Hechos Esenciales, los gastos
administrativos, de ventas y de caracter general, asi como el monto percibido
por concepto de beneficios, correspondientes a las empresas del grupo Youfa,
no pudieron ser determinados sobre la base de datos reales relacionados a las
actividades comerciales de Branch 2 y Dezhong. Cabe mencionar que, a
diferencia de las demas partes apersonadas al procedimiento de investigacion,
Youfa Trade no presenté comentarios al documento de Hechos Esenciales

dentro del plazo previsto para ello en el Reglamento Antidumping™”’.

Luego de realizada la audiencia del final del procedimiento, mediante
comunicacion recibida el 17 de febrero de 2015, Youfa Trade presentd a la
Comision un documento de cuarenta y siete (47) paginas denominado “Reporte
de Auditores de Youfa Group del 2012” en idioma chino, asi como una

175
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177

productor extranjero”, presentado el 07 de febrero de 2014 y complementado el 22 de mayo de ese mismo
afio.

Al respecto, ver los documentos de fecha 28 de febrero de 2014 y 25 de julio de 2014, en los que se requiere
a Branch 2 y Dezhong, y a Youfa Trade, respectivamente, para que presenten copia de los Estados
Financieros auditados (Balance General y Estados de Resultados) del afio 2012 y el periodo enero —
setiembre de 2013, correspondientes a las dos primeras empresas antes mencionadas. Asimismo, ver el
documento de fecha 18 de agosto de 2014, por el que se otorgd una prérroga de diez (10) dias habiles a
Youfa Trade para que presente los referidos documentos.

El periodo probatorio del procedimiento de investigacion en este caso concluy6 el 24 de julio de 2014.

Ver nota a pie de pagina N° 12.

M-CFD-01/1A 138/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

507.

508.

509.

traduccion libre al castellano de dos fragmentos de dicho documento,
sefialando que el mismo correspondia al informe de un proceso de auditoria
practicado a la empresa denominada Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd.,
de la que Branch 2 y Dezhong, entre otras empresas chinas, serian
subsidiarias.

En atencién a ello, con fecha 18 de febrero de 2015, la Secretaria Técnica
requiri6 a Youfa Trade para que proporcione una traduccion al idioma
castellano del documento denominado “Reporte de Auditores de Youfa Group
del 2012”, reiterandole que el articulo 36 del Reglamento Antidumping,
concordado con el numeral 41.1.2 del articulo 41 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General'’®, establece gue slOlo se tomaran en
cuenta los documentos presentados en el procedimiento en un idioma distinto
al castellano, cuando estén acompafnados de su traduccién correspondiente a
este Ultimo idioma, suscrita por la persona que oficie de traductor debidamente
identificado.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 36.- Documentos
presentados en idioma distinto al castellano.- Sélo se tomara en
cuenta la presentacion de documentos en otro idioma, cuando éstos estén
acompafiados de una traduccién simple al idioma castellano. La
traduccion sera responsabilidad solidaria al interesado y de quien oficie
como traductor, de conformidad con el Articulo 41.1.2 de la Ley N° 2744,
Ley del Procedimiento Administrativo General, o la norma que la sustituya.
[Subrayado afiadido].

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Articulo
41.- Documentos.-

41.1. Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a los
procedimientos administrativos, las entidades estan obligadas a recibir los
siguientes documentos e informaciones en vez de la documentacion
oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito probatorio:

(...)

41.1.2. Traducciones simples con la indicacién y suscripcién de quien
oficie de traductor debidamente identificado, en lugar de traducciones
oficiales. [Subrayado afadido].

El 11 de marzo de 2015, Youfa Trade presenté un escrito ante la Comision
adjuntando una traduccién al idioma castellano del “Reporte de Auditores de
Youfa Group del 2012”.

De la revisién de dicho documento, se pudo advertir que el mismo no se
encontraba suscrito por la persona que habia oficiado de traductor, ni se
habian consignado los datos de identificacion de dicha persona, lo cual

178

Cabe sefialar que, en anteriores oportunidades, la Comision habia informado a las empresas del grupo Youfa
sobre la aplicacion de este requisito legal en las investigaciones antidumping tramitadas en Peru. Al respecto,
ver requerimientos cursados el 29 de mayo, 13 de junio, 25 de agosto, 17 de setiembre y 16 de diciembre de
2014.
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contravenia lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Antidumping y el
numeral 41.1.2 del articulo 41 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, antes citados*”®.

En atencion a ello, mediante notificacion de fecha 18 de marzo de 2015, la
Secretaria Técnica informé a Youfa Trade que la traduccidon presentada no
cumplia los requisitos procesales establecidos en el Reglamento Antidumping y
en la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establecen que soélo
se tomara en cuenta la presentacion de documentos en idioma extranjero
cuando éstos se encuentren acompafnados de una traduccion simple al idioma

castellano, con la indicacion y suscripcion de quien oficie como traductor.

Posteriormente, el 27 de marzo de 2015, luego de transcurridos
aproximadamente trece (13) meses desde que se cursdé el primer
requerimiento'®, y casi cuatro (4) meses después de concluido el plazo para
presentar comentarios a la audiencia final del procedimiento de
investigacion'®!, Youfa Trade presenté a la Comisién una traduccién completa
al idioma castellano del documento denominado “Reporte de Auditores de
Youfa Group del 2012”, adjuntando en esa oportunidad una declaracion jurada
firmada por la seforita Marisol Rebeca La Hoz Valle, quien sefialé ser la
responsable de la traduccion del documento que fue presentado por Youfa
Trade adjunto a su escrito de fecha 11 de marzo de 2015.

En el “Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012” se indica que dicho
documento contiene informacion correspondiente al resultado de la auditoria
practicada en 2012 a una persona juridica cuya razén social es Tianjin Youfa
Steel Pipe Group Co., Ltd. De la revision del citado documento se aprecia lo
siguiente:

() En el documento se indica que Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd.
tiene un total de treintin (31) partes relacionadas, entre personas
naturales y juridicas, con las que mantiene relaciones societarias de
diversa indole®®. Cabe precisar que el “Reporte de Auditores de Youfa
Group del 2012” hace referencia a Dezhong, pero no a Branch 2.
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En la caratula del documento presentado por Youfa Trade figura un logo con el siguiente texto: “LexiTrans
Translating the World”, y aparecen consignadas direcciones electronicas de internet y correo electrénico, asi
como una direccion domiciliaria y un dato de contacto telefonico.

El 28 de febrero de 2014, la Secretaria Técnica requirié por primera vez a las empresas del grupo Youfa para
que presenten copia de Estados Financieros auditados de los afios fiscales 2011, 2012, asi como los
resultados parciales a setiembre de 2013 (Balance General, Estado de Resultados y Estado de Flujos de
Efectivo).

De acuerdo con las disposiciones del articulo 28 del Reglamento Antidumping, el plazo para presentar
comentarios a la audiencia final del presente procedimiento de investigacion concluyé el 3 de diciembre de
2014.

De acuerdo con el “Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012”, del total de partes relacionadas a Tianjin
Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., siete (7) son empresas subsidiarias, dieciocho (18) son empresas “bajo
control comun”, y seis (6) son personas naturales accionistas.
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(i) No se detalla el alcance de las actividades econdmicas a las que se
dedica Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., lo cual permitiria conocer
si la misma desarrolla o no operaciones relacionadas a la produccién o
comercializacion de tubos de acero LAC o articulos similares. En efecto,
al final del primer acapite de la seccién titulada “Tianjin Youfa Steel Pipe
Group Co., Ltd. - Notas a los Estados Financieros de 2012”, se incluye un
texto para describir las actividades econdmicas a las que se dedica la

referida empresa china, el cual, sin embargo, se encuentra incompleto™®®.

(i) No se detallan las actividades econémicas a las que se dedican las
empresas que figuran en el “Reporte de Auditores de Youfa Group del
2012” como partes relacionadas a Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co.,
Ltd., lo cual permitiria conocer si aquellas desarrollan 0 no operaciones
relacionadas a la produccién o comercializacion de tubos de acero LAC o
articulos similares. En todo caso, a partir de una rapida revision de las
razones sociales de las empresas que figuran en el documento como
partes relacionadas, pareceria que varias de ellas podrian dedicarse a
actividades economicas que no estarian necesariamente relacionadas a

la produccién y venta de tubos de acero LAC o articulos similares®.

(iv) No se precisa si los resultados que reporta el “Reporte de Auditores de
Youfa Group del 2012” corresponden a una evaluacion especifica de las
actividades econobmicas de Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., o si
incluye también el andlisis de informacion de todas las empresas chinas
gue figuran en el documento como partes relacionadas a esta Ultima, o de
un grupo de ellas.

(v) No se detallan los resultados parciales correspondientes a las empresas
chinas que figuran en el documento como partes relacionadas a Tianjin
Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., lo que permitiria conocer los resultados
econémicos particulares correspondientes a Dezhong — empresa china
productora del producto investigado — o a alguna otra de las empresas
chinas que podrian dedicarse a actividades relacionadas a la produccion
o comercializacion de tubos de acero LAC o articulos similares.

183
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Al respecto, la pagina 16 del “Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012” sefiala lo siguiente:
“(...) Los alcances de las actividades de la Compafiia incluyen la fabricacion y venta de:
El directorio de la Compafiia aprobé la emisién de los estados financieros el 7 de mayo de 2013 (...)".

Las razones sociales de algunas de las empresas que figuran en el “Reporte de Auditores de Youfa Group
del 2012” como partes relacionadas a Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., sugieren que las mismas
podrian dedicarse a actividades econémicas correspondientes a rubros diversos, tales como: actividades
relativas al sector de publicidad (Tianjin Youfa Advertisement Co., Ltd.), financiero (Tianjin Youfa Small-scale
Loan Ltd.), inversiones (Tianjin Xin De Sheng Investment Group Co., Ltd., Tianjin Kaideng Real Estate
Investment Ltd., Tianjin Shengtang Investment Management Co., Ltd. y Tianjin Shengjin Investment
Management Co., Ltd.), construccion (Tianjin Shichen Construction Materials Market Co., Ltd.), logistica
(Tianjin Shengtang International Logistic Co., Ltd. y Tianjin Shengbao Warehouse Co., Ltd.) y alquiler de
equipos (Tianjin Shengtang Giant Equipment Rental Management Co., Ltd.). Al respecto, ver la seccién X del
citado documento, titulada “Partes relacionadas y transacciones con partes relacionadas”.
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(vi) Se hace referencia a los gastos financieros incurridos por Tianjin Youfa
Steel Pipe Group Co., Ltd. durante el afio 2012, indicAndose que la
empresa registré un saldo negativo, lo que es explicado por una mayor
incidencia de los ingresos por intereses con relacion al resto de las
cuentas que componen los gastos financieros (gastos de intereses y
cargos bancarios). No obstante, no se precisa la naturaleza de las
operaciones financieras que explican los ingresos por intereses
registrados por dicha empresa china durante 2012, a efectos de conocer
si los resultados registrados en dicha cuenta contable corresponden a
actividades relacionadas a la produccién o comercializacion de tubos de
acero LAC o articulos similares.

En este punto, es importante sefialar que, mediante comunicacion del 3 de
diciembre de 2014, Youfa Trade declar6 que Branch 2 es una unidad
operacional de Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., por lo que la informacion
sobre el total de las ganancias y las pérdidas de Branch 2 se encuentran
comprendida en los Estados Financieros de Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd.
Asimismo, con relacién a las actividades comerciales de Dezhong, en la citada
comunicacion Youfa Trade manifestdé que el “Reporte de Auditores de Youfa
Group del 2012” evalta informacion consolidada que incluye a Youfa Steel Pipe
Group Co., Ltd., asi como a todas sus subsidiarias, dentro de las que se incluye
a Dezhong.

No obstante, como ha sido sefalado anteriormente, el “Reporte de Auditores
de Youfa Group del 2012” no menciona a Branch 2 como parte relacionada a
Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., ni tampoco precisa si los resultados
gue se reportan en dicho documento corresponden a una evaluacién realizada
en base a informacion correspondiente a las empresas chinas que si figuran
como partes relacionadas a Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., entre
ellas Dezhong®. Ello quiere decir que las declaraciones formuladas por Youfa
Trade mencionadas en el parrafo anterior, no encuentran respaldo en el propio
“‘Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012” presentado por dicha
empresa, ni en otro documento que haya proporcionado en el procedimiento.

Ademas de lo sefalado, se debe tener en cuenta que el “Reporte de Auditores
de Youfa Group del 2012” no detalla el alcance de las actividades econémicas
de Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., ni de ninguna de las empresas que
figuran en dicho documento como partes relacionadas a esta Ultima. Esta
omision es bastante relevante, pues ello impide determinar si la informacion
gue contiene dicho documento corresponde a actividades relacionadas a la
produccion o comercializacién de tubos de acero LAC, o al menos a una
categoria general del producto objeto de investigacion, de conformidad con las
disposiciones del articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, que establecen los

185

Al respecto, cabe sefialar que los parrafos siete (7) y ocho (8) de la comunicacién cursada por Youfa Trade el
3 de diciembre de 2014 incluyen una traduccion al idioma castellano de fragmentos de un documento en
idioma chino que, de acuerdo con Youfa Trade, corresponderian al “Reporte de Auditores de Youfa Group del
2012”. Sin embargo, tales fragmentos no se registran en la traduccién completa del “Reporte de Auditores de
Youfa Group del 2012” proporcionada por Youfa Trade adjunto a su escrito del 17 de febrero de 2015.
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criterios técnicos que debe seguir la autoridad investigadora para la
determinacion del valor normal empleando la metodologia de reconstruccion.
En la medida que esto ultimo no pueda ser determinado de manera fehaciente,
no podria utilizarse la informacion contenida en el referido estado financiero
para reconstruir el valor normal.

A mayor abundamiento, en el caso particular de los gastos financieros,
mediante comunicacién del 20 de agosto de 2014, Youfa Trade afirmé que
Branch 2 y Dezhong incurrieron en gastos financieros positivos con relacién a
sus actividades de produccion y venta de tubos de acero LAC durante el 2012.
Sin embargo, el “Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012” indica que,
durante el referido periodo, Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd., generd un
saldo negativo por concepto de gastos financieros, sin precisar la naturaleza de
las operaciones comerciales que explican el resultado consignado en dicha
cuenta contable. Debido a ello, tampoco es posible determinar si los resultados
registrados por la cuenta de gastos financieros corresponden a actividades
relacionadas a la produccion o comercializacion de tubos de acero LAC o
articulos similares.

Estos aspectos identificados en el “Reporte de Auditores de Youfa Group del
2012” no pueden ser pasados por alto por una autoridad que debe efectuar un
analisis objetivo e imparcial de la informacién que tiene a su disposicién y en la
cual basara sus decisiones. Como se aprecia, el documento presentado por
Youfa Tarde genera dudas razonables sobre la idoneidad y pertinencia de la
informacion que contiene para sustentar las declaraciones efectuadas con
relacion a los gastos administrativos, de ventas y de caracter general, asi como
respecto de los beneficios percibidos por las empresas del grupo Youfa durante
el periodo de analisis de las presuntas practicas de dumping.

Frente a ello, seria necesario desarrollar las actuaciones de investigacion
correspondientes a fin de verificar la informacion contenida en el citado
documento, y determinar si la misma puede ser empleada en la determinacion
de los gastos administrativos, de ventas y de caracter general, asi como del
margen de beneficios, a fin de efectuar el calculo del valor normal de los tubos
de acero LAC comercializados por las empresas del grupo Youfa, de
conformidad con el articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping, que dispone
expresamente lo siguiente:

Acuerdo Antidumping, Articulo 6.- Pruebas.-

6.6 Salvo en las circunstancias previstas en el parrafo 8, las autoridades,
en el curso de la investigacion, se cerciorardn de la exactitud de la
informacién presentada por las partes interesadas en la que basen sus
conclusiones.

Sin embargo, tales actuaciones de investigacion no pueden ser ya realizadas
sin que con ello se ponga en riesgo el cumplimiento de la obligacién de concluir
la investigacion en el plazo méaximo de dieciocho (18) meses permitido por el
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articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, el cual vence el proximo 25 de abril de
2015.

En efecto, Youfa Trade presento el “Reporte de Auditores de Youfa Group del
2012 conjuntamente con una traduccion completa de dicho documento el 27
de marzo de 2015, es decir, poco menos de un mes antes de que se cumpla el
plazo antes indicado. Ello limita seriamente, bajo el marco temporal en que se
desarrolla la investigacion, la posibilidad de que la Comision realice
actuaciones adicionales de investigacion para cerciorarse de la exactitud de la
informacion en cuestién, en cumplimiento del articulo 6.4 del Acuerdo
Antidumping (como podria ser mediante el envio de algun requerimiento de
informacion para que sea atendido dentro de un plazo de 10 dias, en
conformidad con el numeral 4 del articulo 132 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General'®); asi como también dar a las demas
partes interesadas la oportunidad de examinar la informacion que resulte
pertinente, en cumplimiento del articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping.

Debe considerarse en este caso que el “Reporte de Auditores de Youfa Group
del 2012” y su traduccidon completa al idioma castellano fueron presentados
luego de transcurridos mas de trece (13) meses desde que se cursé el primer
requerimiento y aproximadamente nueve (9) meses después concluida la etapa
probatoria del procedimiento. En ese sentido, aplicando los criterios
desarrollados por el Grupo Especial de la OMC en el caso “Argentina -
Derechos antidumping definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil” citado
en esta seccion del Informe, se puede concluir que los documentos
mencionados anteriormente no fueron presentados en un plazo prudencial.
Ademds, de forma similar a lo ocurrido en la controversia antes mencionada,
las empresas del grupo Youfa tampoco hicieron conocer oportunamente a la
Comision motivo alguno que les haya impedido presentar dicha documentacion
dentro de los plazos establecidos a tal efecto.

Si las empresas del grupo Youfa consideraban que el “Reporte de Auditores de
Youfa Group del 2012” constituia una prueba fundamental para defender sus
intereses, tenian la carga de presentar el referido documento en forma
adecuada (es decir, cumpliendo el requisito procesal establecido en el articulo
36 del Reglamento Antidumping, consistente en la presentacion de una
traduccién suscrita por un traductor identificado) en un estadio mas temprano
de la investigacion (por ejemplo, en la etapa probatoria del procedimiento), en
un plazo prudencial, y no diferir la presentaciéon del mismo hasta el mes
diecisiete (17) de la investigacion, cuando como ya se ha explicado, las demas
partes interesadas podian afrontar evidentes limitaciones para examinar dicha

186

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Articulo 132.- Plazos maximos para realizar
actos procedimentales.- A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse
dentro de los siguientes:

()

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta
a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.
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informacién y preparar sus argumentos'®’, y también la Comisién para
desarrollar la actuacion probatoria correspondiente a fin de verificar la exactitud
de la informacién cuestion dentro del plazo maximo con el que cuenta para
concluir la investigacion. No debe perderse de vista, como se sefiala en el
pronunciamiento del Grupo Especial referido en el péarrafo anterior, que la
autoridad debe estar en capacidad de ejercer un adecuado control sobre el
desarrollo de la investigacion, para lo cual debe contar también con plazos
razonables para el procesamiento y analisis de toda aquella informacién que
proporcionen las partes.

Youfa Trade ha alegado que, al exigirles el cumplimiento del requisito previsto
en el articulo 36 del Reglamento Antidumping —consistente en la presentacion
de una traduccion al idioma castellano del “Reporte de Auditores de Youfa
Group del 2012” suscrita por la persona que oficié de traductor--, la Comision
estaria vulnerando los principios de verdad material, presuncion de veracidad e
informalismo que rigen el procedimiento administrativo, dejando de evaluar una
prueba que, a su criterio, resulta pertinente para la determinacion final de la
existencia de practicas de dumping en el presente caso.

En ese sentido, Youfa Trade ha sefialado que el 11 de marzo de 2015 cumplié
con presentar la traduccion del “Reporte de Auditores de Youfa Group del
2012”, desprendiéndose de la propia traduccién que la misma habia sido
realizada por una persona juridica (LexiTrans Perd S.A.C.). Youfa Trade indicé
que, considerar que se habia omitido un requisito formal consistente en la
identificacion del traductor y su respectiva firma, implicaba presumir que la
traduccidon no habia sido realizada por la empresa antes indicada, lo cual
contravenia el principio de presuncion de veracidad establecido en la normativa
administrativa.

Al respecto, se debe reiterar que, conforme a lo explicado en esta seccién del
Informe, el Reglamento Antidumping, concordado con la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece expresamente los requisitos que se deben
cumplir para la presentacién de documentos en idioma extranjero durante en la
tramitacion de un procedimiento antidumping, incluyendo entre ellos la
presentacion de una traduccidn “con la indicacion y suscripciéon de quien oficie
de traductor debidamente identificado”.

En ese sentido, si bien el procedimiento administrativo se rige por los principios
gue han sido citados por Youfa Trade, la utilizacion de los mismos no puede
desconocer la aplicacion de determinados requisitos procesales que se
encuentran establecidos, de manera especifica y concreta, en la misma Ley del
Procedimiento Administrativo General. Ello més aun cuando el propio articulo

187

En este punto, debe mencionarse que mediante escrito de fecha 14 de enero de 2015, AEPME solicit6 a la
Comision que no se acepten escritos sobre comentarios a la audiencia final del procedimiento, debido a que
el plazo para la presentacion de dichos comentarios habia culminado. Segun indico6 AEPME, la normativa
antidumping establece que después de la audiencia final solo se permite la presentacion de los argumentos
que se expusieron en dicha audiencia, por lo que continuar aceptando escritos después de realizada la
audiencia podia generar la posibilidad de indefensién para las partes.
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41 de dicha Ley no contempla supuesto alguno que exima al administrado del
cumplimiento de los requisitos referidos a las traducciones.

Sin perjuicio de lo anterior, llama la atencion la alegacion formulada por Youfa
Trade en este extremo, pues dicha empresa tenia pleno conocimiento de los
requisitos exigidos para la presentacién de traducciones, pues en anteriores
oportunidades, durante la tramitacion del presente procedimiento, la Secretaria
Técnica le inform6 sobre los mismos, habiéndolos cumplido en cada
oportunidad.

Adicionalmente a ello, cabe sefalar que conforme se ha explicado en esta
seccion del Informe, las disposiciones del Acuerdo Antidumping reconocen la
potestad de los Miembros de exigir la presentacion adecuada de la informacion
gue proporcionen las partes en defensa de sus intereses, segun lo estipulado
en la legislacién interna de cada pais. En ese sentido, las partes interesadas
gue participan las investigaciones antidumping desarrolladas en Perd se
encuentran obligadas a cumplir con los requisitos procesales basicos
establecidos en el Reglamento Antidumping para la presentacion de pruebas
documentarias.

Asimismo, conforme se ha explicado en esta seccién del Informe, si bien las
garantias procesales establecidas en las disposiciones del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping implican el otorgamiento de amplias oportunidades a las
partes para defender sus intereses, dicha prerrogativa no tiene caracter
absoluto ni ilimitado. Por ello, como lo ha establecido el Organo de Apelacién
de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examenes por extincién respecto de
los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina”
citado en esta seccion del Informe, no puede afirmarse que los derechos
reconocidos en los péarrafos 1 y 2 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping
permiten que las partes interesadas presenten pruebas “en la forma y el
momento que elijan”. Por el contrario, un criterio de ese tipo impediria a las
autoridades concluir sus investigaciones en los plazos establecidos y afectaria
los derechos de otras partes interesadas.

En ese sentido, la presentacion de informacién fuera de un plazo prudencial
conforme al articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, puede poner en riesgo el
cumplimiento de diversas disposiciones contenidas en dicho instrumento que
buscan cautelar el derecho de todas las partes interesadas (que incluye,
ademés de los productores y/o exportadores extranjeros, a los productores e
importadores nacionales), asi como la legalidad del propio procedimiento de
investigacion. Asi, entre tales disposiciones se encuentran las siguientes:

(i) articulo 6.4 del Acuerdo: que regula el derecho de las partes interesadas
a examinar la informacion pertinente para la presentacion de sus
argumentos.
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(i) articulo 6.6 del Acuerdo: que regula la obligacion de la autoridad
investigadora de cerciorarse de la exactitud de la informacién presentada
por las partes en la que basen sus conclusiones.

(i) articulo 5:10 del Acuerdo: que regula la obligacion de la autoridad
investigadora de culminar la investigacion dentro de un plazo maximo de
dieciocho (18) meses.

Sobre este Ultimo punto, cabe sefialar que el articulo 5.10 del Acuerdo
Antidumping, relativo al plazo de conclusion de las investigaciones, establece
un requisito procesal de obligatorio cumplimiento para los paises Miembros de
OMC. Asi lo ha referido el Grupo Especial en el caso “México — Medidas
compensatorias sobre el aceite de oliva procedente de las Comunidades
Europeas™®. Si bien dicho caso se refiere a una controversia surgida en
materia de derechos compensatorios y no de derechos antidumping, el Grupo
Especial evalu6 en su informe el articulo 11.11 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, cuyo texto es practicamente idéntico
al contenido en el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping. En su
pronunciamiento, el Grupo Especial sefialé lo siguiente:

7.121 Consideramos que el requisito establecido en el parrafo 11
del articulo 11 es claro e inequivoco. Ese precepto establece una
norma general -segun la cual las investigaciones deberan haber
concluido dentro de un afio- y seguidamente una excepcion
condicional, de alcance reducido. En concreto, en "circunstancias
excepcionales" puede dilatarse una investigacion, pero "en todo
caso" la duracion total de la investigacion no podra exceder de 18
meses. No consideramos que haya en esta disposicion ninguna
base para prolongar una investigacién mas alla de 18 meses por
cualquier razén, incluidas las peticiones de las partes interesadas
(ni que en cualquier otra parte del Acuerdo SMC se autorice ese
supuesto).

En sintesis, el “Reporte de Auditores de Youfa Group del 2012” contiene
aspectos que generan dudas razonables respecto de su idoneidad y
pertinencia para sustentar las declaraciones de las empresas del grupo Youfa
con relacion a los gastos administrativos, de ventas y de caracter general, asi
como el margen de beneficios, relativos al valor normal del producto
investigado. Aunque frente a tal situacion corresponderia realizar actuaciones
adicionales de investigacion para someter a verificacion dicha prueba, ello no
resulta posible ya en este caso pues de esa forma se pondria en riesgo el
cumplimiento del plazo establecido para la conclusion de la investigacion,
considerando que el referido documento y su traduccién al idioma castellano
han sido presentados fuera de un plazo prudencial, conforme a las
disposiciones del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

188

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “México — Medidas compensatorias sobre el aceite de oliva
procedente de las Comunidades Europeas” (Cédigo del documento: WT/DS341/R).
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Por lo expuesto, a los fines de este Informe, la informacién presentada por
Youfa Trade con relacién a los Estados Financieros de Tianjin Youfa Steel Pipe
Group Co., Ltd., no puede ser empleada en la determinacién del valor normal
de las empresas del grupo Youfa.

Ahora bien, cuando las cantidades por concepto de gastos administrativos, de
venta y de caracter general, asi como por concepto de beneficios, no puedan
determinarse sobre dicha base, el Acuerdo Antidumping faculta a las
autoridades investigadoras a determinar tales cantidades sobre la base de: (i)
las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en
cuestién en relacién con la produccion y las ventas en el mercado interno del
pais de origen de la misma categoria general de productos; (i) la media
ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros
exportadores o productores sometidos a investigaciébn en relacién con la
produccién y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de
origen; o, (iii) cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por
concepto de beneficios establecida de este modo no exceda del beneficio
obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de
productos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de
origen.

En el presente caso, con la finalidad de reconstruir el valor normal de las
empresa del grupo Youfa, no es posible determinar las cantidades por
concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos de caracter
general, asi como por concepto de beneficios sobre la base de datos reales
relacionados a las ventas — realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales — de las empresas del referido grupo. Asimismo, dado que las
empresas del grupo Youfa constituyen el Unico productor del producto objeto
de investigacién que participa en la presente investigacion, tales cantidades
tampoco pueden determinarse sobre la base de la informacién de otro
productor de tubos de acero LAC.

En consecuencia, con la finalidad de reconstruir el valor normal
correspondiente a las empresas del grupo Youfa, corresponde utilizar un
método razonable alternativo, asegurando que la cantidad por concepto de
beneficios que se establezca de ese modo no exceda el beneficio obtenido
normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos
de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2. literal iii) del Acuerdo
Antidumping.

Para tal efecto, resulta pertinente recurrir a la informacién oficial de la Oficina
Nacional de Estadistica de China'®, autoridad gubernamental de China que

189

La referida informacién puede ser obtenida desde el portal en internet de la Oficina Nacional de Estadistica
de China (National Bureau of Statistics of China). Al respecto, ver:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2012/indexeh.htm.
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publica diversos indicadores econémicos de las empresas que operan en el
sector de produccion de manufacturas de productos metalicos, los cuales
corresponden a la misma categoria general del producto objeto de
investigacion.

El Anuario Estadistico 2013 publicado por el citado organismo gubernamental
de China, en su anexo 2-28 “Coeficientes Directos de la Tabla Insumo —
Producto (2010)” presenta informacién relativa a la contribucion de diversos
subsectores de la economia china en la produccion del sector de manufactura y
procesamiento de metales y productos metalicos. Como puede apreciarse en
dicha fuente de informacion, la contribucion del subsector de intermediacion
financiera a la produccién del sector de manufactura y procesamiento de
metales y productos metdlicos en 2010 fue de 1.3%. Por tanto, corresponde
considerar dicho porcentaje a efectos de determinar la participaciéon de los
gastos financieros en la produccion de los tubos de acero LAC elaborados por
las empresas del grupo Youfa.

Asimismo, en el anexo 2-28 del Anuario Estadistico 2013 se sefiala que la
contribucién al sector de manufactura y procesamiento de metales y productos
metalicos del subsector de comercio al por mayor y al por menor en 2010, fue
de 2.3%. Siendo ello asi, corresponde considerar dicho porcentaje a efectos de
determinar la participacion de los gastos de ventas en la produccion de los
tubos de acero LAC elaborados por las empresas del grupo Youfa.

Por otra parte, para la determinacion de la contribucion de los gastos
administrativos en la estructura de costos de produccién de las empresas del
grupo Youfa, se empleara la informacién contenida en el anexo 2-28 del
Anuario Estadistico 2013, relativa a la participacion de las compensaciones al
total de empleados del sector de procesamiento de metales y productos
metalicos, en el valor agregado del referido sector*®, asi como lo declarado por
las empresas del grupo Youfa con relacion a los costos incurridos por concepto
de mano de obra empleada en la fabricacion del producto objeto de
investigacion.

Teniendo en consideracion que el total de empleados del sector de
manufactura y procesamiento de metales y productos metalicos incluye tanto
personal administrativo como personal de planta, se procedera a descontar del
porcentaje correspondiente a pagos y compensaciones al total de empleados
(6.7%), la participacion de los costos incurridos por concepto de mano de obra
declarados por las empresas del grupo Youfa. De esta manera, se podra
aproximar los pagos y compensaciones del personal administrativo, a fin de
determinar la participacién de los gastos administrativos en la estructura de

De acuerdo con la referida fuente, las compensaciones de los empleados incluyen: salarios, primas y
bonificaciones que éstos reciben en efectivo o en especie; servicios médicos y gastos de medicinas;
subsidios al transporte; seguridad social; y, fondo de vivienda pagadas por los empleadores. Al respecto, ver
las notas explicativas de las Cuentas Nacionales, en el Anuario Estadistico 2013
(http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2012/indexeh.htm).
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costos de produccién de las empresas del grupo Youfa. Asi, se puede estimar
un porcentaje de 5.9% correspondiente a la contribucion de los gastos

administrativos en la estructura de costos de las empresas del grupo Youfa®.

Finalmente, en el anexo 14-6 del Anuario Estadistico 2013, “Principales
indicadores de las empresas privadas, segun sector industrial (2012)”, se
sefiala que el margen de beneficios de las empresas chinas dedicadas a la
actividad industrial de manufactura y procesamiento de metales y productos
metalicos, fue de 6.8% en 2012. Por tanto, corresponde considerar dicho
porcentaje a efectos de determinar los beneficios que se obtienen en la
produccion de los tubos de acero LAC elaborados por las empresas del grupo

Youfa'®.

Cuestionamientos a la determinaciéon de los gastos administrativos,
gastos de ventas y gastos de caracter general y del monto percibido por
concepto de beneficios para las empresas del grupo Youfa

Youfa Trade ha cuestionado el calculo del valor normal correspondiente a las
empresas del grupo Youfa realizado en el documento de Hechos Esenciales,
alegando que el referido valor debié estimarse empleando la informacion
proporcionada por dicho exportador chino durante el curso del procedimiento
de investigacién, y no en base a informacion obtenida de la Oficina Nacional de
Estadistica de China. Al respecto, Youfa Trade ha sefialado lo siguiente:

() La informacion que Youfa Trade presentd durante el curso del
procedimiento de investigacion, relativa a los estados financieros de
Branch 2 y Dezhong, corresponde a informacion debidamente auditada,
puesto que la misma fue recopilada durante el proceso de auditoria
practicado a una tercera empresa denominada Youfa Steel Pipe Group,
proceso que incluyé a todas las empresas vinculadas a esta Ultima, entre
las que se encuentran Branch 2 y Dezhong.

(i) Aun en caso se considere que la informacién presentada por Youfa Trade
con relacion a los estados financieros de Branch 2 y Dezhong no puede
ser empleada para aproximar el valor normal correspondiente a las
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Ver Anexo A.4 de este documento.

Cabe indicar que en su escrito de comentarios a la audiencia final del procedimiento, Youfa Trade ha
sefialado que luego de revisar la informacién contenida en el documento de Hechos Esenciales relativa al
célculo del valor normal reconstruido de las empresas del grupo Youfa (anexo A.5), advirti6 que existian
errores de calculo en los montos empleados para determinar el valor normal, por lo que adjuntaron a dicho
escrito, la informacién presentada anteriormente en el Cuestionario, en particular la estructura de costos de
produccion de Sucursal 2 y Dezhong, a fin de que se revisen los calculos efectuados en el documento de
Hechos Esenciales y se corrija el dato del valor normal y el calculo del margen de dumping.

Al respecto, cabe precisar que en el documento de Hechos Esenciales se empleo la informacién presentada
por Youfa Trade relativa a la estructura de costos de producciéon de Sucursal 2 y Dezhong en délares
americanos por tonelada, empleando el tipo de cambio oficial vigente para el periodo octubre de 2012 —
setiembre de 2013. Asi, a partir de la revisién de la informacion presentada por Youfa Trade, se ha apreciado
que dicha informacién coincide plenamente con la informacién utilizada para estimar el valor normal de las
empresas del grupo Youfa.
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referidas empresas chinas, la Comision podria emplear la informacion
presentada por Youfa Trade con relacion a los estados financieros de
Youfa Steel Pipe Group con esa finalidad, pues Branch 2 y Dezhong son
empresas vinculadas a ella.

Conforme ha sido sefialado en este Informe, Youfa Trade no cumplié con
presentar dentro de un plazo prudencial documentacién sustentatoria
pertinente con relacion a los gastos administrativos, gastos de venta y de
caracter general, y beneficios, correspondientes a Branch 2 y Dezhong. Siendo
ello asi, debe concluirse que en el presente caso, las cantidades por concepto
de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por
concepto de beneficios, correspondientes a Branch 2 y Dezhong, no pueden
determinarse sobre la base de datos reales relacionados con la produccién y
ventas del producto considerado.

En este sentido, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Youfa Trade en este extremo.

Por otra parte, Tradi ha cuestionado el uso de la informacion correspondiente a
la Oficina Nacional de Estadisticas de China para aproximar los gastos
administrativos, de venta y de caracter general, asi como el margen de
beneficios correspondientes a las empresas del grupo Youfa, indicando que
dicha informacion no reflejaria los costos de produccion de la industria de tubos
de acero LAC en China.

Al respecto, cabe recordar que, cuando el valor normal no puede determinarse
sobre la base de las ventas del producto investigado en el mercado interno del
pais exportador, el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping faculta a la autoridad
investigadora a determinar el referido valor empleando los costos de
produccion del producto investigado en el pais exportador, adicionando una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de
caracter general, asi como por concepto de beneficios.

De acuerdo con el péarrafo 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, las
autoridades investigadoras deben estimar tales cantidades, en primer término,
basandose en datos reales relacionados con la produccién y ventas del
producto similar. Sin embargo, cuando las cantidades por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general, asi como por concepto de
beneficios, no puedan determinarse sobre dicha base, el Acuerdo Antidumping
faculta a las autoridades investigadoras a recurrir a otras fuentes de
informacién para determinar tales cantidades'®.

193

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, cuando las cantidades por
concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por concepto de beneficios, no
puedan determinarse en base a datos reales relacionados con la produccién y ventas del producto similar, las
autoridades investigadoras pueden determinar tales cantidades sobre la base de: (i) las cantidades reales
gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestion en relacién con la produccién y las ventas en
el mercado interno del pais de origen de la misma categoria general de productos; (ii) la media ponderada de
las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productores sometidos a investigacion
en relacion con la produccién y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de origen; o, (iii)
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Conforme ha sido sefialado en este acapite del Informe, con la finalidad de
reconstruir el valor normal correspondiente a las empresas del grupo Youfa, las
cantidades por concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos
de caracter general, asi como por concepto de beneficios, no pueden
determinarse sobre la base de datos reales relacionados a las ventas de
Branch 2 y Dezhong.

Tampoco es posible emplear informacién correspondiente a las cantidades
reales gastadas y obtenidas por otros productores sometidos a investigacion en
relacion con la produccion y las ventas del producto similar en el mercado
interno chino, pues Branch 2 y Dezhong constituyen los Unicos productores
chino de tubos de acero LAC de los que se tiene conocimiento.

En este sentido, con la finalidad de reconstruir el valor normal correspondiente
a las empresas del grupo Youfa, en este caso corresponde emplear la
informacion oficial de la Oficina Nacional de Estadistica de China'®*, autoridad
gubernamental de China que publica diversos indicadores econdémicos de las
empresas que operan en el sector de produccion de manufacturas de
productos metdlicos, los cuales corresponden a la misma categoria general del
producto objeto de investigacion. Ello, en atencién a lo dispuesto por el articulo
2.2.2. literal iii) del Acuerdo Antidumping, que faculta a las autoridades
investigadoras a emplear un método razonable para determinar las cantidades
por concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos de caracter
general, asi como por concepto de beneficios, asegurando que las cantidades
gue se establezcan de ese modo no exceda el beneficio obtenido normalmente
por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma

categoria general en el mercado interno del pais de origen'®.

Resulta pertinente sefialar que la informacion antes indicada corresponde a
estadistica elaborada y/o administrada por una entidad del gobierno de China,
como es la Oficina Nacional de Estadistica de China. Por ello, se trata de
informacion oficial que, de manera valida, puede ser tomada en consideracion
por la Comisibn a efectos de reconstruir el valor normal en el presente

procedimiento™®.
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cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este
modo no exceda del beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de
productos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

La referida informacién puede ser obtenida desde el portal en internet de la Oficina Nacional de Estadistica
de China (National Bureau of Statistics of China). Al respecto, ver:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2012/indexeh.htm.

Articulo 2.2.2. literal iii) del Acuerdo Antidumping.

De manera similar, en el marco de un procedimiento de investigacion por practicas de subvenciones, el
Tribunal de Indecopi consideré que la informacion oficial proporcionada por por una entidad gubernamental
peruana podia ser utilizada validamente por la Comisién para realizar el analisis del desempefio econémico
de la rama de produccién nacional. Al respecto, ver la Resolucion N° 2469-2010/SC1-INDECOPI, parrafos 48
y 49. Cabe sefialar que este mismo criterio ha sido empleado por la Comisién en el marco del procedimiento
por préacticas de dumping en las importaciones de prendas y complementos de vestir chinos, tramitado bajo
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Por tanto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por Tradi
en este extremo.

Valor normal reconstruido correspondiente a Zhihengtai

Determinacidn de los costos

Dado que Zhihengtai es una empresa comercializadora, la reconstruccion del
valor normal se efectuara sobre la base del costo de adquisicion del producto
objeto de investigacion.

La informacién antes mencionada obra en el registro de compras de tubos de
acero LAC de la empresa, presentado en el curso del procedimiento de
investigacion. En dicho registro se consigna la descripcion de cada articulo
adquirido (dimensién, espesor, acabado y tipo de costura), razén social del
proveedor, fecha de la factura de compra, valor de las compras, cantidad de
articulos adquiridos, mercado de destino de los articulos adquiridos, tipo de
cambio (yuan por délar) y precio de compra.

Asi, a partir de la informacién sobre el valor y los volumenes de las compras
efectuadas por Zhihengtai, resulta posible calcular el costo unitario de
adquisicion, expresado en délares americanos por tonelada, de los tubos de
acero LAC objeto de investigacion comercializados por dicha empresa.

Determinacion de los gastos administrativos, gastos de ventas y gastos de
caracter general

En su respuesta al Cuestionario, Zhihengtai declar6 los costos en los que
incurrié durante el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, en sus
operaciones de venta de tubos de acero LAC. En esa oportunidad, Zhihengtai
proporciond su estructura de costos unitarios de comercializacion, detallando
los montos en US$ por tonelada correspondientes a gastos administrativos,
gastos de venta y gastos financieros'?’.

Asimismo, durante el procedimiento de investigacién, Zhihengtai ha presentado
sus Estados Financieros auditados'® correspondientes a los afios 2010 a
2012, asi como para el periodo enero - setiembre de 2013, incluyendo sus
Estados de Resultados en los que se identifican los ingresos y egresos de la
empresa.
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Expediente N° 026-2012/CFD.

Al respecto, ver el Cuestionario absuelto (Anexo N° 05) presentado por Zhihengtai mediante escrito de fecha
29 de noviembre de 2013.

De acuerdo con la informacién proporcionada por Zhihengtai, sus Estados Financieros fueron auditados por
la empresa Tianjin Fengcheng Limited Liability Certified Public Accountants Co. Ltd.
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Al respecto, conforme se ha sefialado en el acépite D.1 de este Informe, el
parrafo 1.1 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping exige, para efectos de la
reconstruccion del valor normal, que las autoridades investigadoras®
verifiquen que el célculo de los costos sea adecuado, debiendo constatarse
para ello que los registros del exportador estén en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en el pais exportador.

En la medida que los Estados Financieros presentados por Zhihengtai se
encuentran auditados, lo que garantiza que tales registros se encuentran
conformes con los principios de contabilidad generalmente aceptados en el
pais exportador del producto investigado, en el presente caso corresponde que
los montos relativos a gastos administrativos, gastos de venta y gastos de
caracter general correspondientes a los tubos de acero LAC comercializados
por Zhihengtai, sean determinados a partir de tales Estados Financieros.

En ese sentido, a fin de reconstruir el valor normal, se determinara la
participacion de los gastos administrativos, gastos de venta y gastos de
caracter general incurridos por Zhihengtai respecto de los ingresos totales
obtenidos por la empresa en el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013.

Determinacion de los beneficios

El articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping establece que, las cantidades por
concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como
por concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la
producciéon y ventas del producto similar en el curso de operaciones
comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor del producto
objeto de investigacion. Sin embargo, cuando esas cantidades no puedan
determinarse sobre esa base, el dispositivo antes indicado establece otros
métodc;g0 alternativos que la autoridad puede utilizar para reconstruir el valor
normal=".

199
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

2.2.1.1 A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente sobre la base de los registros que
lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén en conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta del producto considerado. Las autoridades tomaran en
consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacién de los costos ha sido la adecuada,
incluidas las que presente el exportador o productor en el curso de la investigacion (...).

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

(--)

2.2.2 A los efectos del parrafo 2, las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de
caracter general, asi como por concepto de beneficios, se basardn en datos reales relacionados con la
produccion y ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el
exportador o el productor objeto de investigacién. Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre
esta base, podran determinarse sobre la base de:

(i) las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestién en relacién con la
produccion y las ventas en el mercado interno del pais de origen de la misma categoria general de productos;
ii) la media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productores
sometidos a investigacion en relacién con la produccién y las ventas del producto similar en el mercado
interno del pais de origen;
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Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas
- derechos antidumping sobre las importaciones de ropa de cama de algodon
originarias de la India” ***, ha sefialado que el margen de beneficio que se debe
utilizar para calcular el valor normal reconstruido debe estar relacionado con los
ingresos por las ventas del producto objeto de investigacion en el mercado
interno del pais exportador:

“6.68 En consecuencia, el encabezamiento y los incisos i) y ii) del
apartado 2.2 del articulo 2 definen en términos generales los métodos
concretos que las autoridades encargadas de la investigacion pueden
aplicar para determinar las cantidades por concepto de AVG y de
beneficios que han de utilizarse en el calculo del valor normal
reconstruido, y el inciso iii) permite utilizar cualquier otro método
razonable. El encabezamiento del apartado 2.2 del articulo 2 obliga a
utilizar el margen de beneficio de las ventas del producto similar en el
curso de operaciones comerciales normales en el mercado interior para
calcular el valor normal reconstruido. Cuando éste no pueda determinarse
sobre esa base, los Miembros pueden recurrir a los métodos establecidos
en los incisos i) a iii).” [Subrayado afiadido]

Como se aprecia, de conformidad con la normativa antidumping, para efectos
de reconstruir el valor normal, la autoridad investigadora debe determinar, entre
otros aspectos, el margen de beneficio de las ventas realizadas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador
del producto objeto de investigacién. Ello implica diferenciar los beneficios
obtenidos por las ventas internas respecto de aquellos obtenidos por las ventas
al exterior, pues estas Ultimas ventas conllevan riesgos de mercado y
operacionales propios de una actividad de exportacion, los cuales son distintos
a los que enfrenta una empresa cuando comercializa sus productos en el

mercado interno®®?.

201

202

iii) cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este
modo no exceda del beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de
productos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas - derechos antidumping sobre las
importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la India” (WT/DS141/AB/R del 30 de octubre de
2000, parrafo 6.58).

En efecto, las operaciones de exportacion se desarrollan en un contexto en el cual intervienen factores
propios de la dindmica comercial internacional que tienen incidencia en la determinacion de los precios, y
consiguientemente en los niveles de beneficio. Algunos de esos factores son los siguientes: (i) los derechos
arancelarios que gravan las importaciones, los cuales pueden ser distintos en cada pais de destino; (ii) el
costo de los fletes de transporte internacional, que varia, entre otras razones, por la distancia al pais de
destino y el volumen de carga a exportar; (iii) la forma de pago que se acuerda con clientes en cada pais de
destino, lo que puede repercutir en los costos financieros para el exportador; (iv) la competencia con
proveedores nacionales del pais importador y con otros abastecedores extranjeros, que inciden en la fijacion
de precios distintos a los aplicados en el mercado de origen; (v) los exportadores en el pais exportador
pueden estar sujetos a tratamientos tributarios distintos de los que rigen las ventas internas.
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En el presente caso, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente,
durante el periodo de andlisis, Zhihengtai se dedicé exclusivamente a realizar
operaciones de exportacion. En ese sentido, el margen de beneficio registrado
en sus Estados de Resultados corresponde a ventas de tubos de acero LAC en
el mercado exterior, y no en el mercado interno chino. Siendo ello asi, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, no
corresponde utilizar el margen de beneficio registrado en los Estados de
Resultados de Zhihengtai, a fin de reconstruir el valor normal.

En consecuencia, con la finalidad de reconstruir el valor normal
correspondiente a Zhihengtai, debe emplearse un método razonable
alternativo, asegurando que la cantidad por concepto de beneficios que se
establezca de ese modo no exceda el beneficio obtenido normalmente por
otros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma
categoria general en el mercado interno del pais de origen, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.2. literal iii) del Acuerdo Antidumping.

Para tal efecto, resulta pertinente aproximar el margen promedio de beneficios
obtenido por Zhihengtai en la comercializacion del producto investigado en el
mercado interno chino, recurriendo al margen promedio de beneficios estimado
para las actividades comerciales del sector manufactura y procesamiento de
metales y productos metdlicos en China, publicado en el anexo 14-6 del
Anuario Estadistico 2013 “Principales indicadores de las empresas privadas,
segun sector industrial (2012)”. Asi, el margen de promedio de beneficios
estimado para Zhihengtai es de 6.8%.

Ajustes al precio de exportacion al Peru vy al valor normal

En los Cuestionarios presentados por Zhihengtai y las empresas del grupo
Youfa, dichos exportadores chinos solicitaron la realizacién de ajustes sobre el
precio de exportacion al Peru del producto objeto de investigacién por diversos
conceptos (comisiones bancarias, gastos por flete interno y externo, tasas
portuarias, entre otros).

De acuerdo con lo explicado en el acapite D.1 de este Informe, las
disposiciones del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping exigen que, al efectuar
la comparacion entre el precio de exportacion y el valor normal, la autoridad
tenga debidamente en cuenta las diferencias que influyan en la comparabilidad
de ambos precios y que justifiquen la realizacion de determinados ajustes. Para
ello, la prueba documental se torna fundamental, conforme ha sido resaltado
por el Grupo Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas —
Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicibn maleable
procedentes del Brasil .

203

Informe del Grupo Especial en el caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de fundicién maleable procedentes del Brasil” (WT/DS219/R. del 7 de marzo de 2003,
parrafos 7.191y 7.192).
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Como se infiere del pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC antes
citado, las partes estan en la obligacibn de presentar toda aquella
documentacién que permita a la autoridad distinguir claramente el monto de los
ajustes solicitados. En caso no se proporcione dicha documentacion, la
autoridad podra rechazar tales ajustes. Asimismo, a pesar de que las partes no
hayan solicitado determinados ajustes en el precio de exportacion o el valor
normal, la autoridad investigadora deberd efectuar los ajustes que
correspondan de modo que se asegure la comparacion equitativa entre ambos
precios®®.

Ajustes al precio de exportacién al Peru
Zhihengtai

Ajustes solicitados

En su respuesta al Cuestionario, Zhihengtai solicité ajustes al precio de
exportacion al Pert por concepto de flete externo, tasas portuarias y
comisiones bancarias.

La Secretaria Técnica ha revisado la documentacion presentada por Zhihengtai
para sustentar los ajustes solicitados, consistente en copias de las facturas de
compra-venta internacional en las cuales se consignan los costos del flete
externo correspondientes a cada transaccion; comprobantes de pago por el
servicio de carga en puerto; y, notas de depdsitos bancarios.

A partir de la revisiéon efectuada se ha verificado que la documentacién antes
indicada acredita que Zhihengtai incurrié en los gastos invocados durante el
periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013. Por tanto, corresponde efectuar
los ajustes solicitados por Zhihengtai sobre el precio de exportacion al Perq.

Ajustes por retenciones del pago del IVA

En el curso del procedimiento de investigacion, Zhihengtai comunicé a la
Comisién que, como parte de las politicas industriales aplicadas por el gobierno
de China sobre el sector del hierro y el acero, las compras relativas a las
operaciones de exportacibn de los productos comercializados bajo las
subpartidas arancelarias 7306.30, 7306.61 y 7306.90, estan sujetas a una
devolucion parcial del pago del IVA correspondiente al 9% de la tasa del

referido tributo interno (17%)>*°.

204

205

Con ocasion del procedimiento de investigacién por practicas de dumping tramitado bajo el Expediente
026-2012-CFD, a pesar de que las partes no solicitaron ajustes al valor normal reconstruido, la Comisién
consideré correspondiente efectuar ajustes en el valor normal por los mismos conceptos que fueron
solicitados para el ajuste sobre el precio de exportacion, de modo que se asegure la comparacion equitativa
entre ambos valores.

En el curso del procedimiento de investigacion, Zhihengtai solicité a la Comisién aproximar el margen
promedio de beneficios que obtendria por la venta del producto objeto de investigaciéon en el mercado interno
chino, como la diferencia entre el porcentaje del impuesto al valor agregado (IVA) aplicado en dicho pais -
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Conforme ha sido explicado en la seccion C de este documento, a partir del
afio 2008, el gobierno de China elevé las tasas de devolucién del pago del IVA
por las compras relacionadas a operaciones de exportacion para una amplia
gama de productos, entre los que se encuentran los tubos de acero LAC objeto
de investigacion. Conforme a lo sefialado en el Ultimo Examen de Politicas
Comerciales de China ante la OMC?®, correspondiente al afio 2014, a partir de
2010 el gobierno chino redujo o elimind, para algunos de los productos
inicialmente beneficiados, las referidas tasas de devoluciéon. No obstante, las
subpartidas correspondientes al producto objeto de investigacion en el presente
caso no fueron cubiertas por esta Ultima disposiciéon del gobierno chino, de lo
gue se deduce que tales devoluciones estuvieron vigentes durante el periodo
de analisis de este caso (octubre de 2012 — setiembre de 2013).

Las retenciones del pago del IVA (es decir, el monto del impuesto pagado por
las compras que excede la tasa de devolucién) implican sobrecostos
generados por la regulacion gubernamental china sobre las exportaciones, los
cuales son incorporados dentro de las cotizaciones de los productos que las
empresas exportadoras chinas comercializan en los mercados externos.

Cabe sefialar que, con ocasion del procedimiento de investigacion por
presuntas practicas de dumping tramitado bajo el Expediente 026-2011-CFD?”,
esta Comision realizé ajustes al precio de exportacion al observar que, a causa
de una politica tributaria especifica, las empresas exportadoras del producto
investigado habian asumido el pago de impuestos en sus compras
relacionadas con operaciones de exportacion, con la finalidad de garantizar la
comparabilidad del valor normal y el precio de exportacién. Un criterio similar al
aplicado por la Comisién en dicho caso ha sido empleado recientemente por
Australia en la revision de los derechos antidumping aplicados por dicho pais
sobreZOLas importaciones de estructuras metdlicas huecas originarias de
China“®.

206

207

208

correspondiente a 17% - y la tasa de devolucion del pago de dicho impuesto, establecida por el gobierno
chino, para las compras relacionadas a la actividad de exportacion de los tubos de acero LAC —
correspondiente a 9% - considerando dicha diferencia como un costo de adquisicion del producto
investigado, el cual deberia ser cubierto de dedicarse a la venta doméstica de dicho producto.

Al respecto, ver el Examen de Politicas Comerciales de China (WT/TPR/S/300 del 27 de mayo de 2014,
péagina 83).

Al respecto, ver el Informe N° 023-2012/CFD-INDECOPI de fecha 13 de setiembre de 2012, correspondiente
al procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las importaciones de revestimientos
ceramicos para pared, barnizados o esmaltados, con dimensiones menores a 60 cm en cualquiera de sus
lados (largo o ancho), originarios de la Republica Popular China.

En su determinacion final (03/07/2012), la autoridad competente de Australia reconstruyé el valor normal,
incrementando en 8% el costo de produccion para la venta interna en China, debido a la existencia de una
tasa de 9% de devolucion del IVA pagado en las compras (17%) relativas a exportaciones. Cuando el caso
fue revisado en segunda instancia, se consider6 apropiado reconocer la existencia de una devolucion parcial
del IVA al realizar la comparacién entre el precio de exportacion y el valor normal, indicandose que dicha
comparacion podia hacerse descontando en el precio de exportaciéon el monto no devuelto por concepto de
IVA en las compras, o incrementando el valor normal en el mismo monto, sin que eso afecte la
comparabilidad de precios. Al respecto, ver: www.TMRO.gov.au.
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En base a estas consideraciones, en el documento de Hechos Esenciales la
Comision considerd pertinente realizar un ajuste al precio de exportaciéon al
Perl de los tubos de acero LAC chinos por concepto de retenciones del pago
del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuestionamientos al ajuste realizado por retenciones del pago del Impuesto al
Valor Agregado sobre el precio de exportacién de los exportadores chinos de
los que se tiene conocimiento

Comercial del Acero y Tradi han sefialado que la Comision no debio realizar un
ajuste al precio de exportacién del producto investigado por la retencién en el
pago del IVA. Por su parte, Zhihengtai ha solicitado que se realice un ajuste
para incrementar su precio de exportacion al Peru. Las referidas empresas han
alegado lo siguiente:

()  En el documento de Hechos Esenciales, la Comisién consideré que la
retencién del pago del IVA constituye un subsidio, por lo que, en el
referido documento, el precio de exportacion fue reducido. Sin embargo,
la situacién seria inversa, pues la devolucion parcial del 9% del IVA
constituye un impuesto a la exportacion de 8%.

(i) Al tratarse de un impuesto a la exportacién, la autoridad investigadora
deberia realizar un ajuste positivo en el precio de exportacion para
recoger el efecto de la retencién del pago del IVA sobre las exportaciones
del producto investigado, incrementando el precio de exportacion en 8%.

(i) En todo caso, a efectos de cumplir con las disposiciones del articulo 2.4
del Acuerdo Antidumping y garantizar una comparacion equitativa entre el
precio de exportacion y el valor normal de los tubos de acero LAC chinos,
el ajuste por retencién del pago de IVA debe ser eliminado, pues no
podria ser considerado ni como incremento en el valor normal ni como
reduccién del precio de exportacion del producto considerado.

Al respecto, cabe sefialar que las disposiciones contenidas en el articulo 2.4
del Acuerdo Antidumping establecen que, con la finalidad de realizar una
comparacion equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal del
producto considerado, se tendran debidamente en cuenta en cada caso, las
diferencias que influyan en la comparabilidad de ambos precios, entre otras, las
diferencias en las condiciones de tributacion.

Conforme ha sido sefialado en este acapite del Informe, el gobierno de China
realiza devoluciones del pago del IVA por las compras relativas a las
exportaciones del producto considerado. Es importante sefialar que tales
devoluciones no son aplicables a las ventas en el mercado interno chino del
producto considerado. Por ello, a fin de garantizar la comparabilidad entre el
precio de exportacion y el valor normal de los tubos de acero LAC chinos, debe
realizarse un ajuste para tener debidamente en cuenta las diferencias en las
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condiciones de tributacion aplicables en China a las ventas para exportacion
gue no resultan aplicables en las ventas en el mercado interno.

Por otra parte, al permitir que las empresas exportadoras chinas accedan a una
devolucién parcial del IVA pagado en sus compras, el gobierno de ese pais
reduce la carga impositiva relativa a las operaciones de exportacion en una
magnitud equivalente a la cuantia de la devolucion aplicable. En el caso del
producto considerado, dicha devolucion es de 9% del IVA pagado (17%). Cabe
sefalar que, en el caso de las operaciones de venta interna, el IVA pagado por
las compras realizadas (17%) es trasladado al consumidor final al aplicarse el
IVA correspondiente al valor de venta del producto final.

No obstante, para el exportador chino, el porcentaje retenido (8%) del monto
pagado por concepto de IVA constituye una carga tributaria o costo asociado a
las operaciones de exportacion, que no enfrenta en las ventas internas en
China. En efecto, en su oportunidad, al reportar su estructura de costos de
comercializacion, Zhihengtai declaré que dichas retenciones constituyen una
pérdida incurrida en la comercializacion de sus productos, equivalente al 8% de

su costo de adquisicion®®.

En este sentido, en el documento de Hechos Esenciales, la Comisién consideré
gue la retencidn del 8% por el IVA pagado debia ser descontada del precio de
exportacion, sefialando que, al tratarse de un costo asociado a la exportacion,
el precio de exportacién permite a los exportadores recuperar dicho costo.

Cabe sefalar que, en el marco del procedimiento de investigacién realizado por
Australia a las importaciones de tubos estructurales huecos originarios de
China y otros paises, tanto los exportadores chinos que participaron del
procedimiento como la autoridad investigadora, entendieron que las
retenciones antes mencionadas constituyen un costo exclusivo a la venta para
exportacion, no aplicable a la venta en el mercado interno chino, que debia ser
tomado en cuenta (incrementando el valor normal o, como se consider6 en el
documento de Hechos Esenciales, reduciendo el precio de exportacién) para
garantizar la comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacion®®.

209
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Al respecto, ver el Anexo N°5-B del escrito remitido por Zhihengtai el 25 de febrero de 2014.

En el citado caso, la autoridad australiana reconstruyd el valor normal correspondiente a las empresas
exportadoras chinas de las que tenia conocimiento, y a fin de realizar una comparacion equitativa entre el
precio de exportacion y el valor normal del producto investigado, realizé un ajuste al referido valor
incrementando el costo de produccion de los tubos estructurales materia de investigacion en un monto
equivalente a la retencion del IVA (8%) aplicable en China para la exportacion del producto investigado.
Ninguna de las empresas exportadoras chinas que participé de la investigacion cuestion6 la pertinencia de
considerar el efecto de tales retenciones en relacion a la comparabilidad entre el precio de exportacion y el
valor normal del producto investigado.

No obstante ello, una de las empresas exportadoras chinas investigadas apel6 la decisién de la autoridad
australiana en el extremo relativo a si el ajuste antes mencionado debia haber sido realizado sobre el precio
de exportacion, antes que sobre el valor normal. Al respecto, en segunda instancia, la autoridad en materia
antidumping de Australia desestim6 ese alegato, indicando que realizar el ajuste en cuestion sobre el precio
de exportacion y no sobre el valor normal no tenia incidencia en el calculo del margen de dumping.

Con relacion a la determinacion en primera instancia, ver el documento “Report to the Minister N° 177-
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Por lo expuesto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Youfa Trade, Zhihengtai, Comercial del Acero y Tradi en este extremo.

En consecuencia, para los efectos de este Informe se realizar4 un ajuste al
precio de exportacion al Perq, a fin de descontar el monto correspondiente a la
retencion del IVA pagado™ en las compras asociadas a las operaciones de
exportacion de Zhihengtai.

Asi, en el caso de Zhihengtai, el monto del ajuste por retencion del IVA
equivale al 8% del valor de las compras de tubos de acero LAC exportados al
Perd, en el periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013, dividido entre el
volumen total de tales compras.

En atencion a las consideraciones expuestas en este acapite del documento,
se ha procedido a realizar ajustes antes indicados sobre el precio exportacion
al Peru de Zhihengtai (ver Anexo B.3).

Empresas del grupo Youfa

Ajustes solicitados

Durante el curso de la investigacion, las empresas del grupo Youfa solicitaron
ajustes al precio de exportacion al Pera por concepto de flete externo,
manipulacion de mercancias y flete interno.

La Secretaria Técnica ha revisado la documentacion presentada por las
empresas del grupo Youfa, consistente en facturas comerciales emitidas por el
pago de los servicios de flete externo; comprobantes de pago por los servicios
de flete interno; y, comprobantes de pago por los servicios de manipulacién de
mercancias. A partir de la revision efectuada se ha verificado que la
documentacion antes indicada acredita que las empresas del grupo Youfa
incurrieron en los gastos invocados durante el periodo de analisis.

Por tanto, corresponde efectuar los ajustes solicitados por las empresas del
grupo Youfa sobre el precio de exportacién al Peru.

Ajuste por retenciones del pago del IVA

211

Certain Structural Sections Exported from the People’s Republic of China, the Republic of Korea, Malasya,
Tiawan and the Kingdom of Thailand” de Australian Customs and Border Protection Service, publicado el 07
de junio de 2012, pp. 54 — 61. Disponible en: http://www.adcommission.gov.au/cases/archived-cases.asp.

Con relaciéon a la determinacion en segunda instancia, ver el documento “Hollows Structural Sections —
Review of Decisions to Publish a Dumping Duty Notice and a Countervailing Duty Notice” de: Trade Measures
Review Officer, publicado el 14 de dciembre de 2012, pp. 35 y 36. Disponible en:
http://www.adcommission.gov.au/cases/archived-cases.asp.

Dado que las tasas de pago del IVA y de devolucion de dicho tributo que aplica al producto objeto de
investigacion son de 17% y 8%, respectivamente, el porcentaje del valor de las compras relativas a
operaciones de exportacion para dichos productos, que es retenido por los exportadores chinos, es de 8%.
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Conforme se ha explicado previamente en esta seccion del Informe, el gobierno
chino establece tasas de devolucién parcial del pago del IVA por las compras
relacionadas a las operaciones de exportacion de tubos de acero LAC. Las
retenciones del pago del IVA generadas por dicha regulacion constituyen
sobrecostos en las exportaciones de tales productos.

En el periodo de analisis, Youfa Trade compr6 tubos de acero LAC en el
mercado interno chino para ser posteriormente exportados al Perd, realizando
pagos por concepto de IVA en funcién al valor de dichos productos. Por tanto,
corresponde descontar del precio de exportacion al Perd, el monto
correspondiente a la retencién del IVA pagado. Ello, de manera similar al ajuste
efectuado en el caso de las exportaciones de Zhihengtai.

Asi, en el caso de las empresas del grupo Youfa, el monto del ajuste por
retencién del IVA equivale al 8% del valor de las compras de tubos de acero
LAC realizadas por Youfa Trade a Branch 2 y a Dezhong, en el periodo octubre
de 2012 - setiembre de 2013, dividido entre el volumen total de dichas
compras.

En atencién a las consideraciones expuestas, se ha procedido a realizar los
ajustes antes indicados sobre el precio de exportacion al Peru
correspondientes a las empresas del grupo Youfa (ver Anexo A.4).

Ajustes al valor normal

Zhihengtai

Con relacion al valor normal de Zhihengtai, de la revision de la informacion que
obra en el expediente se puede apreciar que, durante el periodo octubre de
2012 — setiembre de 2013, dicha empresa solo realiz6 operaciones de
exportacion. En este sentido, las operaciones comerciales realizadas por
Zhihengtai durante el referido periodo no reflejan las condiciones de venta de
los tubos de acero LAC en el mercado doméstico chino. En particular, los
gastos incurridos por Zhihengtai en sus operaciones de exportacion del
producto objeto de investigacion (gastos por concepto de flete externo, tasas
portuarias y comisiones bancarias) se encuentran incluidos en los gastos de
administracién, gastos de venta y gastos financieros declarados por la empresa
en sus respectivos Estados de Resultados.

Dado que la reconstruccion del valor normal busca aproximar el precio de venta
del producto objeto de investigacion en el mercado del pais exportador, resulta
pertinente descontar los montos de los conceptos solicitados como ajuste sobre
los rubros “gastos administrativos”, “gastos de ventas” y “gastos de caracter
general”’, que forman parte del valor normal reconstruido, de manera que el
referido valor se aproxime a las condiciones de venta doméstica y no a

resultados de exportacion.
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Con relacién a los gastos de ventas, los Estados de Resultados de Zhihengtai
evidencian que tales gastos estan compuestos integramente por tasas
portuarias, por lo que los gastos de ventas registrados en los Estados de
Resultados de la empresa, no reflejan operaciones comerciales en el mercado
interno chino.

Con el fin de reconstruir el valor normal y aproximar mediante dicha
metodologia el precio de venta del producto investigado en el mercado interno
chino, corresponde recurrir a una fuente de informacién alternativa que permita
estimar la contribucion de la fuerza de ventas en las operaciones comerciales
relacionadas a las actividades del sector de manufacturas del acero en China.
Ello, considerando que, de realizar ventas en el mercado interno chino,
Zhihengtai tendria que incurrir en gastos por dicho concepto.

En este punto, es pertinente recurrir a la informacion oficial de la Oficina
Nacional de Estadistica de China, contenida en el anexo 2-28 de su Anuario
Estadistico 2013, “Coeficientes Directos de la Tabla Insumo — Producto (2010)”,
correspondiente al sector de manufacturas y procesamiento de metales y
productos metdlicos. Asi, sera posible aproximar la contribucién de la fuerza de
ventas en las operaciones comerciales en las que incurriria Zhihengtai si
realizara ventas del producto objeto de investigacion en el mercado doméstico.
Dicha contribucion corresponde al 2.3% del valor generado por la industria
china que opera en el sector antes mencionado.

Respecto de los gastos financieros, dado que Zhihengtai ha solicitado ajustes
por comisiones bancarias relativas a sus operaciones de exportacion,
corresponde descontar el monto del referido concepto solicitado como ajuste
para el total de sus operaciones de exportaciéon del monto total registrado en el
Estado de Resultados bajo la cuenta “gastos financieros”, durante el periodo
octubre de 2012 - setiembre de 2013. De esta manera, se puede aproximar la
participacion de los gastos financieros en los ingresos totales de Zhihengtai
registrado en sus Estados de Resultados (0.2%).

En atencion a las consideraciones expuestas en este acapite del documento,
se ha procedido a realizar los ajustes antes indicados sobre el valor normal
reconstruido correspondiente a Zhihengtai (ver Anexo B.4).

Empresas del grupo Youfa

Conforme se ha explicado anteriormente en este documento, para la
reconstruccion del valor normal de las empresas del grupo Youfa se emplea
informacion de las empresas encargadas de la produccién de tubos de acero
LAC (Branch 2 y Dezhong) relativa a sus ventas del producto investigado en el
mercado interno chino, asi como informacién correspondiente a la industria
china de manufacturas de productos metalicos. Asi, el valor normal
reconstruido refleja las condiciones de venta del producto objeto de
investigacion en el mercado doméstico chino.
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Por ello, en el caso de las empresas del grupo Youfa, no corresponde realizar
ajustes al valor normal reconstruido de los tubos de acero LAC objeto de
investigacion (ver Anexo A.5).

Margen de dumping

En este acépite del documento se procedera a determinar el margen de
dumping individual para Zhihengtai, asi como también el margen de dumping
individual aplicable a las empresas del grupo Youfa, que constituyen los
exportadores conocidos en el presente procedimiento de investigacion. En
cada caso, el célculo del margen de dumping se realizard& mediante una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal en el
mismo nivel comercial.

Ahora bien, para el resto de productores o exportadores chinos que no han
cooperado en la investigacion al no haber remitido absuelto el Cuestionario, se
fijard un margen de dumping residual igual al margen de dumping mas alto
calculado para los productores o exportadores que si cooperaron. Cabe
mencionar que, este mismo criterio ha sido utilizado por la Comision en dos
investigaciones antidumping anteriores culminadas en los afios 2011 y 2012%*2,
siendo ademas un criterio que es empleado por las autoridades de la Union
Europea®®® y China®* en sus investigaciones antidumping.

De este modo, se han encontrado margenes de dumping positivos de 16.0% y
de 11.3% en las exportaciones al Pert de Zhihengtai y las empresas del grupo
Youfa, respectivamente. Asimismo, en el caso de todas las demas empresas
chinas, el margen de dumping residual asciende a 16.0%, equivalente al
margen de dumping mas alto calculado para las empresas que han cooperado
en la investigacion al haber remitido absuelto el Cuestionario (ver Anexo A.6 y
B.5).

212

213

214

Los casos citados son los siguientes: (i) procedimiento de investigacion por practicas de dumping en las
importaciones de tejidos de fibras discontinuas de poliéster mezcladas, exclusiva o principalmente, con fibras
discontinuas de rayon viscosa, originarias de la Republica de la India (Expediente N° 041-2009-CFD); v, (ii)
procedimiento de investigacién por practicas de dumping en las importaciones de revestimientos ceramicos
para pared, barnizados o esmaltados, con dimensiones menores a 60 cm en cualquiera de sus lados (largo o
ancho), originarios de la Republica Popular China (Expediente N° 026-2011-CFD).

Sobre el particular, pueden consultarse los siguientes casos resueltos por el Consejo de la Unién Europea:
Imposicién definitiva de derechos antidumping a las importaciones de algodén de cama originarias de Egipto,
India y Pakistan (Resolucién del Consejo No 2398/1997); e, Imposicion de medidas antidumping
provisionales a las importaciones de biodiesel originarias de los Estados Unidos de Norteamérica (Resolucién
del Consejo No 193/2009). Cfr. http://trade.ec.europa.eu/tdi/notices.cfm.

Con relacién a la metodologia que emplea la autoridad investigadora china para la determinacion del margen
de dumping correspondiente a productores y exportadores no conocidos, puede consultarse: Xiaochen Wu
(2009) - “Anti-dumping Law and Practice of China”; Kluwer Law International; paginas 79y 80.
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ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE DANO A LA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL

Consideraciones iniciales

Para la determinacion de la existencia de dafno a la RPN, el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping establece lo siguiente:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacidon de la existencia
de dafio®.-

3.1. La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo:

a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y

b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los
productores nacionales de tales productos.

Y En el presente Acuerdo se entendera por “dafio”, salvo indicacion en contrario, un
dafio importante causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de dafio
importante a una rama de produccién nacional o un retraso importante a la creacion de
esta rama de produccion, y dicho término deberé interpretarse de conformidad con las
disposiciones del presente articulo.

Conforme se aprecia, la nota al pie N° 9 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, establece que el término "dafio" al que se refiere dicho Acuerdo
corresponde a un “dafo importante” causado a una rama de produccion
nacional. A pesar de ello, dicho Acuerdo no contiene ninguna definiciéon de lo
gue debe entenderse por el término importante, ni tampoco proporciona
parametros objetivos para calificar el perjuicio experimentado por una rama de
produccién como importante.

En cambio, el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping prescribe las obligaciones
fundamentales y sustantivas que deben cumplir las autoridades investigadoras
en las investigaciones antidumping para efectos de la determinacion de la
existencia del dafio. En efecto, dicho articulo dispone que para tal efecto debe
realizarse un examen objetivo, basado en pruebas positivas, de los siguientes
aspectos: (i) el volumen de las importaciones objeto de dumping; v, (ii) el efecto
de dichas importaciones en los precios nacionales y en la RPN. Tales
obligaciones son desarrolladas con mayor detalle en los parrafos siguientes de
dicho articulo®®.

215

En efecto, en la disputa “Tailandia - Derechos antidumping sobre los perfiles de hierro y acero sin alear y
vigas doble T procedentes de Polonia” (Codigo del documento: WT/DS122/R), el Organo de Apelacion de la
OMC sefial6 lo siguiente:

“106. El articulo 3, en su integridad, se refiere a las obligaciones de los Miembros con respecto a la
determinacion de la existencia de dafio. El parrafo 1 del articulo 3 es una disposicién de alcance
general, que establece una obligacion fundamental y sustantiva de los Miembros a este respecto.
El parrafo 1 del articulo 3 informa las obligaciones méas detalladas establecidas en los parrafos
siguientes. Estas obligaciones se refieren a la determinaciéon del volumen de las importaciones
objeto de dumping y su efecto sobre los precios (parrafo 2 del articulo 3), las investigaciones de
importaciones procedentes de mas de un pais (parrafo 3 del articulo 3), la repercusion de las
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Asi, en lo que respecta al examen del volumen de las importaciones objeto de
dumping, el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping brinda alcances adicionales
sobre los elementos que deben ser evaluados por la autoridad investigadora,
estableciendo que ésta debera determinar si ha habido un aumento significativo
de tales importaciones, en términos absolutos o en relacion con la produccién o
el consumo del pais importador.

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping también proporciona alcances
adicionales que deben tenerse en cuenta al evaluar el efecto de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios de la RPN, estableciendo
gue la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del pais importador, o bien si
el efecto de tales importaciones objeto de dumping es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
de los mismos que en otro caso se hubiera producido.

En cuanto a la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
situacion econdmica de la RPN, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping
proporciona una lista preceptiva de factores que deben ser analizados, entre
los cuales se encuentran: la disminucién real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de producciéon, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad,
los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del margen de
dumping, el flujo de caja, el empleo, los salarios, el crecimiento y la inversion.
Finalmente, el articulo antes mencionado dispone que ninguno de estos
factores por si solos, ni varios de ellos juntos, bastaran necesariamente para
arribar a una orientacion decisiva.

Cabe precisar que las disposiciones contenidas en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping han sido objeto de resoluciéon de disputas surgidas entre los
paises Miembros de la OMC, en el marco de las cuales se han emitido diversos
pronunciamientos de los Grupos Espaciales y del Organo de Apelacion
orientados a aclarar el alcance y la correcta interpretacion de dichas
disposiciones, los cuales pueden servir de guia para la evaluacion de la
existencia del dafio que corresponde efectuar en el presente caso.

En tal sentido, a continuacién se citaran los pronunciamientos que resulten
pertinentes para la evaluacion antes mencionada, en particular, aquellos que se
refieren a los siguientes aspectos: (i) el estandar de dafio importante previsto

importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional (parrafo 4 del articulo 3), la
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio (parrafo 5 del articulo 3), la
evaluacion de la produccion nacional del producto similar (parrafo 6 del articulo 3) y la
determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante (parrafos 7 y 8 del articulo 3).
Por lo tanto, el articulo 3 se centra en las obligaciones sustantivas que un Miembro debe cumplir al
formular una determinacion de la existencia de dafio”.
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en el Acuerdo Antidumping, ii) la relacién entre el articulo 3.1 y el articulo 4.1
del Acuerdo Antidumping; vy, (iii) el examen que debe efectuarse sobre los
indicadores econdmicos listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

El estandar de dafio importante previsto en el Acuerdo Antidumping

Si bien la nota al pie de pagina N° 9 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping,
establece que “se entendera por "dafio", salvo indicacién en contrario, un dafio
importante causado a una rama de produccion nacional (...)”, dicho Acuerdo no
contiene ninguna definicion del término importante.

El desarrollo jurisprudencial de la OMC en las controversias surgidas en
relacion a las determinaciones de dafio efectuadas en las investigaciones
antidumping tampoco proporcionan una definicion del término “importante” ni
establecen umbrales o parAmetros cuantitativos que sirvan de referencia a las
autoridades investigadoras para efectuar tal calificacion al evaluar el
desempefio econdmico de la rama de produccion nacional de que se trate.

En lugar de ello, los 6rganos de solucién de diferencias de la OMC, al resolver
controversias surgidas en materia de derechos antidumping, han centrado su
atencion en evaluar si al efectuar una determinacion de dafio, las autoridades
investigadoras han cumplido con su obligacion de efectuar un analisis objetivo
basado en pruebas positivas del conjunto de factores e indicadores
economicos pertinentes que influyen en el estado de la rama de produccion
nacional evaluada, los mismos que se encuentran listados en los articulos 3.1,
3.2 y 3.4 del Acuerdo. Asi, los érganos de solucion de diferencias han
considerado que una determinacion de la existencia de dafio es compatible con
las disposiciones del Acuerdo Antidumping, en la medida que sea producto de
un analisis razonado y adecuado de todos los factores e indicadores

econdmicos pertinentes antes mencionados>*°.

En este punto cabe mencionar que aun cuando la jurisprudencia de la OMC no
proporciona parametros numeéricos o cuantitativos sobre el grado de perjuicio

216

Al respecto, en el Informe del Grupo Especial de la OMC, emitido en el marco de la disputa “Tailandia —
Derechos antidumping sobre los perfiles de hierro y acero sin alear y vigas doble procedentes de Polonia”
(Codigo del documento: WT-DS122/R), se sefiald lo siguiente:

“7.236 Tenemos la opinién de que la "evaluacién de todos los factores pertinentes” exigida con
arreglo al parrafo 4 del articulo 3 debe interpretarse conjuntamente con las prescripciones
generales impuestas por el parrafo 1 del articulo 3 de "pruebas positivas" y "examen objetivo" en
la determinacion de la existencia de dafio. En consecuencia, al determinar que el parrafo 4 del
articulo 3 contiene una lista preceptiva de 15 factores que se han de examinar, con ello no
gueremos establecer un simple “criterio de verificacién" que consistiria en un ejercicio mecanico
de limitarse a verificar que la autoridad investigadora se refiri6 de alguna manera a cada factor
enumerado. Puede muy bien suceder en las circunstancias de un caso particular que
determinados factores enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 no sean pertinentes, que su
importancia o peso relativo pueden variar considerablemente de un caso a otro o que algunos de
los demas factores no enumerados pueden considerarse pertinentes. Mas bien opinamos que el
parrafo 4 del articulo 3 exige que las autoridades establezcan de manera adecuada si existe una
base féactica para respaldar un analisis valido y bien razonado del estado de la rama de
produccion y una constatacion de la existencia de dafio.” [Subrayado afiadido]
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que debe experimentar una RPN para que la situacion de dafio pueda ser
calificado como “importante”, el Organo de Apelacién ha establecido que el
estandar de dafio importante al que hace alusién el Acuerdo Antidumping es
menos estricto que el estandar de dafio “grave” previsto en el Acuerdo de
Salvaguardias de la OMC (definido como un “menoscabo general significativo
de la situacion de la producciéon nacional’™").

En efecto, en el caso “Estados Unidos — Medidas de salvaguardia respecto de
las importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o congelada
procedentes de Nueva Zelandia y Australia®*'®, el Organo de Apelacion ha
sefialado que su interpretacion de que el criterio de dafio para la aplicacién de
una medida de salvaguardia es mas estricto que el criterio relativo al dafio para
la aplicacion de una medida antidumping o compensatoria coincide con el
objeto del Acuerdo sobre Salvaguardias. Sobre el particular, el Organo de
Apelacion sefial6 lo siguiente:

“124. (...) el criterio relativo al "dafio grave" que figura en el Acuerdo sobre
Salvaguardias es muy estricto si comparamos este criterio con el relativo al
"dafio importante" establecido en el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (el "Acuerdo SMC") y el GATT
de 1994. Consideramos que la palabra "grave" connota un criterio relativo
al dafio mucho mas estricto que el término “importante". Ademas,
estimamos que coincide con el objeto y fin del Acuerdo sobre
Salvaguardias el hecho de que el criterio relativo al dafio para la aplicacién
de una medida de salvaguardia sea mas estricto que el criterio relativo al
dafio en el caso de las medidas antidumping o compensatorias, ya que,
como hemos observado anteriormente:

[...] [lla aplicacion de una medida de salvaguardia no depende de la

existencia de medidas comerciales "desleales", como ocurre en el caso

de las medidas antidumping o las medidas compensatorias”.
[Subrayado afiadido, notas al pie de pagina omitidas].

En esa misma linea, en el caso “Argentina — Medidas de salvaguardia
impuestas a las importaciones de calzado’®*°, el Organo de Apelacién sefialo
gue al aplicar y comprender las disposiciones relativas al dafio grave del
Acuerdo sobre Salvaguardias, debe tenerse en cuenta que, a diferencia de las
medidas antidumping o0 compensatorias, el objeto de una medida de
salvaguardia es corregir un comercio “leal’. Asi, en el informe del Organo de

217

218

219

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS, Articulo 4.- Determinacién de la existencia de dafio grave o de
amenaza de dafio grave.-
4.1 Alos efectos del presente Acuerdo:
a) se entendera por “dafio grave” un menoscabo general significativo de la situacion de una rama de
la produccién nacional; (...).

OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso ‘Estados Unidos — Medidas de salvaguardia respecto de
las importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y
Australia”. Cédigo del documento: WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R. 1 de mayo de 2001.

OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso “Argentina — Medidas de salvaguardia impuestas a las
importaciones de calzado”. Cédigo del documento: WT/DS21/AB/R. 14 de diciembre de 1999.
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Apelacion emitido en el marco de la controversia antes mencionada se indica lo
siguiente:

94. El objeto y fin del articulo XIX es simplemente permitir que un miembro
reajuste temporalmente el equilibrio entre dicho Miembro y otros Miembros
exportadores en cuanto al nivel de concesiones cuando el primero de ellos
se enfrente a circunstancias "inesperadas" y, por tanto, “imprevistas”, que
tengan como consecuencia que las importaciones de un producto hayan
aumentado "en tal cantidad" y se realicen "en condiciones tales" que
causen 0 amenacen causar "un dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores”. Al comprender y aplicar
este objeto y fin a la interpretacién de esta disposicién del Acuerdo sobre la
OMC, no debe perderse de vista el hecho de que una medida de
salvaguardia es una medida correctiva del comercio "leal". La aplicacién de
una medida de salvaguardia no depende de la existencia de medidas
comerciales "desleales", como ocurre en el caso de las medidas
antidumping o las medidas compensatorias”.

[Subrayado afiadido]

En cambio, el sistema establecido en el articulo VI del GATT de 1994, y
aplicado mediante las disposiciones del Acuerdo Antidumping, cumple una
funcién correctora para contrarrestar la situacion perjudicial creada por la
practica desleal del dumping®®. Ello ha sido sefialado en el informe del Grupo
Especial de la OMC, en la disputa “México — Derechos antidumping sobre las
tuberias de acero procedentes de Guatemala™*', que se cita a continuacion:

4% E| término "contrarrestar" indica que el sistema establecido en el
articulo VI del GATT de 1994, y aplicado mediante las disposiciones del
Acuerdo Antidumping, cumple una funcién correctora: se permite a los
Miembros adoptar medidas correctivas para contrarrestar la situacién
perjudicial creada por el dumping. Con arreglo a la logica de este sistema
correctivo, la imposicion de derechos antidumping esta justificada en la
medida en que éstos responden al dafio causado por el dumping”.
[Subrayado afiadido]

En sintesis, a partir de los pronunciamientos del Organo de Apelacién y de los
Grupo Especiales de la OMC citados anteriormente se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

220

221

En el Perq, la adopcion de medidas correctivas para contrarrestar la situacién perjudicial creada por el
dumping encuentra fundamento en el mandato contenido en el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Perd, que establece que el Estado facilita y vigila la libre competencia. Por tal razén, el Decreto Supremo
N°006-2003-PCM, norma de fuente nacional que desarrolla las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Antidumping de la OMC, refiere en su tercer considerando que “el “dumping” y las subvenciones pueden
constituir practicas que distorsionan la competencia garantizada en la Constitucién Politica del Pert”.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “México — Derechos antidumping sobre las tuberias de acero
procedentes de Guatemala”. Cédigo del documento WT/ DS331/R. 8 de junio de 2007.
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(i)  El articulo 3 del Acuerdo Antidumping prescribe que “se entendera por
"dano”, un dafo importante causado a una rama de produccién nacional
(...)”. Sin embargo, dicho Acuerdo no define el término importante, ni
proporciona pardmetros cuantitativos que sirvan de referencia para
efectuar tal calificacion. En lugar de ello, el Acuerdo Antidumping impone
la obligacién de realizar un analisis objetivo basado en pruebas positivas
sobre un conjunto de factores e indicadores econdémicos pertinentes que
influyen en el estado de una rama de produccion nacional, los cuales se
encuentran sefialados en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del Acuerdo®”?. En
ese sentido, los 6rganos de solucién de diferencias de la OMC, al
resolver controversias surgidas en materia de derechos antidumping,
centran su atencién en el proceso de andlisis desarrollado por las
autoridades investigadoras para establecer una determinacion de dafio
importante, concluyendo que una determinacién de esa naturaleza es
compatible con las disposiciones del Acuerdo Antidumping en la medida
que sea producto de un analisis razonado y adecuado de todos los
factores e indicadores econdémicos pertinentes antes mencionados.

(i)  El sistema establecido en el articulo VI del GATT de 1994, y aplicado
mediante las disposiciones del Acuerdo Antidumping, cumple una funcion
correctora, pues permite a los Miembros de la OMC adoptar medidas
correctivas para contrarrestar la situacion perjudicial creada por el
dumping. Esta situacién perjudicial constituye el “dafio importante” a que
se refiere el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, categoria juridica distinta
a la de “dafio grave” contemplada en el Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC, que se define como un “menoscabo general significativo de la
situacién de la produccién nacional®. En ese sentido, al evaluar el

222
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacidn de la existencia de dafio.-

3.1. Ladeterminacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en
pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de
dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la
consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

3.2. En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad investigadora
tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto de las importaciones objeto
de dumping sobre los precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparaciéon con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro
modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se
hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente
para obtener una orientacion decisiva.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccién, la participaciéon en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del
margen de dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja (‘cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta
enumeracién no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacién decisiva.

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS, Articulo 4.- Determinacion de la existencia de dafio grave o de
amenaza de dafio grave.-
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estado de una rama de produccion en el contexto de un caso
antidumping, la autoridad investigadora debe cerciorarse que su
valoracién de dafio sea consistente y guarde correcta correspondencia
con la técnica juridica empleada en el Acuerdo Antidumping, al constituir
el instrumento normativo especifico que disciplina la imposicion de
medidas antidumping.

E.1.2. Relacién entre los articulos 3.1y 4.1 del Acuerdo Antidumping

625.

626.

En la disputa “Comunidades Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China”
224 e| Organo de Apelacién de la OMC sefialé que la RPN constituye la base
respecto de la cual debe determinarse si las importaciones objeto de dumping
han causado dafio a los productores nacionales. Asi, es respecto de ella que
debe recopilarse amplia informacién referida a los indicadores econémicos
listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, pues ello garantizara la
exactitud del analisis de dafio en cada investigacion. En su pronunciamiento, el
Organo de Apelacion sefialo lo siguiente:

“413. (...). Como indica la nota 9 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, la
rama de produccién nacional constituye la base sobre la cual una autoridad
investigadora determina si las importaciones objeto de dumping causan o
amenazan causar un dafio importante a los productores nacionales. A este
respecto, el parrafo 1 del articulo 3 exige que la determinacion de la
existencia de dafio esté basada en "pruebas positivas". En virtud del
parrafo 4 del articulo 3, tales "pruebas positivas" incluyen los factores e
indices econdmicos pertinentes obtenidos de la rama de producciéon
nacional que influyan en el estado de ésta. Naturalmente, las "pruebas
positivas" que vayan a utilizarse para determinar la existencia de dafio
requieren_informacién _amplia sobre los factores econdmicos pertinentes
con el fin de garantizar la exactitud de una investigacion relativa al estado
de la rama de producciéon nacional y el dafio que ha sufrido. En
consecuencia, debe determinarse "una proporcion importante de la
produccién nacional total" para garantizar que la rama de produccion
nacional definida sobre esta base sea capaz de aportar abundantes datos
que aseguren un andlisis preciso del dafio”. [Subrayado afiadido].

En ese sentido, una correcta definicion de la RPN es un paso esencial para
arribar a una determinacion de la existencia de dafio compatible con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping. Cabe sefialar que, de conformidad con
el articulo 4.1 de dicho Acuerdo, la RPN se define como (i) el conjunto de los
productores nacionales del producto similar, o como (i) un subgrupo de

224

4.1 Alos efectos del presente Acuerdo:
a) se entendera por “dafio grave” un menoscabo general significativo de la situacién de una rama de
la produccién nacional; (...).

OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso ‘Comunidades Europeas — Medidas antidumping
definitivas sobre determinados elementos de fijaciéon de hierro o acero procedentes de China”. Cédigo del
documento: WT/DS397/R. 3 de diciembre de 2010.
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627.

628.

629.

aquellos cuya produccion conjunta represente una proporcion importante de la
producciéon nacional total. ElI Acuerdo Antidumping no establece jerarquia
alguna entre ambas bases para definir a la RPN, por lo que la autoridad
investigadora puede optar por cualquiera de esas dos bases para definir la
RPN en cada investigacion.

Asi, una definicion de la RPN que no incluya a todos los productores
nacionales, sino a un subgrupo de ellos que representen una proporcion
importante de la produccién nacional total, no es capaz de generar distorsiones
en la determinacién del dafio, pues resulta razonable inferir que la evaluacion
de la situacion econdmica de una RPN definida sobre esta dltima base podra
reflejar de manera sustancial la situacién del total de productores nacionales
del producto similar. Asi, en el pronunciamiento del Organo de Apelacion de la
OMC citado anteriormente se sefiala lo siguiente:

“412. (...). Por consiguiente, por una "proporciéon importante”, deberia
entenderse una proporcién definida con referencia a la produccion total del
conjunto de los productores nacionales. "Una proporcién importante” de tal
produccién total normalmente servira para reflejar sustancialmente la
produccién nacional total. De hecho, cuanto menor sea la proporcién, mas
sensible debera ser la autoridad investigadora para garantizar que la
proporcion utilizada refleje sustancialmente la produccién total del conjunto
de los productores”. [Subrayado afiadido].

De dicho pronunciamiento se desprende que cuanto mayor sea la proporcion
sobre la cual se defina la RPN, mayor serd la probabilidad de que los
resultados obtenidos al evaluar a la RPN asi definida, reflejen razonablemente
la situacion de la produccion nacional total.

Incluso, el hecho que una RPN definida sobre la base de la proporcién
importante esté conformada principalmente por las empresas nacionales que
presenten los resultados econémicos menos favorables, forma parte de la
realidad de las medidas comerciales correctivas, y no resulta necesariamente
incompatible con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, pues resulta l6gico
gue dichos productores sean los que tengan los mayores incentivos para
solicitar una investigacion, asi como para participar activamente en la misma.
Ello ha sido sefialado en el informe del Grupo Especial de la OMC en la disputa
“‘China — Derechos antidumping y compensatorios sobre determinados
automoviles procedentes de China’®*®, que se cita a continuacion:

“7.225. (...) A nuestro juicio, la_posibilidad de que los productores con
peores resultados en una determinada rama de produccién _apoyen con
mas_firmeza una investigaciéon antidumping o en materia_de derechos
compensatorios, o de que sea mas probable que participen activamente es
simplemente _un_reflejo de la realidad de las medidas comerciales

225

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso ‘China — Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automéviles procedentes de China”. Cédigo del documento WT/DS440/R. 23 de mayo de
2014.
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630.

correctivas. La posibilidad de imposicién de medidas antidumping y/o en
materia de derechos compensatorios definitivos proporcionara a todos los
productores auxilio ante las importaciones a precios inferiores, pero los
productores con peores resultados tenderan a tener un mayor incentivo
para solicitar la iniciacion de una investigacion y participar en ella. No
vemos de qué manera este hecho, que esta fuera del control de una
autoridad investigadora, se ve afectado por el requisito de que los
productores se registren y faciliten cierta informacion para participar. En la
misma linea, el hecho de que los productores puedan decidir solicitar una
investigacion y participar en ella coordinando sus acciones a traveés de una
asociacion comercial, que puede compilar los datos de las distintas
empresas para enviarlos a la autoridad investigadora, no significa
necesariamente gue una rama de produccién nacional definida como esos
productores sea incompatible con las prescripciones del parrafo 1 del
articulo 4 vy el parrafo 1 del articulo 16. Recordamos que el parrafo 4 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping y el péarrafo 4 del articulo 11 del
Acuerdo SMC disponen que una investigacién antidumping o en materia de
derechos compensatorios so6lo puede iniciarse sobre la base de una
solicitud hecha "por o en nombre de" la rama de produccidon nacional.
Ademas, el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 4
del articulo 11 del Acuerdo SMC prohiben la iniciacién de una investigacion
cuando los productores que apoyen expresamente la solicitud representen
menos del 25% de la produccion total, o cuando los productores que
apoyen la solicitud representen menos del 50% de la produccién de los
productores que manifiesten su opinién. Por consiguiente, la posibilidad de
gue una rama de produccidén nacional, autoseleccionando a los
participantes en una investigacion, obtenga una medida antidumping o en
materia de derechos compensatorios que no esté justificada parece
extremadamente poco probable.” [Subrayado afiadido, nota al pie de
pagina omitidal.

De otro lado, en relacion con la forma en la que una autoridad investigadora
debe efectuar la evaluacion del efecto de las importaciones investigadas sobre
el desempefio econdmico de la RPN, el Organo de Apelacion ha sefialado que
una determinacion de la existencia de dafio de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Antidumping debe basarse en una determinacion
agregada de que el conjunto de los productores nacionales o una proporcion
importante de ellos se encuentra perjudicada. Siendo ello asi, las autoridades
investigadoras deben centrar su analisis del dafio en la totalidad de empresas
gue conforman la RPN, y no en una parte, un sector o un segmento de esta. En
ese sentido, respecto al tema antes indicado, el Organo de Apelacién en el
caso “Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos
de acero laminado en caliente procedentes del Jap6én’**°, sefialo lo siguiente:

226

OMC. Informe del Organo de Apelacién en el caso ‘China — Medidas antidumping sobre determinados
productos de acero laminado en caliente procedentes del Japén”. Cédigo del documento: WT/
DS184/AB/R. 24 de julio de 2001.
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631.

“189. Recordamos, en primer lugar, que en el Acuerdo Antidumping se
dispone que se entendera por “dafio” un “dafio importante causado a una
rama de produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama
de produccion nacional o un retraso importante en la creacion de esta rama
de produccion” (...). De esta definicion se desprende claramente que en lo
que debe centrarse una determinacion de la existencia de dafio es en el
estado de la “rama de produccién nacional”.

190. En el péarrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping la expresion
"rama de produccion nacional® se define como "el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares" o "[los productores
nacionales] cuya produccidn conjunta constituya una proporcién importante
de la produccion nacional total". De ello se desprende que una
determinacién de la existencia de dafio de conformidad con el Acuerdo
Antidumping es una determinacién de que "el conjunto” de los productores
nacionales o una "proporcion importante” de ellos resulta "perjudicada".
Esto esta respaldado por las disposiciones de los parrafos 1, 4, 5, 6 y 7 del
articulo 3 del Acuerdo, que imponen determinadas obligaciones respecto de
la investigacion y el examen que desembocan en la determinacion del
dafio. Se encomienda a las autoridades encargadas de la investigacion que
investiguen y examinen las importaciones en relaciéon con la "rama de
produccién nacional", los "productos similares en el mercado interno" y los
"productores nacionales de [...] productos [similares]". La investigacion y el
examen deben centrarse en la totalidad de la "rama de produccion
nacional” y no simplemente en una parte, un sector o un segmento de
ésta”. [Subrayado afiadido, nota al pie de pagina omitida].

De manera mas precisa, el Grupo Especial de la OMC, en la disputa
“‘Comunidades Europeas — Medida antidumping sobre el salmén de
piscifactoria procedente de Noruega”*’ explicé que el anélisis conducente a la
determinacion del dafio en una investigacion antidumping debe centrarse en
una evaluacion colectiva o0 conjunta de los indicadores econdmicos
correspondientes a todas las empresas que conforman la RPN, y no en la
evaluacion sobre los indicadores econémicos particulares de cada productor
nacional de forma individual®®. Asi, el referido Grupo Especial indicé en su
informe lo siguiente:

227
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OMC. Informe del Grupo Especial, “Comunidades Europeas — medida antidumping sobre el salmén de
piscifactoria procedente de Noruega”. Cédigo del documento WT/ DS337/R. 16 de noviembre de 2007.

En el mismo pronunciamiento, el Grupo Especial es claro en sefialar que conforme las disposiciones del
Acuerdo Antidumping, a diferencia de la determinacion del dafio a la RPN, la determinaciéon de dumping es
preferentemente individual para cada uno de los productores o exportadores. Asi, el Grupo Especia en la
disputa citada en la nota al pie de pagina previa sefiala lo siguiente:

“7.127. El silencio del Acuerdo Antidumping sobre la cuestion del muestreo a los efectos de las
determinaciones sobre el dafio contrasta con la situacion respecto de las determinaciones
sobre existencia de dumping. Para el aspecto de las investigaciones antidumping relativo a la
existencia de dumping, el parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo autoriza expresamente el uso
de un examen limitado y establece criterios y directrices metodoldgicas para él.

(....) anuestro juicio existe una clara diferencia entre la determinacion de existencia de dafio
en una investigacién antidumping y la determinacién de existencia de dumping, que da una
explicacion légica a la falta de disposiciones acerca del muestreo en el segundo caso.
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“7.128. (...). En cambio, en cada investigacion s6lo se hace una Unica
determinacién sobre la existencia de dafio, para toda la rama de produccion
nacional de que se trate. El parrafo 3, y la decision del Organo de Apelacion
en Estados Unidos — Acero laminado en caliente, ponen de manifiesto que
la determinacién de existencia de dafio es una evaluacion colectiva
referente a toda la rama de produccion nacional, definida en la
investigacion por la autoridad que la realiza. Ademas, es poca 0 ninguna la
orientacion metodoldgica para la determinacién sobre la existencia de dafio,
aunque es evidente que los factores pertinentes tienen que evaluarse
respecto de la rama de produccion y no respecto de cada productor
nacional individualmente. Por lo tanto, el punto de partida del analisis sobre
el dafio consiste en informacién agregada o colectiva y no en la informacion
referente a cada empresa considerada en forma individual.” [Subrayado
afiadido, notas al pie de pagina omitidas].

632. En sintesis, a partir de los pronunciamientos del Organo de Apelacion y de los
Grupos Especiales de la OMC en las disputas citadas anteriormente se pueden
extraer las siguientes conclusiones en relacion a la RPN que debe ser objeto
de evaluacion para una determinacién de la existencia de dafio en el marco de
una investigacion antidumping:

(i)

(ii)

Una RPN definida sobre la base de la proporcion importante de la
produccién nacional total reflejard sustancialmente la situacién del total
de los productores del producto similar. Cuanto mayor es la proporcion de
la produccion nacional sobre la cual se define la RPN, mayor sera la
probabilidad de que la situacién econdmica de la rama asi definida, refleje
la situacion de la produccion nacional total.

Una determinacion de dafio compatible con las disposiciones contenidas
en el Acuerdo Antidumping, debe efectuarse sobre la base de una
evaluaciéon colectiva de los indicadores econémicos correspondiente a
todos los productores nacionales que conforman la RPN, y no sobre la
base de una evaluacion aislada de los indicadores econOomicos
correspondientes a cada productor nacional de forma individual.

E.1.3. Examen de los indicadores econdémicos listados en el articulo 3.4

633. En el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping se establece que el examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la RPN debera
incluir una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes

M-CFD-01/1A

7.128. (...).El Acuerdo Antidumping no deja lugar a dudas de que la determinacion de
existencia de dumping es individual. El articulo 2, junto con el parrafo 10 del articulo 6, pone de
manifiesto que el método preferido para la determinacién de existencia de dumping consiste en
calcular un margen de dumping para cada uno de los productores o exportadores extranjeros
sobre la base de datos que le sean propios. Ademas, el Acuerdo Antidumping contiene normas
especificas acerca de la obtencién y verificacion de esas informaciones”.

[Subrayado afiadido]
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634.

635.

636.

gue influyan en el estado de esa rama de produccién, incluidos la disminucion
real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccién, la
participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones
o la utilizacién de la capacidad, los factores que afectan los precios internos, la
magnitud del margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en
el flujo de caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion.

Como se aprecia el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping contiene una lista
preceptiva de factores econdémicos que deben ser evaluados a fin de
determinar la existencia de dafio; no obstante, dicho dispositivo no proporciona
directrices sobre como debe efectuarse el examen de cada uno de los factores
de dafio. En ese sentido, a continuacion se citardn pronunciamientos del
Organo de Apelacion y de los Grupos Especiales de la OMC pertinentes para la
evaluacién de la repercusién de las importaciones investigadas sobre los
indicadores econdmicos de la RPN.

Anélisis global de la situacién econémica de la RPN

El Grupo Especial conformado para el caso de “Comunidades Europea -
Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundiciobn maleable
procedentes del Brasil’?®, sefialo que una determinacion de dafio compatible
con el Acuerdo antidumping no requiere que todos los factores econémicos
listados en el articulo 3.4 sean indicativos de dafio en su evaluacion individual,
sino que la evaluacion conjunta de todos ellos proporcione una evidencia global
del deterioro de la situacion de la RPN. Ello se desprende de la siguiente cita
extraida del informe expedido por el Grupo Especial antes mencionado:

“7.329. No encontramos en el parrafo 4 del articulo 3 la exigencia de que
todos y cada uno de los factores de dafio, considerados aisladamente, sean
indicativos de la existencia de dafio. Antes bien, un examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional con arreglo al parrafo 4 del articulo 3 incluye una
evaluacion de todos los factores econémicos pertinentes que influyan en el
estado de la rama de produccion para dar una impresién global del estado
de la rama de produccién nacional”. [Subrayado afiadido].

De este modo, segln lo establecido en el propio texto del articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping, asi como en el pronunciamiento citado previamente, la
determinacion de dafio a la RPN no requiere que todos y cada uno de los
indicadores econdmicos que influyen en la situacion de esa rama sean
indicativos de la existencia de dafio en su analisis individual. Por el contrario, la
evaluacion conjunta de todos los indicadores econémicos debe ser la que
conduzca a una determinacion global de la existencia de dafio en la RPN.
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OMC. Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas - Derechos antidumping
sobre los accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes del Brasil”. Cédigo del documento:
WT/DS219/R). 7 marzo de 2003.
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637. En este punto, es pertinente traer a colacién el informe del Grupo Especial de
la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China
En dicho caso, China cuestion6 la determinacion de la existencia de dafio
efectuada por la Uniébn Europea, alegando que la mayor parte de los
indicadores econdémicos evaluados independientemente habian registrado una
evolucion positiva en el periodo de analisis, lo que, a su juicio, reflejaba que no
existia dafio en la RPN. Al resolver dicho asunto, el Grupo Especial sefial6 lo

siguiente:

“7.401 (...) Ademas, recordamos también que el parrafo 4 del articulo 3 no
contiene directrices metodolégicas para realizar el examen prescrito de los
factores econémicos pertinentes, pero si establece que la enumeracién de
factores que figura en esa disposicion no es exhaustiva, y que ninguno de
esos factores aisladamente ni varios de ellos juntos podran bastar para
obtener una orientacion decisiva. En particular, consideramos gue no hay
nada en el texto del parrafo 4 del articulo 3 que exija que un determinado
factor o grupo de factores muestre "tendencias negativas”, lo gue a nuestro
entender significa descensos, para llevar a cabo una determinacién de la
existencia de dafio. China se centra en su afirmacion de que la cuota de
mercado fue el Unico "factor negativo", y aduce que, habiendo constatado
que "todos los factores mostraban una tendencia positiva en el periodo en
cuestion”, la Comisién deberia haber concluido que la rama de produccion
nacional no habia sufrido un dafio importante”.

“7.402. En nuestra opinion, en una evaluacion del estado de la rama de
produccién nacional, los "factores negativos" no se limitan a aquellos sobre
los gue hay informacién que revela una disminucion real de sus resultados.
Nuestra opinion se ve respaldada por el texto del parrafo 4 del articulo 3,
que exige que la autoridad investigadora evalle todos los factores
pertinentes, "incluid[a] la disminucion real y potencial” de algunos de ellos, y
"los efectos negativos reales o potenciales” de otros. El New Shorter Oxford
English Dictionary define "potential" ("potencial’) como "possible as
opp[osed] to actual; capable of coming into being or action; latent" ("posible,
en contraposicion a real; que puede llegar a ser o a actuar; latente"). La
utilizacion del término "potencial" en el contexto de la enumeracién no
exhaustiva de factores econdmicos pertinentes que figura en el parrafo 4
del articulo 3 nos indica_que no es necesario _que haya habido una
disminucion durante el periodo examinado para que la autoridad
investigadora constate la existencia de dafo”.

“7.403. Pasando a los hechos que concurren en el presente caso,
recordamos que el mercado de elementos de fijacion de la Unién Europea
crecié considerablemente durante el periodo examinado en el analisis del
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dafio, y que, segun se informa, la demanda aument6 un 29 por ciento entre
2004 vy el periodo objeto de la investigacion, lo que China no cuestiona.
Teniendo en cuenta esta situacién del mercado, nos parece razonable gue
factores econdmicos pertinentes que China describe como "tendencias
positivas", porque muestran aumentos, puedan ser_interpretados como
"factores negativos" cuando su crecimiento es significativamente inferior al
de la demanda. Por consiguiente, consideramos que el argumento de China
confunde las "tendencias negativas", es decir, los descensos en los datos
relativos a los factores de dafio, con los "factores negativos"”, que a nuestro
juicio pueden encontrarse incluso cuando los datos notificados revelan
aumentos”. [Subrayado afadido].

Asi, segun se desprende del pronunciamiento antes citado, en un contexto de
expansion de la demanda interna, es razonable que un grupo de indicadores
econdémicos de la RPN registren una evolucion favorable, lo cual no es
necesariamente indicativo de que esa rama no esté sufriendo dafio a causa de
las importaciones objeto de dumping. En efecto, en una situacion de ese tipo, si
los indicadores registran crecimientos significativamente menores al
crecimiento de la demanda interna, cabe interpretar que los mismos son
indicativos de dafio en la RPN.

Esta conclusién encuentra sustento en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping,
gue establece que la autoridad investigadora debe evaluar todos los factores
pertinentes, incluida la “disminucion real y potencial" de algunos de ellos. A
juicio del Grupo Especial, la utilizacion del término "potencial" determina que no
es necesario que haya habido una disminuciéon real (o descenso) de los
factores econdmicos pertinentes durante el periodo examinado, para que la
autoridad investigadora constate la existencia de dafio.

En resumen, a partir de los pronunciamientos de los Grupos Especiales antes
citados, puede concluirse que para establecer una determinacion positiva de la
existencia de dafio, no resulta necesario que todos los indicadores econémicos
de la RPN evidencien deterioro en el periodo de analisis. Incluso, puede
concluirse que es posible constatar que una RPN ha experimentado deterioro
aun cuando un grupo de indicadores haya registrado tendencias positivas o
aumentos, pues dependiendo del contexto particular de la industria bajo
andlisis, es posible que, aunque dichos indicadores hayan registrado
aumentos, los mismos estén reflejando una situacién de deterioro.

Pertinenciay peso de cada indicador econdémico en la determinacion de la
situaciéon de la RPN

Adicionalmente, en relacién al peso que pueden tener los factores econémicos
listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping en una determinacion de la
existencia de dafio, el Organo de Apelacion ha sefialado que no todos los
factores econdmicos pertinentes listados en dicho articulo inciden de la misma
manera sobre el estado de la RPN, por lo que el peso que se le dé a cada uno
de ellos en la determinacion dependera de las circunstancias particulares de
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643.

cada caso. El Organo de Apelacién de la OMC se manifest6 al respecto en el
caso “Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos
de acero laminado en caliente procedentes del Japén’®®, sefialando lo

siguiente:

“197. (...) en los parrafos 1 y 4 del articulo 3 se indica que las autoridades
encargadas de la investigacién deben determinar objetivamente, y sobre la
base de pruebas positivas, la importancia que debe atribuirse a cada factor
que pueda ser pertinente y el peso que debe concedérsele. En cada
investigacion, esta determinacion depende de coémo "influyan" los factores
pertinentes en "el estado de [la] rama de produccién [nacional]”. [Subrayado
afadido].

De manera similar, en el marco de la disputa “Union Europea — Medidas
antidumping sobre determinado calzado procedente de China’**?, al interpretar
las disposiciones contenidas en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, el
Grupo Especial establecié que no todos los factores listados en dicho articulo
son necesariamente pertinentes para la determinacién de la existencia de
dafio, pues la importancia de cada factor variara en funcion a la naturaleza del
producto, asi como de las caracteristicas propias de la RPN. Asi, a
continuacion se cita la conclusion del Grupo Especial en el informe
correspondiente a la disputa antes mencionada:

“7.413. (...) aunque todos los factores enumerados deben tenerse en
cuenta en cada investigacion, ello no significa que cada uno de ellos sea
pertinente para la determinacién de la autoridad investigadora en un caso
dado, puesto gue la pertinencia e importancia de cada factor variara en
funcion de la naturaleza del producto y de la rama de produccién de que se
trate. Ademas, estimamos que esta claro que no es necesario que todos
los factores pertinentes o incluso la mayor parte o una mayoria de ellos,
muestren _una_evolucion negativa para que una autoridad investigadora
efectle una determinacion de la existencia del dafio. Por udltimo, como
declara expresamente el parrafo 4 del articulo 3, ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para
obtener una orientacion decisiva. A nuestro juicio, esto significa que es
necesaria_una_ evaluacién global de la informacién, en su contexto, asi
como una explicacién de la manera en gue los hechos examinados por la
autoridad _investigadora apoyan su determinacién (...)”. [Subrayado
afiadido].

En el pronunciamiento referido en el parrafo anterior, el Grupo Especial de la
OMC también analiz6 el caso particular del examen efectuado por la Union
Europea sobre el indicador de beneficios de la RPN, el cual, a pesar de

231

232

OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso “Estados Unidos — Medidas antidumping sobre
determinados productos de acero laminado en caliente procedentes del Japén”. Cédigo del documento:
WT/DS184/R. 24 de julio de 2001.

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Unién Europea — Medidas antidumping sobre determinado
calzado procedente de China”. Cédigo del documento: WT/DS405/R. 28 de octubre de 2011.

M-CFD-01/1A 179/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

registrar una tendencia positiva (aumento) en el periodo de andlisis, fue
considerado como un indicador que reflejaba desempefio negativo, pues los
niveles alcanzados por ese indicador se habian ubicado por debajo de los
niveles que podria haber alcanzado dicha industria en un contexto de
expansion de la demanda interna. Sobre el particular, el Grupo Especial
establecidé que la Unién Europea habia efectuado un analisis objetivo sobre el
indicador de rentabilidad, considerando las particularidades del caso sometido
al panel:

“7.397 Volvemos, pues, a la alegacion principal, es decir, la alegacién de
China de que caracterizar como "baja" una tasa de beneficio del 4,4 por
ciento y concluir que las importaciones objeto de dumping "incidieron
negativamente” en la rentabilidad, cuando existen pruebas de que la
rentabilidad mejoré entre 2003 y el periodo objeto de la investigacion, es
incompatible con los parrafos 1 vy 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.
A juicio de China, la forma en que la Comisién explica su conclusion de que
la mejora de la rentabilidad se debié a que la rama de produccion nacional
se concentré en el suministro de productos de gran calidad que generan
ingresos mas altos muestra que la autoridad investigadora "hizo caso
omiso" de esa tendencia positiva”.

“7.398 No estamos de acuerdo. Recordamos que la Comisiéon examiné la
rentabilidad de la rama de produccion de la Unién Europea en varios puntos
del Reglamento definitivo. Sefialamos, en particular, el cuadro que precede
al considerando 141, en el que se muestra que la rentabilidad de las ventas
del producto similar en el mercado de la Unién Europea fue del 2,1 por
ciento en 2003, del 4,7 por ciento en 2004, del 3,4 por ciento en 2005, del
2,9 por ciento en 2006 y del 4,4 por ciento en el periodo objeto de la
investigacion (del 1° de octubre de 2006 al 30 de septiembre de 2007), asi
como las siguientes declaraciones y conclusiones:

141) Los niveles de beneficios obtenidos con la venta del
producto similar por la industria de la Comunidad fluctuaron
durante todo el periodo considerado, y no llegaron a ser mas que
moderadamente positivos.

143) Hay que tener presente que la rentabilidad positiva global
durante el periodo considerado coincidi6 con un mercado en
expansion durante una fase de expansion del ciclo econémico
gue tuvo lugar en 2004 y a comienzos de 2008, y que es probable
gue se deteriore considerablemente cuando estas tendencias se
inviertan (...).

156) El impacto de las importaciones objeto de dumping sobre la
rentabilidad de la industria de la Comunidad ha estado en cierto
modo mitigado durante el periodo considerado por la expansién
del mercado comunitario y el ciclo econémico favorable. Sin
embargo, esta situacion podria invertirse cuando este ciclo
finalice. ...
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223) (...) se_consideré que un margen de beneficios del 5 por
ciento es un nivel apropiado que cabria esperar que la industria
de la Comunidad alcanzara también en relacién con el producto
similar, en ausencia de un dumping perjudicial”.

“7.399. Observamos que China no cuestiona los hechos que se mencionan
en estos fragmentos, sino Unicamente la caracterizacién como "baja" de la
rentabilidad global de la rama de produccién y la conclusion de que las
importaciones objeto de dumping incidieron negativamente en la
rentabilidad. Por lo que respecta al primer punto, hacemos notar que no hay
nada en el Acuerdo Antidumping que prescriba el nivel minimo de
rentabilidad que podria considerarse lo suficientemente "bajo" para justificar
una conclusiéon de existencia de dafo. En realidad, nos parece evidente
que esta es una cuestién que debe ser examinada en cada caso teniendo
en _cuenta la naturaleza de la rama de produccion y los hechos y
circunstancias de la investigacién. En el presente caso, la Comisién
considerd, y China no cuestiona, gue un margen de beneficio del 5 por
ciento era el nivel que cabia esperar que alcanzara la rama de produccién
en ausencia de un dumping perjudicial”.

“7.400. (...) Por consiguiente, rechazamos la alegacién de China de que la
Unién Europea no examind objetivamente la rentabilidad de la rama de
produccién nacional”. [Subrayado afadido].

De igual manera, en este punto es pertinente mencionar el pronunciamiento del
Grupo Especial de la OMC en el caso “Comunidades Europeas - Medidas
compensatorias sobre las microplaquetas para DRAM procedentes de
Corea’™®, en el cual se analiz6 las disposiciones del articulo 15.4 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (disposicion analoga al
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping). En dicho caso, Corea cuestioné la
determinacion de la existencia de dafio efectuada por la Union Europea,
alegando que no se habia evaluado debidamente todos los factores
economicos listados en el articulo 15.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, pues sélo 3 de los 13 factores examinados (los
precios de venta, el flujo de caja y la utilizacion de la capacidad) registraron
una tendencia decreciente. Por su parte, la Union Europea sefialé que la
determinacion de la existencia de dafio se bas6 en una evaluacion global de
todos los factores pertinentes que influian en el estado de la RPN. Sobre el
particular, el Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“7.370. Recordamos que el parrafo 4 del articulo 15 enumera una serie de
factores que tienen que examinarse en todos los casos para determinar la
repercusion de las importaciones subvencionadas en el estado de la rama
de produccién nacional. También hace hincapié en gue ninguno ni varios de
esos factores bastaran necesariamente para obtener una orientacion
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decisiva. De la Determinacion definitiva concluimos gue las CE primero
examinaron y evaluaron varios factores individualmente, para después
hacer una evaluacién global del estado de la rama de produccién nacional
sobre la base de los datos compilados”.

"7.372. A nuestro juicio, las CE examinaron y evaluaron todos los factores
tanto individualmente como en un contexto global. Opinamos que las CE no
tuvieron en cuenta cada factor aisladamente, como alega Corea.
Entendemos que las CE, aunque reconocieron ciertas circunstancias
positivas, explicaron adecuadamente los motivos por los que los hechos
respaldaban la determinacion formulada. Consideramos que las CE
realizaron una evaluacién global de los datos en su contexto.
Reconocieron, por ejemplo, que las inversiones de la rama de produccién
nacional, asi como la productividad y el empleo, crecieron en términos
absolutos durante el periodo considerado, pero explicaron que habian
estimado que los niveles descendieron mucho mas de lo normal para que la
rama de produccion siguiera siendo competitiva, mantuviera instalaciones
modernas, continuara con un alto nivel de inversiones en investigacion y
desarrollo y se mantuviera al dia en tecnologia punta. Por tanto, nos parece
evidente que la evaluacién del estado de la rama de produccién nacional y
la_conclusién de que habia sufrido dafios importantes no se basaron
Unicamente en la evolucién negativa de los tres factores mencionados por
Corea, sino gue se tuvieron en cuenta otros factores, como los efectos
negativos en el flujo de caja, la rentabilidad y el rendimiento del capital
invertido, v por lo tanto en la capacidad de conseguir capital. Opinamos, en
suma, que el expediente no respalda la alegacién de Corea de que las CE
s6lo _examinaron aisladamente los diversos factores. En consecuencia,
rechazamos la alegacién formulada por Corea a ese respecto”. [Subrayado
afiadido].

Como se aprecia, el Grupo Especial establecié que la determinacion de la
existencia de dafio efectuada por la Union Europea fue compatible con las
disposiciones del articulo 15.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, pues aunque varios factores habian aumentado en términos
absolutos durante el periodo objeto de investigacion, el Grupo Especial resalto
el hecho de que la autoridad investigadora habia explicado que los niveles de
crecimiento eran muy inferiores a los necesarios para que la RPN siguiera
siendo competitiva. Portanto, aunque sélo tres factores, analizados
aisladamente, registraron una tendencia negativa a lo largo del periodo objeto
de investigacion, la autoridad investigadora tuvo en cuenta los efectos
negativos en otros factores que, de hecho, habian aumentado en términos
absolutos.

Andlisis de periodos y tendencias relevantes

Adicionalmente, en relaciébn a los periodos de tiempo y andlisis de las
tendencias registradas por los indicadores econdémicos de la RPN, es
pertinente citar el pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en el caso
“Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos de
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acero laminado en caliente procedentes del Jap6n’***. En dicho caso, el Japon
cuestioné el analisis de dafio que habia sido efectuado por los EE.UU.,
alegando que el mismo se habia centrado exclusivamente en los datos
correspondientes a los dos ultimos afios del periodo normal de investigacion de

tres afos. Sobre el particular, el Grupo Especial sefial6 lo siguiente:

“7.233 En el presente caso, la USITC no analizé6 expresamente los datos
sobre la produccion, las ventas y los resultados financieros de la rama de
produccién correspondientes al primer afio del periodo de investigacion,
1996, aunque es evidente que disponia de ellos en el momento de formular
su determinacion. La USITC analiz6 y evalud la tendencia a la baja de esos
factores entre 1997 y 1998 y aclard por qué centro en el periodo 1997-1998
su evaluacion de esos factores. Los Estados Unidos alegaron ante este
Grupo Especial que la razén por la que la USITC no compardé los datos de
1996 con los de 1998 era que los "cambios crearon un nuevo contexto
economico por lo que respecta al rendimiento de la rama de produccién”

(..).

“7.234 Consideramos que en este caso no era improcedente que la USITC
atendiera principalmente al descenso repentino y espectacular del
rendimiento de la rama de produccion entre 1997 y 1998, en una época en
que la demanda seguia creciendo. El periodo que tomé expresamente en
consideracion la USITC (1997-1998) es el mas reciente, y coincide con el
periodo en que se efectuaron las supuestas importaciones objeto de
dumping. A nuestro juicio, en la medida en que lo que da a entender el
Japén es que la USITC deberia haber efectuado una comparacién estatica
de punta a punta del periodo, comparando a tal fin los niveles de 1996 con
los de 1998, observamos que esa comparacion, al prescindir de los
cambios de las circunstancias y condiciones en las que desarrollaba su
actividad la rama de produccion, ofreceria un panorama menos completo
de la repercusiéon de las importaciones objeto de dumping. En nuestra
opinién, una evaluaciéon adecuada de la repercusién de las importaciones
objeto _de dumping sobre la rama de produccién nacional ha de ser
dinamica y en ella hay que tener en cuenta los cambios del mercado que
determinan el estado de la rama de produccion en ese momento. La USITC
recopilé la informacion relativa a todo el periodo de investigacién y analizé
con cierto detalle la evolucidn de los resultados de la rama de produccidon
nacional en todo ese periodo. En ese contexto, examind la repercusion de
las importaciones, tanto a lo largo de todo el periodo de investigaciéon, como
especificamente en el periodo 1997-1998, periodo en el que la demanda
siguid creciendo, pero los resultados de la rama de produccién nacional
empeoraron. Consideramos, en consecuencia, que la USITC realiz6 un
analisis dinamico de todos los factores pertinentes. A la luz de su andlisis y
de las explicaciones facilitadas, el mero hecho de que no se ocupara
expresamente de la produccion, las ventas y los resultados financieros en
1996 no menoscaba en tal grado la idoneidad de la evaluacién realizada
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por la USITC de los factores econdémicos pertinentes que su examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccion nacional resulte incompatible con el Acuerdo Antidumping”.
[Subrayado afiadido].

Como se puede apreciar, en el caso citado previamente, los EE.UU. justificaron
su determinacion de existencia de dafio en el analisis de los ultimos dos afios
del periodo de analisis (1997-1998), debido a las variaciones producidas en la
demanda del mercado a partir de 1996, las cuales crearon un nuevo contexto
econémico entre 1997 y 1998. A juicio del Grupo Especial de la OMC, el
andlisis efectuado por los EE.UU. fue apropiado, pues evaluar la repercusion
de las importaciones sobre la RPN implicaba tener en consideracién los
cambios producidos en el mercado durante el periodo de analisis, como puede
ser un crecimiento de la demanda. Asimismo, a juicio del Grupo Especial, el
andlisis era adecuado pues se habia evaluado el periodo mas reciente, en el
cual se efectuaron las importaciones.

Asimismo, el Organo de Apelacion del caso “México — Medidas antidumping
definitivas sobre la carne de bovino y el arroz” **®, ha sefialado que en la
medida que la informacién correspondiente al periodo de investigacion se
utiliza para extraer conclusiones sobre la situacion actual de una RPN, los
datos mas recientes del periodo investigado tienen mayor probabilidad de
reflejar mejor la situacion actual de esa rama.

“148. (...) la funcion del derecho antidumping es “contrarresta[r]’el dumping
causante de dafo, por lo que los derechos antidumping impuestos cuando
no exista un dumping actual causante de dafio no permitirian el
restablecimiento del equilibrio previsto por el Acuerdo Antidumping. Asi
pues, para el Grupo Especial, es necesario basar la determinacion de la
existencia de dumping causante de dafio en datos que sean pertinentes
para la situacion actual, teniendo en cuenta la "demora inevitable"
ocasionada por la necesidad practica de llevar a cabo una investigacion. El
Grupo Especial destacé que, aunque esta bien establecido que los datos
sobre cuya base se realiza la determinacion de la existencia de dumping
causante de dafio pueden basarse en un periodo anterior (el periodo de
investigacion), estos datos "histéricos" se utilizan para sacar conclusiones
sobre la situacion actual y, en consecuencia, "los datos mas recientes tienen
mas probabilidades de ser intrinsecamente mas pertinentes y por lo tanto
especialmente importantes para la investigacion”. [Subrayado afiadido].

En tal sentido, se puede inferir que, teniendo en cuenta que el objetivo de las
medidas antidumping es contrarrestar el dafio actual que produce la préactica de
dumping, al evaluar la evolucion de los indicadores econémicos de una RPN
debera ponerse especial atencién en lo ocurrido en el periodo mas reciente del
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periodo de investigacion, pues la informacion mas reciente reflejard de mejor
manera la situacién actual de la RPN

En resumen, a partir de los pronunciamientos del Organo de Apelacion y de los
Grupos Especiales de la OMC en las disputas citadas anteriormente en
relacion al examen que debe efectuarse sobre los indicadores econdémicos
listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

(i) A efectos de llegar a una constatacion positiva de la existencia de dafo
deben evaluarse todos los factores econémicos listados en el articulo 3.4
del Acuerdo Antidumping; sin embargo, no es necesario que un grupo o,
incluso, la mayor parte de los factores econdémicos, muestren tendencias
negativas (descensos) en el periodo objeto de andlisis. En efecto, pueden
producirse determinadas situaciones, como un contexto de expansion de
la demanda interna, en las que es razonable que indicadores particulares
de la RPN evolucionen positivamente, sin que ello sea indicativo de que
la RPN no esta sufriendo dafio a causa de las importaciones objeto de
dumping.

(i)  Si bien deben evaluarse todos los factores econdmicos listados en el
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, algunos factores pueden no ser
pertinentes para establecer la existencia de dafio, lo cual dependera de
las particularidades del producto objeto de investigacion y del contexto en
que se desarrolla la RPN. Asi, la autoridad debe determinar la pertinencia
y el peso de cada factor en la determinacion de la existencia de dafio en
cada investigacion.

(i)  En relacién con el periodo considerado para evaluar la evolucién de los
indicadores econémicos de la RPN, la autoridad debe tener especial
consideracion sobre lo ocurrido en los dltimos afios del periodo de analisis,
pues la informacibn mas reciente tiene un mayor valor probatorio para
determinar la situacion actual de la RPN, teniendo en cuenta que el objetivo
de las medidas antidumping es contrarrestar el dafio actual que produce la
practica de dumping. Ello, ademas, resulta especialmente importante en
aquellos casos en los que se ha producido un cambio en el contexto
econdémico de la industria durante el periodo de analisis.

De conformidad con lo establecido por el Organo de Apelacion y los Grupos
Especiales de la OMC en los casos antes citados, y con la finalidad de efectuar
un correcto andlisis de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre el desempefio de la RPN en el presente caso, corresponde tener en
consideracion el contexto en que se desenvolvié la industria nacional de tubos
de acero LAC durante el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de
2013).
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Conforme se ha indicado en la seccién A del presente Informe, los tubos de
acero LAC son utilizados principalmente en el sector construccion para la
elaboracion de estructuras livianas y semipesadas, carrocerias (vehiculos
livianos y semipesados), postes vy tijerales (estructuras diversas), entre otros.
Debido a ello, la evolucién de la demanda interna de tubos de acero LAC se
encuentra estrechamente relacionada con el dinamismo del sector
construccion, pues el producto objeto de investigacion es destinado en el
mercado nacional principalmente para atender los requerimientos de dicho
sector.

Ahora bien, como se sefalé en el documento de Hechos Esenciales con
relacion al desempefio del sector construccion, de acuerdo a informacion
publicada por el Banco Central de Reserva del Perd, dicho sector registré un
crecimiento moderado de 4% entre 2010 y 2011; mientras que, entre 2012 y
2013, se expandié a un mayor ritmo, alcanzando tasas de crecimiento de 20%
y 31% en relaciéon al afio 2010, respectivamente. Lo anterior puede explicarse
por la ejecucién de un importante nimero de proyectos de infraestructura
inmobiliaria y minera, y un mayor dinamismo de la autoconstruccion®*®, los
cuales demandan en mayor medida diversos productos derivados del acero,
entre ellos, el producto objeto de investigacion.

Cuadro N° 1
Evolucién del sector construccién
(En indices, 2010 = 1.00)
2010 2011 2012 2013

Sector Construccion 1.00 1.04 1.20 1.31

Fuente: BCRP
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En el caso particular del mercado nacional de tubos de acero LAC, como se
observa en el siguiente grafico, entre 2010 y 2011, la demanda interna de dicho
producto también registr6 un moderado incremento de 4.1%; mientras que, a
partir del afio 2012, la demanda se expandié a un mayor ritmo, en linea con la
evolucion registrada por el sector construccién en el mismo periodo. En efecto,
en el afio 2012, la demanda interna se incrementé 35.8% en relacion al afno
2010 y en el periodo enero — setiembre 2013 registré una tasa de crecimiento
de 34.5% en relacion con el mismo periodo del afio anterior.
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Banco Central de Reserva del Perd: “Memoria 2012”. Capitulo | “Actividad productiva y empleo”. Disponible
en el siguiente enlace: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2012/memoria-bcrp-2012-1.pdf

Banco Central de Reserva del Perd: “Memoria 2013”. Capitulo Il “Actividad productiva y empleo”. Disponible
en el siguiente enlace: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2013/memoria-bcrp-2013-1.pdf
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Grafico N° 1
Evolucién de la demanda nacional de tubos de acero LAC
(En toneladas)
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Fuente: RPN, SUNAT
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI

Como se aprecia, durante los dos primeros afios del periodo de analisis (2010-
2011), la industria nacional de tubos de acero LAC se mantuvo relativamente
estable, situacién que se modifico6 a partir de 2012, afio en que la demanda
interna se dinamizé y se expandié ostensiblemente y en particular en 2013.
Dicha situacion ha tenido una repercusion directa en la evolucion, tanto de las
importaciones como de los indicadores econémicos de la RPN.

Asi, a partir de 2012 se observa un cambio importante en el contexto
econdémico en el que se desenvolvié la industria nacional de tubos de acero
LAC, con respecto a los dos primeros afios del periodo de analisis (2010-2011).
Ello debe tenerse en cuenta al efectuar el examen de la evolucién de los
indicadores econémicos de la RPN, pues de esa forma se podra alcanzar un
mejor entendimiento de las tendencias que se identifiqguen al analizar los
factores econdmicos listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

Conforme ha sido destacado por los Grupos Especiales de la OMC, en ese
contexto de expansion importante de la demanda interna (2012 y 2013), es
razonable que determinados indicadores econémicos de la RPN registren una
tendencia positiva, al comparar la situacion inicial (2010 — 2011) con el periodo
posterior a 2012 sin que ello pueda ser considerado necesariamente como
indicativo de que la RPN no haya sufrido dafio. Asi, en la medida que los
aumentos de los indicadores de la RPN se hayan producido en una magnitud
menor a la de la expansion de la demanda, la tendencia positiva de ciertos
indicadores podria no ser indicativo de un desempefio favorable de la rama.

En ese sentido, considerando que la fuerte expansion de la demanda interna a
partir de 2012 constituye un cambio en el contexto econdémico producido
durante el periodo de analisis, corresponde evaluar con especial cuidado las
tendencias registradas por los indicadores econémicos de la RPN en la parte
final y més reciente del periodo de analisis.

Por ello, en el presente caso, resulta particularmente importante dar a los
siguientes indicadores un peso especial en el andlisis del dafio:
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() Participacibn de mercado: En un contexto de fuerte expansién de la
demanda interna, es razonable que el indicador de ventas internas
registre una tendencia positiva 0 crecimiento, sin que ello sea
necesariamente indicativo de un buen desempefio del mismo. Asi, en
este contexto, es importante analizar la evolucion de la participacion de
mercado de la RPN, a fin de evaluar si las ventas internas evolucionaron
en linea con el crecimiento de la demanda o si, por el contrario, la cuota
de mercado de dicha rama se redujo.

(i)  Inventarios: Este indicador resulta bastante pertinente para evaluar si en
un contexto de fuerte expansién de la demanda interna, la RPN pudo
colocar su produccion en el mercado, a fin de satisfacer los mayores
volimenes demandados. Asi, dado que es razonable que la produccion y
las ventas internas se incrementen en un contexto de fuerte expansion de
la demanda interna, el indicador de inventarios permite evaluar si la RPN
logré atender una parte importante de la mayor demanda generada o si,
por el contrario, aun habiéndose incrementado los requerimientos del
mercado, la RPN acumulé existencias.

(i) Beneficios: Este indicador permite evaluar si, en un contexto de
crecimiento econdémico, las ventas internas de la RPN se efectuaron a un
nivel de precios que posibilite a esa rama obtener los niveles de
beneficios que obtendria en ausencia de las practicas de dumping.

De este modo, a continuacion se procedera a analizar la existencia de dafio a
la RPN de tubos de acero LAC, definida en la presente investigacion como el
subgrupo de empresas nacionales, cuyo volumen de produccion conjunto
representa un porcentaje bastante elevado (90.5%) de la produccién nacional
total de dicho producto. Debido a esto ultimo, los resultados que se alcancen
con relacion al desempefio econémico de la RPN definida en esta
investigacion, reflejaran de forma sustancial la situacion de la industria en su
conjunto.

De manera previa, es conveniente efectuar algunas precisiones sobre diversos
cuestionamientos formulados por las partes interesadas con relacion al analisis
del dafio realizado en el documento de Hechos Esenciales, referidos al nimero
de productores nacionales como presunto factor de dafio a la RPN y a la
metodologia empleada por la Comisién para evaluar las importaciones y los
indicadores econémicos de la RPN.

Aumento de namero de productores nacionales como presunto factor de
dafo

Comercial del Acero y Miromina han alegado que la Comisién no evalué como
factor de dafio a la RPN, el aumento del nimero de empresas productoras
nacionales durante el periodo de analisis, a pesar de que el Acuerdo
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Antidumping establece la obligacion de la autoridad investigadora de analizar
dicho factor de dafio. A juicio de ambas empresas importadoras, este factor
resulta importante pues en el periodo de analisis se incrementd el nimero de
empresas productoras nacionales de tubos de acero LAC. Ello evidenciaba un
crecimiento de la industria nacional que no estaba siendo afectada por las
importaciones de origen chino, y que por el contrario, enfrentaba una coyuntura
propicia para las inversiones en ese sector.

663. El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece:

Acuerdo Antidumping, Articulo 3.4.- El examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de
que se ftrate incluira una evaluacién de todos los factores e indices
econ6micos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccién, incluidos la disminucién real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizaciéon de la
capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del
margen de dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento,
la _capacidad de reunir capital o0 la inversién. Esta enumeracion no es
exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos
juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacién decisiva.
[Subrayado afiadido].

664. Como se puede apreciar, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping contiene una
lista de quince factores e indices econdmicos pertinentes que pueden influir en
el estado de una RPN, cada uno de los cuales debera ser evaluado por la
autoridad para sustentar la determinacion de dafio, y en caso se decida excluir
algun factor del analisis, se debera explicar las razones de ello. Asi, las
autoridades deben determinar la importancia o asignarle un peso a cada uno
de los factores econémicos pertinentes analizados que influyan en el estado de
la RPN, pues no todos tendran igual incidencia, sino que ello dependera de las
circunstancias particulares de cada caso. Asi lo ha sefialado el Grupo Especial
de la OMC en el caso “China - Medidas antidumping sobre los aparatos de
rayos X para inspecciones de seguridad procedentes de la Unién Europea”:

“7.179 Observamos que el Organo de Apelacion y varios grupos especiales
han constatado que las autoridades investigadoras estdn obligadas a
evaluar cada uno de los 15 factores enumerados en el parrafo 4 del articulo
3 del Acuerdo Antidumping. Por ejemplo, en Tailandia - Vigas doble T, el
Organo de Apelacién afirmé lo siguiente: “El Grupo Especial concluyé su
analisis global indicando que "cada uno de los 15 factores individuales
enumerados en la lista preceptiva de factores que figura en el parrafo 4 del
articulo 3 debe ser evaluado por las autoridades investigadoras". Estamos
de acuerdo con todo el andlisis del Grupo Especial y con su interpretacion
del caracter preceptivo de todos los factores mencionados en el parrafo 4
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping”.
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“7.180 Ademas, algunos grupos especiales han razonado que una
"evaluaciéon" de los factores enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping requiere un proceso de andlisis y valoracion. Cuando
una autoridad investigadora concluye gue un factor especifico enumerado
en el parrafo 4 del articulo 3 no es pertinente, esa conclusién debe
explicarse. (...)". [Subrayado afiadido].

De las citas anteriores se desprende que el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping contiene un listado preceptivo de quince factores e indices que
deben ser analizados por la autoridad investigadora a efectos analizar la
existencia de dafio en la RPN. Dentro de dicha lista no se incluye el
‘crecimiento del numero de empresas” como factor de dafio, como
equivocadamente alegan Comercial del Acero y Miromina. Por tanto, lo
afirmado por ambas empresas importadoras, en el sentido que la Comision
omiti6 analizar un factor de dafio contemplado en el Acuerdo Antidumping,
carece de sustento factico y legal.

En todo caso, es importante precisar que no debe confundirse el “crecimiento
del numero de empresas” referido por Comercial del Acero y Miromina, con el
factor de “crecimiento” sefialado en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, el
cual exige una evaluacién conjunta de la evoluciéon de las tendencias de
determinados indices e indicadores listados en dicho articulo, en base a los
cuales puede llegarse a una conclusién global sobre el crecimiento positivo o
negativo de la rama. Sobre este factor en particular, cabe citar el
pronunciamiento del Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Comunidades
Europeas — Medidas antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicién
maleable procedentes del Brasil®*’:

“162. Considerando la naturaleza del factor "crecimiento”, creemos que una
evaluaciéon de ese factor implica necesariamente un analisis de otros
factores determinados enumerados en el parrafo 4 del articulo 3. En
consecuencia, la_evaluacion de esos factores podria abarcar también la
evaluacion del factor "crecimiento". Esta relacion fue reconocida por el
Brasil durante la audiencia, cuando indagamos sobre la naturaleza del
factor "crecimiento" y sobre si éste podia reflejarse en los resultados
obtenidos respecto de otros factores determinados enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3. (...)

165. (...) A nuestro entender, las "disminuciones" y "pérdida[s]" observadas
respecto _de varios de los factores examinados en este caso particular
también se relacionan necesariamente con la cuestiéon del "crecimiento".
Mas concretamente, las tendencias negativas de estos factores sefialan
una falta de "crecimiento”. Esto, a su vez, respalda la conclusién de que la
Comisién Europea evalud este factor de dafio”. [Subrayado afiadido].

237

OMC. Informe del Organo de Apelacion en el caso “Comunidades Europeas — Medidas antidumping sobre los
accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes del Brasil”. Cédigo de documento:
WT/DS219/AB/R. 22 de julio de 2003.
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En ese sentido, a partir de los pronunciamientos del Organo de Apelacién y del
Grupo Especial de la OMC en las disputas citadas anteriormente, que
desarrollan el alcance de las obligaciones de la autoridad investigadora en el
marco del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, se verifica que esta Ultima
disposicién no incluye la obligacion de la autoridad de analizar como un
indicador de dafio, el aumento del numero de empresas productoras
nacionales. Por tanto, no resulta procedente alegar que la Comision haya
omitido evaluar un supuesto factor de dafio listado en el dispositivo antes
mencionado.

Sin perjuicio de ello, en los siguientes acapites de este Informe se analizara el
estado de la RPN efectuando para ello una evaluaciéon global de los
indicadores econdmicos pertinentes en su conjunto, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Acuerdo Antidumping. En el contexto de dicho analisis, se
tomara en consideracion la estructura del mercado nacional de tubos de acero
LAC, asi como los proveedores que participan en dicho mercado (entre ellos,
los productores nacionales que operaban al inicio del periodo de andlisis del
caso, asi como aquellos que ingresaron al mercado durante dicho periodo).

Por tanto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Comercial del Acero y Miromina en este extremo.

Metodologia empleada para el examen de las importaciones y los
indicadores econdmicos de la RPN

En la seccion E del documento de Hechos Esenciales se presentaron los
hallazgos de la investigacion correspondientes al periodo enero de 2010 —
setiembre de 2013, referidos a la evolucidon de las importaciones de tubos
chinos de acero LAC y al efecto de tales importaciones sobre el precio de venta
interno de la RPN y su desempefio econémico. Tales hallazgos constituyen los
hechos esenciales que sirven de base para la determinacion final de la
existencia de dafio que debe expedirse en esta investigacion.

Comercial del Acero y Tradi han manifestado que, en el documento de Hechos
Esenciales, la Comisién analizé la evolucion de las importaciones de manera
trimestral, pero no efectué un analisis similar de la evolucién de las ventas y de
la produccién de la RPN, tanto en su conjunto como por cada empresa
productora (TUPEMESA, SIDERPERU, PRECOR e Inka Tubos). Asi, segun
refieren ambos importadores, de haberse efectuado dicho analisis, se hubiese
evidenciado que el supuesto dafio incurrido por la RPN responderia a la
dinamica de la competencia generada entre todas las empresas que conforman
la RPN.

Sobre el particular, se debe indicar que los planteamientos formulados por
Comercial del Acero y Tradi se refieren a dos cuestiones conexas sobre la
evaluacion del dafo: (i) la pertinencia de efectuar un analisis trimestral de los
indicadores de ventas y de produccion de la RPN; vy, (i) la pertinencia de
efectuar el analisis de ambos indicadores (ventas y produccion) para cada una
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de las empresas que conforman la RPN en este procedimiento de
investigacion.

Respecto al primer cuestionamiento, se debe precisar que en el documento de
Hechos Esenciales, los hallazgos referidos a la evolucion del volumen y el
precio de las importaciones totales de tubos de acero LAC y por pais de origen,
asi como de todos los indicadores de la RPN, fueron presentados en frecuencia
anual para el periodo 2010 — 2012 y el periodo parcial enero — setiembre de los
afios 2012 y 2013.

De manera adicional, en el caso particular de las importaciones originarias de
China, también se efectu6 una revisiéon de la evolucion trimestral de las
mismas, con la finalidad de observar la evolucién de tales importaciones en la

parte final y mas reciente del periodo de analisis®*®.

Asi, la revision de los datos trimestrales de las importaciones de tubos de acero
LAC de origen chino no tuvo por finalidad realizar una evaluacion trimestral del
efecto de las mismas sobre el desempefio econémico de la RPN, sino méas bien
brindar detalles de su evolucién durante los ultimos tres trimestres del periodo
de andlisis, en que se observé un mayor incremento de tales importaciones.
Ello, cabe reiterar, pues en el documento de Hechos Esenciales se evaluaron
en términos anuales todos los factores establecidos en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping para la determinacién de la existencia de dafo.

Sin perjuicio de lo indicado previamente, resulta necesario sefialar también que
Comercial del Acero y Tradi no han planteado razones técnicas que justifiquen
su pedido para que en este caso se efectle una evaluacion trimestral de los
indicadores de produccién y ventas de la RPN. En todo caso, esta Secretaria
Técnica tampoco encuentra justificado ello debido a lo siguiente:

(i)  Alrevisar la evolucion trimestral de las importaciones de origen chino, no
se aprecia un comportamiento estacional que amerite una evaluacion del
efecto de las mismas sobre los indicadores de ventas y produccion de la
RPN en frecuencia trimestral.

238

Al respecto, puede revisarse el parrafo 278 del documento de Hechos Esenciales: “Al evaluar
especificamente la evolucién de las importaciones de tubos de acero LAC originarios de China en periodos
trimestrales, se aprecia que, en la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primeros tres trimestres
de 2013) se han registrado los mayores volimenes de importacién de tubos chinos de acero LAC reportados
en todo el periodo”.
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Grafico N° 2
Evolucién trimestral de las importaciones de tubos de acero LAC de origen

chino
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(ii)

Asimismo, al revisar la evolucion de las ventas y la produccion de la RPN,

no se observa que ambos indicadores hayan registrado comportamientos
atipicos que ameriten incorporar elementos adicionales en el andlisis de

dafio.

Grafico N° 3
Evolucién trimestral de las ventas y la produccion de la RPN
(En toneladas)
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677.

Por tanto, el andlisis del dafio que corresponde efectuar en este Informe debe

basarse en afos calendario completos para el periodo 2010 — 2012, y en el
periodo parcial enero — setiembre de los afios 2012 y 2013, pues ello permitira
examinar de manera objetiva la evoluciébn de las importaciones y de los
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indicadores de la RPN a lo largo del periodo de andlisis del caso (enero de
2010 — setiembre de 2013).

Respecto al segundo cuestionamiento formulado por Comercial del Acero y
Tradi, en cuanto a que deberia efectuarse un analisis individualizado de la
evolucién de las ventas y la produccion de las distintas empresas que
conforman la RPN, cabe indicar que, conforme se ha explicado previamente, el
Acuerdo Antidumping establece que la determinacion de la existencia de dafio
debe efectuarse sobre la RPN que es objeto del procedimiento de
investigacion, y no respecto a cada una de las empresas productoras
nacionales que conforman dicha rama. En este caso en particular, conforme se
ha indicado en el documento de Hechos Esenciales, la RPN se encuentra
definida como el conjunto de 4 productores nacionales de tubos de acero LAC,
los cuales han brindado informacion completa sobre sus indicadores
econdémicos y cuya produccién conjunta representa una proporcién importante
de la produccién nacional total (90.5%).

Por tanto, no corresponde realizar un andlisis individual de la produccién y las
ventas por cada empresa productora, segun lo solicitado por Comercial del
Acero y Tradi, motivo por el cual corresponde desestimar las alegaciones
formuladas ambas empresas en este extremo.

Volumen de las importaciones objeto de dumping

En esta seccién del Informe se efectuard un examen objetivo, basado en
pruebas positivas, sobre el volumen de las importaciones objeto de dumping de
tubos de acero LAC originarios de China durante el periodo de analisis del caso
(enero de 2010 — setiembre de 2014)%*°. Ello, teniendo en consideracion que el
articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad investigadora
tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las importaciones, en
términos absolutos o en relacién con la produccién nacional o el consumo del
Miembro importador. El analisis antes referido se efectuara en base a la
informacion estadistica de SUNAT?%,

Conforme se ha explicado en la seccion D de este Informe, no se han
identificado importaciones de tubos de acero LAC originarios de China que
ingresen al territorio nacional sin registrar margenes de dumping. Debido a ello,
en este apartado del Informe se consideraran como importaciones objeto de

239
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La informacion que se presentara en esta seccion del Informe corresponde a aquella que fue presentada en
la seccién E del documento de Hechos Esenciales aprobado en este procedimiento.

Como se indicé en el documento de Hechos Esenciales, el producto chino objeto de la investigacion ingresa
al mercado peruano, de manera referencial, por las siguientes subpartidas arancelarias:

Subpartida nacional Descripcion
73.06 Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con
) los bordes simplemente aproximados), de hierro o acero

7306.30.99.00 --- Los demés
7306.61.00.00 -- De seccién cuadrada o rectangular
7306.90.00.00 - Los demas

M-CFD-01/1A 194/269



Secretaria Técnica

Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios

Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

E.2.1.

682.

683.

684.

685.

dumping al total de las importaciones del producto chino objeto de investigacion
efectuadas en el periodo de analisis del caso.

Evolucion del volumen de las importaciones en términos absolutos

Como se observa en el siguiente cuadro, entre 2010 y 2012, las importaciones
totales de tubos de acero LAC experimentaron una tendencia creciente,
registrando una tasa de crecimiento de 20.1%. En el periodo enero - setiembre
de 2013, tales importaciones registraron un incremento de 80.8% en relacién al
mismo periodo del afio anterior (2012).

Cuadro N° 2
Evolucién de las importaciones de tubos de acero LAC por pais de origen
(En toneladas)
Variacién %

Enero - setiembre

2010 2011 2012 2012 2013 2012/2010 = 2013/2012
China 9,210| 13,286| 12,093| 10,458 19,266 31.3% 84.2%
Ecuador 1,894 604 1,048 873 294 -44.7% -66.3%
Corea 312 - 477 477 2,008 52.6% 321.4%
Resto 51 5 150 132 23 193.7% -82.8%
Total 11,468 | 13,896| 13,768 11,940| 21,591 20.1% 80.8%

Fuente: SUNAT
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI

El comportamiento creciente de las importaciones totales de tubos de acero
LAC en el periodo 2010 — 2012, fue impulsado principalmente por el incremento
de las importaciones del producto chino objeto de investigacion, las cuales
crecieron 31.3% en ese mismo periodo. De manera similar, en el periodo enero
— setiembre de 2013, el crecimiento de 84.2% registrado por las importaciones
del producto chino explic6 en mayor medida el crecimiento mostrado por las
importaciones totales peruanas de tubos de acero LAC en dicho periodo.

En el Cuadro N° 2 precedente se puede observar, en particular, que en 2012
los volimenes de importacion del producto chino objeto de investigacion fueron
menores a aquellos registrados el afio anterior (2011). Sin embargo, en el
periodo siguiente (enero — setiembre de 2013), las importaciones se
recuperaron nuevamente y alcanzaron en este Ultimo afio el pico mas alto de
todo el periodo de andlisis del caso. Este comportamiento de las importaciones
coincidié con la evolucién registrada por la produccion y las exportaciones
chinas de productos derivados del acero a nivel mundial®**.

Con respecto a las importaciones originarias de terceros paises, se aprecia
qgue, durante el periodo de andlisis, Ecuador y Corea se ubicaron como el

241
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En el documento de Hechos Esenciales se indicé que, en 2012, de acuerdo a informacién de la Asociacion
Mundial del Acero (World Steel Association - WSA), las exportaciones chinas de productos tubulares de
acero registré un crecimiento de apenas 1%, luego de haber registrado tasas de crecimiento de 110% y 7%
los dos afios previos.

A diferencia de ello, en 2013, la industria china de hierro y acero mostré una recuperacion, pues la

produccion y la exportacion registraron tasas de crecimiento de 9% y 13%, respectivamente, las cuales
fueron superiores a las registradas en 2012 (de 2% para la produccién y de 3.9% para la exportacion).
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686.

segundo y el tercer abastecedor de tubos de acero LAC del mercado peruano,
respectivamente. Si bien las importaciones desde esos origenes han mostrado
un comportamiento diferenciado durante el periodo de anélisis®*, las mismas
han registrado volimenes poco significativos en comparacion a las
importaciones originarias de China. Asi, mientras que las importaciones del
producto chino objeto de la investigacién alcanzaron un volumen promedio de
11,530 toneladas en el periodo 2010 - 2012, las importaciones originarias de
Ecuador y Corea en promedio alcanzaron un nivel de 1,182 y 263 toneladas en
ese periodo, respectivamente (es decir, las importaciones de tubos de acero
LAC de origen chino representaron casi 10 y 44 veces las importaciones de
tubos originarios de Ecuador y Corea durante el periodo antes indicado). En la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — setiembre de 2013),
estas diferencias se ampliaron debido al significativo incremento de las
importaciones del producto chino, las que representaron casi 65 y 10 veces las
importaciones originarias de Ecuador y Corea, respectivamente.

En términos de participacion en el volumen total importado, China ha
mantenido una participacion mayoritaria, pasando de representar el 80% del
total importado en 2010, a representar 89% en el periodo enero — setiembre de
2013. Por su parte, los demas proveedores extranjeros han tenido una
participacion reducida en comparacion con la participacion de las importaciones
originarias de China, la cual disminuyé a lo largo del periodo de analisis,
pasando de representar, en conjunto, 20% en 2010 a representar 10% en el
periodo enero — setiembre de 2013.

Grafico N° 4
Volumen de importaciones totales de tubos de acero LAC
(En porcentaje)

3% 3% 9%
[— 4% | | -
17% 8% 19
96%
88% 89%
80% ° ’
2013
2010 2011 2012 Ene - set
OChina O Ecuador HCorea

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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Como se aprecia en el Cuadro N° 2, las importaciones originarias de Ecuador se redujeron 44.7% entre 2010
y 2012, y 66.3% en el periodo enero — setiembre de 2013; mientras que, las importaciones del producto
coreano crecieron 52.6% y 321.4% entre 2010 y 2012, y el periodo enero — setiembre de 2013,
respectivamente.
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E.2.2. Evolucion del volumen de las importaciones en términos relativos

687.

En términos relativos a la produccion de la RPN, las importaciones de tubos de
acero LAC originarios de China se incrementaron 18.7 puntos porcentuales
durante el periodo de analisis, al pasar de 20.2% en 2010 a 38.9% en 2013
(enero — setiembre). Como se observa en el siguiente cuadro, el crecimiento
experimentado por las importaciones del producto chino objeto de investigacion
se produjo principalmente en la parte final y mas reciente del periodo de
analisis (enero — setiembre de 2013), al incrementarse 17.9 puntos
porcentuales en relacién al nivel mostrado en 2012.

Cuadro N° 3
Importaciones originarias de China en relacién con la produccién de la RPN
(En porcentaje)

2010 2011 2012

Ene - set
2013

A. Importaciones desde
China 9210

13,286

12,093

19,266

B. Produccion RPN

45,496

45,241

57,591

49,556

20.2%

29.4%

21.0%

38.9%

688.

689.

A/B (%)

Fuente: SUNAT, RPN
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En términos relativos a la demanda interna®?®, entre enero de 2010 y setiembre
de 2013, las importaciones del producto chino pasaron de representar 16.7% a
25.9% del mercado interno. Como se aprecia en el siguiente cuadro, en un
contexto de expansion de la demanda interna, el crecimiento de las
importaciones originarias de China fue superior al incremento registrado por el
mercado interno, permitiendo a dicho pais aumentar en 9.2 puntos
porcentuales su participacién en el mercado nacional de tubos de acero LAC.

Se puede observar también que, en 2012, las importaciones del producto chino
redujeron su participacion en el mercado interno, en relacién al afio anterior
(2011), hecho que coincidi6 con la desaceleracion registrada por las
exportaciones chinas de productos derivados del acero a nivel mundial. No
obstante esto ultimo, a lo largo del periodo de andlisis, las importaciones del
producto chino registraron un incremento en términos relativos al crecimiento
del mercado nacional.
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Los datos que se muestran en este apartado del Informe difieren de los datos presentados en el documento
de Hechos Esenciales en lo que respecta al afio 2012 y al periodo enero — setiembre de 2013, pues para
ambos periodos la demanda interna ha sido estimada considerando, ademas de las importaciones totales y
las ventas internas de la RPN, las ventas internas de Aceros Arequipa, en tanto dicha empresa aparecio
como proveedor del mercado de tubos de acero LAC a partir del afio 2012, como se explica mas adelante, en
el acéapite E.5 de este Informe.
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691.

692.
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Cuadro N° 4
Importaciones originarias de China en relacion ala demanda interna
(En porcentaje)

Ene - set

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ ous

A. Importaciones desde 9,210 13,286 12,093 19,266
China

B. Demanda Interna 55,315 57,607 75,125 74,371

A/B (%) 16.7% 23.1% 16.1% 25.9%

Fuente: SUNAT, RPN
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI

De este modo, a partir de la informacién presentada en el presente acapite, se
puede apreciar que durante el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre
de 2013), las importaciones objeto de dumping experimentaron un crecimiento
significativo, tanto en valores absolutos como en términos relativos en relacion
con la produccidon nacional del producto similar y la demanda interna,
especialmente en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (entre
enero y setiembre de 2013).

Evolucién del precio de las importaciones objeto de dumping

Durante el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013), el precio a
nivel FOB de las importaciones del producto chino objeto de investigacion
experiment6 una tendencia fluctuante. Asi, entre 2010 y 2011, dicho precio se
incrementd 15% (US$ 105 por tonelada), mientras que, entre 2012 y setiembre
de 2013, el precio FOB se redujo 16% (US$ 123 por tonelada), llegando a
ubicarse en setiembre de 2013 en un nivel (US$ 668 por tonelada) menor al
registrado en 2010 (de US$ 686 por tonelada).

Al comparar el precio FOB de las importaciones de tubos de acero LAC
originarios de China con los precios de los principales proveedores
internacionales del mercado peruano, se observa que, durante el periodo de
andlisis, el precio FOB de las importaciones del producto chino objeto de
investigacion se ubic6 en promedio por debajo del precio FOB de las
importaciones originarias de terceros paises. Asi, en dicho periodo, el precio
promedio del producto chino objeto de investigacién se ubic6 21.5% y 4.1% por
debajo de los precios FOB de las importaciones originarias de Ecuador y
Corea, segundo y tercer proveedor internacional de tubos de acero LAC en el
mercado peruano, respectivamente.
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693.

Gréfico N° 5
Precio FOB de las importaciones de tubos de acero LAC, por
principales paises de origen®**
(En US$ por tonelada)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

El precio a nivel FOB de las importaciones del producto chino objeto de
investigacion ha evolucionado en linea con el precio internacional del acero, el
cual, entre 2010 y 2011 se incrementé 16%, para luego experimentar una
reduccion de 17.3% entre 2012 y setiembre de 2013. Sin embargo, en ese
mismo nivel comercial (FOB), que no contempla el pago de aranceles del
producto para su ingreso al mercado nacional, el precio de los tubos de acero
LAC de origen chino se ha ubicado en niveles incluso por debajo del precio
internacional del acero durante el periodo enero de 2010 — setiembre de 2013
(5%, en promedio), tal como se aprecia en el siguiente grafico.

244

Se considera solamente los precios de las importaciones de China, Ecuador y Corea, pues el volumen de las
importaciones de los demas origenes (Estados Unidos, Italia, India, Brasil, México, entre otros) representaron
menos del 1% de las importaciones totales efectuadas durante el periodo comprendido entre enero de 2010 y
setiembre de 2013.
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695.

Gréfico N° 6
Precio FOB de las importaciones de tubos de acero LACy
precio internacional de acero
(En US$ por tonelada)
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Fuente: SUNAT/ MEPS Online Steel Prices245

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Al evaluar el comportamiento de los precios nacionalizados (CIF + Arancel®*),
se observa que, durante el periodo de andlisis, el precio nacionalizado de las
importaciones de tubos de acero LAC originarios de China mostré un
comportamiento similar al precio FOB. Asi, como se observa en el siguiente
gréfico, el precio nacionalizado de las importaciones originarias de China se
increment6 14% entre 2010 y 2011, para luego disminuir 16% entre enero 2012
y setiembre 2013, ubicandose asi en un nivel inferior al registrado en 2010.

Asimismo, en el periodo bajo analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013), el
precio nacionalizado de las importaciones del producto chino objeto de
investigacion registré en promedio el nivel mas bajo del mercado nacional, en
comparacion con los precios nacionalizados de otros proveedores
internacionales. Asi, el precio nacionalizado promedio de las importaciones

245

246

MEPS es un proveedor internacional de informacién sobre el mercado del acero. Asimismo, proporciona un
andlisis completo de los precios del mercado de acero en el mundo, abarcando un total de veintiocho paises
de los cinco continentes. Dichas cifras son utilizadas como valores de referencia para numerosos contratos
entre los productores de acero y sus clientes. Al respecto, Cfr. http://www.meps.co.uk/ vy
http://lwww.worldsteelprices.com/. Esta Ultima pagina es propiedad del mismo sistema de informacion de
MEPS.

El precio internacional del acero extraido de MEPS es calculado como un promedio aritmético de los valores
de transaccién mas bajos identificados en tres regiones (Europa, Asia y América del Norte), convertidos a
dolares de los Estados Unidos.

Como se indic6 en el documento de Hechos Esenciales, en el caso del producto objeto de investigaciéon en
este procedimiento, el arancel MNF asciende a 0%, por lo que el precio nacionalizado es equivalente al
precio CIF.
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originarias de China se ubico 17.6% y 4.3% por debajo de los precios
nacionalizados del segundo y tercer proveedor extranjero de tubos acero LAC
en el mercado peruano, respectivamente.

Grafico N° 7
Precio nacionalizado de las importaciones de tubos de acero LAC,
por principales paises de origen
(En US$ por tonelada)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

E.4. Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios de la
RPN

696. En este apartado del Informe se efectuara un examen objetivo, basado en
pruebas positivas, sobre el efecto de las importaciones objeto de dumping de
tubos de acero LAC originarios de China en los precios domésticos similares de
la RPN en el mercado interno, para el periodo de analisis del caso (enero de
2010 - setiembre de 2013). Ello, teniendo en consideracién que el articulo 3.2
del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad investigadora tendra en
cuenta si ha habido una significativa subvaloraciébn de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de la RPN, o
bien si tales importaciones han tenido por efecto hacer bajar el precio del
producto similar fabricado por la RPN en medida significativa o impedir en
medida significativa una subida del mismo, que en otra circunstancia se hubiera
producido.

E.4.1 Subvaloracion del precio de las importaciones objeto de dumping en
relacion con el precio de la RPN

697. Conforme se mostré en el documento de Hechos Esenciales, a lo largo del
periodo de andlisis, el precio nacionalizado de las importaciones del producto
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698.

699.

700.

E.4.2

701.

chino objeto de investigacién se mantuvo por debajo del precio de venta de la
RPN en el mercado interno.

Asi, entre enero de 2010 y setiembre de 2013, el margen de subvaloracion
promedio del precio de las importaciones originarias de China (US$ 781 por
tonelada) en relacion al precio de venta promedio de la RPN (US$ 1 046 por
tonelada) fue de 25.4%, habiéndose mantenido dicho margen en niveles
superiores al 20% durante el periodo de andlisis

Grafico N° 8
Precio nacionalizado de las importaciones originarias de China
vs. Precio de venta de la RPN
(En US$ por tonelada)
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Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Cabe sefalar que los niveles de subvaloracién antes indicados se han
presentado en un contexto en el cual el producto chino fue exportado al Pera
durante el periodo enero de 2010 — setiembre de 2013 registrando precios que
se han ubicado en niveles incluso por debajo del precio internacional del acero.

De este modo, conforme al andlisis efectuado previamente, se constata una
significativa subvaloracion (25.4%) en los términos del articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping.

Reduccion o contencién del precio de venta de la RPN

Conforme al articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping anteriormente citado, a fin de
determinar el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre el precio de
la RPN, debe tenerse en consideracion si tales importaciones han tenido el
efecto de: (i) hacer bajar en medida significativa el precio de venta interno; o,
(i) impedir (contener) en medida significativa la subida del precio de venta
interno que en otro caso se hubiera producido.
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703.

704.

705.

706.

En relacion con el efecto de hacer bajar en medida significativa el precio de
venta interno de la RPN (punto (i) precedente), en el Gréfico N° 9 se aprecia
gue, entre enero de 2010 y setiembre de 2013, el precio de venta interno de la
RPN experimenté una tendencia negativa al reducirse 15.1%, magnitud mayor
a la registrada en la reduccién del precio de las importaciones originarias de
China en similar periodo (4.1%).

De otro lado, en cuanto al efecto de contener en medida significativa la subida
del precio de la RPN (punto (ii) precedente), resulta apropiado comparar la
evolucion del precio de venta interno de la RPN con la evolucion del costo ex —
fabrica de la misma, a fin de observar si, durante el periodo de analisis del caso
(enero de 2010 — setiembre de 2013), se produjeron incrementos en los costos
de la RPN que no pudieron ser trasladados al precio de venta interno.

En efecto, como se aprecia en el grafico N° 9, entre 2010 y 2012, los costos
totales de la RPN en la linea de produccion de tubos de acero LAC se
incrementaron 11.6%. Por el contrario, durante ese mismo periodo, el precio de
venta interno de la RPN se contrajo 6.6%. Esta situacién generé la caida de
15.4 puntos porcentuales en el margen de utilidad de la RPN durante el periodo
2010 - 2012.

En el periodo posterior (enero—setiembre de 2013), los costos totales de la
RPN se redujeron 11.1%, en tanto que el precio de venta cayé en menor
proporcion (9.1%), lo que impulsé un ligero crecimiento del margen de utilidad
de la RPN en ese periodo (1.8 puntos porcentuales). Es necesario sefialar que
este leve incremento del margen de utilidad fue posible a causa de la
disminucion de los cotos que se registraron de manera particular entre enero y
setiembre de 2013, pues en caso que los costos se hubiesen mantenido
estables en niveles similares a los registrados entre 2010 y 2012, es probable
gue la RPN hubiese enfrentado pérdidas en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis.

Al analizar todo el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013) en
términos acumulados, se aprecia que el precio de venta de la RPN experimentd
una disminuciéon mayor a la de su costo ex — fabrica, lo que gener6 que el
margen de utilidad de la RPN registrara una caida de 13.6 puntos porcentuales
a lo largo del periodo de analisis. En base a ello, resulta razonable afirmar que,
debido al ingreso de las importaciones objeto de dumping, los precios de la
RPN afrontaron una contencién durante la mayor parte del periodo de analisis
(2010 — 2012), al no registrar un incremento que en otro caso se hubiese
producido, en este caso, por el aumento de los costos totales de la RPN.
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E.5

707.

708.

7009.

Grafico N° 9
Precio de venta, costo ex — fabricay margen de utilidad de la RPN
(En US$ por tonelada y porcentaje)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Indicadores econémicos de la RPN

En este apartado del Informe se analizara la evolucién de los factores e indices
economicos que influyen en el estado de la RPN, conforme lo dispone el
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

Para ello se revisara la evolucion de los factores e indices listados en el articulo
antes citado durante el periodo de analisis del caso (enero de 2010 — setiembre
de 2013), en base a la informacién proporcionada por los productores
nacionales que conforman la RPN en la presente investigacion (Inka Tubos,
PRECOR, TUPEMESA y SIDERPERU). Cabe mencionar que Inka Tubos inicié
la produccion de tubos de acero LAC en 2012?*', es decir, a la mitad del
periodo de analisis de este caso.

Produccioén

Como se observa en el siguiente grafico, entre 2010 y 2012, el volumen de
produccion anual de tubos de acero LAC experimentd un crecimiento
acumulado de 26.6%. Dicho crecimiento se explica principalmente por el mayor
volumen de tubos de acero LAC producidos en 2012**®, pues dicho indicador se
mantuvo estable entre 2010 y 2011.

247
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Segun informacién recabada durante el procedimiento de investigacion, la decisién de Inka Tubos de ingresar
al mercado nacional de tubos de acero LAC fue adoptada en 2009, en un contexto de una creciente demanda
interna.

Inka Tubos incursioné en el mercado nacional en 2012 y los tubos de acero LAC producidos por esta
empresa explicé el 44.5% del crecimiento de la produccién total de la RPN entre 2010 y 2012.
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Entre enero y setiembre de 2013, el indicador de produccion mantuvo también
una tendencia positiva (se incrementd 18.6%), aunque registrando un ritmo
menor de crecimiento al del periodo previo.

Gréafico N° 10
Produccién de la RPN
(En toneladas)
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Fuente: RPN
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Inversion

Como se observa en el Gréfico N° 11, durante el periodo de andlisis, los
productores que conforman la RPN realizaron inversiones por un monto total de
US$ 1.8 millones, las cuales fueron destinadas principalmente a la ampliacion y
repotenciacion de la capacidad productiva, renovacion de maquinaria y
adquisicion de equipos para la linea de producciéon de tubos de acero LAC, asi
como al mejoramiento de sus sistemas contables.

En relacién a los ingresos por ventas del producto objeto de investigacion, las
inversiones de la RPN representaron, en promedio, menos del 1% durante el
periodo de andlisis.

Como se aprecia en el siguiente gréfico, las inversiones ejecutadas por la RPN
alcanzaron su nivel mas alto en 2011, cuyo monto (US$ 1.3 millones)
representd el 71% del total de las inversiones ejecutadas durante el periodo de
andlisis, y el 2.7% del ingreso por ventas obtenido por la RPN ese mismo afio.
Cabe indicar que, entre las empresas de la RPN, TUPEMESA ejecuto el mayor
monto de inversion (superior al millon de délares americanos) destinado a la
ampliacion y repotenciacion de su capacidad instalada de produccion de tubos
de acero LAC.
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Con posterioridad al afio 2011, las inversiones ejecutadas por la RPN
alcanzaron niveles bastante menores. Asi, las inversiones efectuadas en 2012
y en el periodo enero — setiembre de 2013 representaron apenas el 0.8% vy el
0.1% del ingreso por ventas totales de la RPN vy, al igual que en el afio 2010,
estuvieron orientadas a la renovacion de maquinaria y equipos, asi como al
mejoramiento de los sistemas contables.

Es pertinente precisar que este indicador ha evolucionado en linea con el
crecimiento que ha experimentado el sector construcciéon durante el periodo de
andlisis, conforme se ha indicado en el acépite D.1 de este Informe. Como se
sefiala en una publicaciéon del Banco Central de Reserva, desde fines del afio
2010, algunas empresas mineras en el pais iniciaron diversas obras orientadas
a la ampliacién de su infraestructura; al mismo tiempo, se inicié la ejecucion de
diversos proyectos de ampliacion del nimero de centros comerciales en todo el
pais®®. En ese contexto, en respuesta a las perspectivas de crecimiento del
sector construccion, la RPN, efectu6 importantes inversiones para ampliar su
capacidad instalada en 2011.

Gréfico N° 11
Inversiones de la RPN
(En miles de US$ y en porcentaje del ingreso por ventas totales)
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Fuente: RPN
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Utilizacién de la capacidad productiva

Como se observa en el siguiente grafico, entre 2010 y 2012, la capacidad
instalada para la produccion de tubos de acero LAC registr6 una tasa de

249

Banco Central de Reserva del Pert. 2011. Informe Macroeconémico IV Trimestre de 2010. Lima, Notas de
Estudios del BCRP N° 11.

En este Informe se sefiala ademas que, durante el Gltimo trimestre de 2011, algunas empresas cementeras
(actividad vinculada también al sector construccién) efectuaron inversiones destinadas a ampliar sus lineas
de produccion, tales como Cemento Andino (US$ 17 millones) y Cementos Yura (US$ 21 millones).
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crecimiento de 58%. Asi, a partir de 2012, la RPN se ha encontrado en
capacidad de producir tubos de acero LAC en un volumen mayor que en 2010
(55,832 toneladas adicionales).

El incremento en la capacidad de produccién del producto similar sefialado en
el parrafo anterior se explica por las inversiones efectuadas por TUPEMESA
para la ampliacion de su capacidad instalada en linea con las perspectivas de
crecimiento del sector construccion, principal demandante de los tubos de
acero LAC, y por la incursion de Inka Tubos en el mercado nacional a partir del
afio 2012.

Entre enero y setiembre de 2013, el indicador de capacidad instalada mantuvo
también una tendencia positiva (se incrementé 7%), aunque registrando un
ritmo de crecimiento bastante menor al del periodo previo.

A diferencia de ello, la tasa de utilizacién de la capacidad instalada experimentd
una reducciéon de 7 puntos porcentuales en el periodo de analisis (enero de
2010 — setiembre de 2013), apreciandose que la misma se ha mantenido en
niveles por debajo del 50%, por lo que la RPN ha mantenido una amplia
capacidad de produccion libremente disponible a lo largo del referido periodo.

Gréfico N° 12
Capacidad instalada y tasa de utilizacion de la RPN
(En miles de toneladas y en porcentajes)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
Ventas
Como se observa en el Cuadro N° 5, la RPN ha destinado casi la totalidad de

su produccion al mercado interno, apreciandose que dicho mercado ha
captado, en promedio, el 99.3% de las ventas totales.
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Cuadro N° 5
Ventas de la RPN
(En toneladas y en porcentajes)
promed

Ventas RPN 2010 2011 2012
i0 (%)

Ventas internas 99.3%

Participacion

Exportaciones 0.7%

‘ 43,864 44,058 57,002 48,259

Fuente: RPN y SUNAT.
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

100%

Por su parte, como se aprecia en el Grafico N° 13, entre 2010 y 2012, las
ventas dirigidas al mercado interno se incrementaron 28.5% (12 499
toneladas). Dicho incremento se explica principalmente por el mayor volumen
de tubos de acero LAC vendidos por la RPN en 2012%*°, pues dicho indicador
se mantuvo estable entre 2010 y 2011.

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — setiembre de
2013), las ventas internas se incrementaron 19.5% en relacién al mismo
periodo del afio anterior (2012), registrando un ritmo de crecimiento menor al
del periodo previo.

Grafico N° 13
Ventas internas de la RPN
(En toneladas)
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Fuente: RPN
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Tamafio y participacién de mercado

En el documento de Hechos Esenciales, se estimd el tamafo del mercado
interno de tubos de acero LAC para el periodo enero de 2010 — setiembre de

250

Inka Tubos incursioné en el mercado nacional en 2012 y los tubos de acero LAC vendidos por esta empresa
en el mercado interno explicé el 47.8% del crecimiento de las ventas totales de la RPN entre 2010 y 2012.
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2013, a partir del volumen de las ventas internas efectuadas por la RPN (es
decir, sin incluir a Aceros Arequipa), sumandosele el volumen de las
importaciones efectuadas durante ese mismo periodo. Ello, asumiéndose que
el total de productos importados entre enero de 2010 y setiembre de 2013
fueron comercializados en el mercado nacional en ese mismo periodo.

Sobre esta base se estimé que, en el periodo de analisis, la demanda de tubos
de acero LAC se expandi6 26.8% entre 2010 y 2012, y 33.6% entre enero —
setiembre de 2012 y similar periodo de 2013. Asimismo, se estimd que a lo
largo del periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013), la
participacion de la RPN se redujo 10.4 puntos porcentuales, en tanto que las
importaciones de tubos de acero LAC de origen chino incrementaron su cuota

de mercado en 11.1 puntos porcentuales™".

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Comercial del Acero
y Tradi®* indicaron que, para estimar el tamafio del mercado interno de tubos
de acero LAC se debi6 incluir también las ventas de Aceros Arequipa. Al no
hacerse ello, se subestima el tamafio del referido mercado y a la vez se
sobrestima la participacion de las importaciones de tubos de acero LAC

originarios de China.

Conforme fue explicado en la seccién B de este Informe, Aceros Arequipa no
forma parte de la RPN respecto de la cual debe efectuarse el andlisis de dafio.
No obstante, se trata efectivamente de un productor que ha participado en el
mercado interno como proveedor de tubos de acero LAC al haber ingresado al
mismo a la mitad del periodo de analisis del caso (esto es, en 2012).

Siendo ello asi, considerando que el mercado incluye a todos los agentes
econdémicos que interactian en él (entre ellos, las importaciones, la RPN y
terceras empresas locales), corresponde incorporar las ventas de Aceros
Arequipa en el célculo del tamafio del mercado nacional de tubos de acero
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La informacién presentada en el documento de Hechos Esenciales respecto al tamafio y participacion en el
mercado interno fue la siguiente:

Mercado interno de la RPN
(En toneladas)

Ene - set Var. (Ptos porcentuales)

En toneladas 2010 2011 ‘ 2012 ~ 2012 | 2013 2012/10 2013/12
RPN 43,848 43,711 56,347 40,063 47,869 28.5% 19.5%
Importaciones 11,468 13,896 13,768 11,940 21,591 20.1% 80.8%
China 9,210 13,286 12,093 10,458 19,266 31.3% 84.2%
Resto 2,257 610 1,675 1,482 2,325 -25.8% 56.9%
Mercado Interno 55,315 57,607 70,116 52,003 69,460 26.8% 33.6%

Participacion de mercado interno, segin proveedor
(En porcentajes)
Ene - set |

En toneladas 2010 2011 2012 2013 |
RPN 79.3% | 75.9% | 80.4% 77.0%
China 16.7% 23.1% 17.2% 20.1%
Resto 4.1% 1.1% 2.4% 2.8%
Mercado Interno 100% 100% 100% 100%

Al respecto, ver los escritos presentados por Comercial del Acero y Tradi, de fechas 3 de noviembre de 2014
y 2 de diciembre de 2014, respectivamente.
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LAC, y sobre dicha base precisar la participacion de mercado de la RPN, asi
como de las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino en el
periodo de analisis.

Al incorporar las ventas de Aceros Arequipa para la estimacion del tamafio del
mercado interno, se aprecia que los datos divulgados en el documento de
Hechos Esenciales para los afios 2010 y 2011 no presentan cambio alguno,
pues dicha empresa inici6 sus operaciones de venta de tubos de acero LAC
recién en 2012. Respecto a este Ultimo afio y al periodo enero — setiembre de
2013, al incorporar las ventas de Aceros Arequipa se aprecia que el mercado
interno tiene un tamafio mayor en 7% y 5%, respectivamente, con relacién a los
datos divulgados en el documento de Hechos Esenciales.

A partir de los datos antes referidos, se observa que el tamafio del mercado
interno de tubos de acero LAC experimenté un crecimiento acumulado de
35.8% (19 810 toneladas) entre 2010 y 2012. En dicho contexto, las ventas
internas de la RPN registraron un incremento de 28.5%, en tanto que las
importaciones del producto chino se incrementaron a un ritmo ligeramente
mayor (31.3%).

En el periodo enero — setiembre de 2013, la demanda interna de tubos de
acero LAC continué su ritmo expansivo al incrementarse en 34.5%. En ese
periodo, las importaciones del producto chino crecieron 84.2% en relacion con
el mismo periodo del afio anterior (2012), en tanto que las ventas de la RPN
también se incrementaron, aunque a un ritmo significativamente menor
(19.5%). En ese sentido, entre enero y setiembre de 2013, el incremento de la
demanda interna fue cubierto principalmente por las importaciones del producto
chino, las cuales registraron un crecimiento bastante superior al reportado para
el periodo 2010 — 2012 (53 puntos porcentuales adicionales). En el caso de las
ventas de la RPN, el crecimiento registrado entre enero y setiembre de 2013
fue menor a aquel reportado para el 2010 — 2012 (9 puntos porcentuales
menos).

Cuadro N° 6
Mercado interno de tubos de acero LAC
(En toneladas)
Var. (Puntos

2010 2011| 2012 Ene - set porcentuales)

2012 2013 ll 201210  2013/12
RPN 43,848 | 43,711(56,347| 40,063| 47,869 28.5% 19.5%
Aceros Arequipa 5,010 3,302 4,910 - 48.7%
Importaciones 11,468 | 13,896 |13,768| 11,940 21,591 20.1% 80.8%
China 9,210| 13,286 12,003| 10,458| 19,266 31.3% 84.2%
Resto 2,257 610 1,675| 1,482| 2325(| -25.8% 56.9%
Mercado interno | 55,315| 57,607 |75,125| 55,305( 74,371 35.8% 34.5%

Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI
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Entre 2010 y 2012, la participacion de mercado de la RPN se mantuvo en
niveles de entre 79% y 75%, en tanto que la participacién de las importaciones
del producto chino objeto de dumping se mantuvo en niveles de entre 17% y
23%.

En el periodo enero — setiembre de 2013, aunque las ventas de la RPN
registraron una tendencia positiva, su participacion de mercado se redujo 11.4
puntos porcentuales en relacion al afio anterior (2012). A diferencia de ello, la
participacién de las importaciones del producto chino objeto de dumping se
increment6 en 10 puntos porcentuales.

Al analizar todo el periodo de andlisis (enero de 2010 — setiembre de 2013) en
términos acumulados, se aprecia que la RPN redujo su cuota de mercado en
15 puntos porcentuales, mientras que las importaciones del producto chino
objeto de dumping incrementaron su cuota de mercado en 9 puntos

porcentuales®,

Grafico N° 14
Participacién en el mercado interno, segun proveedor
Enero 2010 — setiembre 2013
(En porcentaje)
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Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Existencias

Como se observa en el Grafico N° 15, entre 2010 y 2012, el nivel de
existencias de la RPN al final de cada periodo experimenté un tendencia
positiva, con una tasa de crecimiento de 59.5%. En relacién a las ventas

253

Cabe indicar que en este apartado se ha presentado la participacion de mercado sin incluir decimales. Sin
embargo, los datos de la participacion de las importaciones chinas en el mercado nacional equivalen a los
datos presentados en el acapite D.2.2., donde se incluye un decimal. Por esta razén, el incremento de la cuota
de mercado de las importaciones chinas expresado con un decimal asciende a 9.2 puntos porcentuales.

M-CFD-01/1A 211/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

735.

736.

737.

internas, las existencias experimentaron un crecimiento de 18% entre 2010 y
2012, al pasar de representar el 11% al 13% de tales ventas. En el mismo
grafico se puede apreciar también que el incremento de las existencias de la
RPN se produjo principalmente entre 2010 y 2011, al crecer 33%; mientras
gue, en 2012, dicho indicador aumenté 20% en relaciéon al afio anterior.

Entre enero y setiembre de 2013, el indicador de existencias mantuvo también
una tendencia creciente, al incrementarse 15.3% en relacién al nivel del mismo
periodo del afio anterior (2012). En relacibn a las ventas internas, las
existencias de la RPN llegaron a ser el 19% entre enero y setiembre de 2013.

Grafico N° 15
Nivel de inventarios de la RPN
(En toneladas y porcentaje del volumen de ventas)
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Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Otra forma de evaluar el desempefio de este indicador es a través de la
rotacion de inventarios. Con dicha finalidad, se procedera a efectuar el calculo
de la rotacion de los inventarios en nimero de dias®®*, lo que permitira conocer
el tiempo que la mercaderia de la RPN demora en ser colocada en el mercado
(numero de dias de inmovilizacion de inventarios). Es pertinente sefialar que la
rotacion de los inventarios sirve para determinar la eficiencia con que una
empresa maneja el uso de las mercancias almacenadas y para conocer el

grado de liquidez de las mismas®®.

En este caso, el ratio nUmero de dias de inmovilizacién de inventarios fue
estimado para los afios 2010, 2011, 2012 y el periodo enero — setiembre de
2013, de acuerdo a la siguiente férmula:

254
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Cabe mencionar que, en casos anteriores, esta autoridad investigadora ha efectuado también este andlisis
para evaluar el desempefio del indicador de inventarios. En particular, se puede consultar el informe final del
caso de cemento blanco originario de los Estados Unidos Mexicanos (Expediente N° 015-2006-CDS) o el
informe final del caso aceite de oliva originario del Reino de Espafia y la Republica Italiana (Expediente
N° 166-2008-CDS).

VAN HORME, James y Jhon WACHOWICZ. 2002. Fundamentos de Administracion Financiera. Undécima
edicién. México, Pearson Educacion.

M-CFD-01/1A 212/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

738.

739.

Nimero de dias de Valor de los inventarios259 x 365 dias)

inmovilizacion de inventarios Costo de ventas totales258

Asi, como se muestra en el Grafico N° 16, el nimero de dias de inmovilizacion
de inventarios se incrementd en siete (7) dias durante el periodo 2010 — 2012.
En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (entre enero y setiembre
de 2013), dicho ratio siguio creciendo, incrementandose veintidds (22) dias y
alcanzando el pico mas alto de todo el periodo. Ello evidencia que la RPN
incrementé el nimero de dias en renovar su inventario, es decir, tardé mas
tiempo en colocar sus productos en el mercado a pesar del crecimiento de la
demanda interna. En particular, esta situacion se acentud en la parte final y
mas reciente del periodo de analisis (entre enero y setiembre de 2013).

Grafico N° 16
Rotaciéon de inventarios
(En numero de dias)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
Empleo y salario

El proceso productivo de los tubos de acero LAC fabricados por la RPN se
caracteriza por ser poco intensivo en la utilizacién de mano de obra, debido a
que dicho proceso se realiza mediante un proceso automatizado®®. Asi,
conforme a la informacién recabada durante el curso de la investigacion, el
personal empleado en la linea de produccion de tubos de acero LAC se
encarga Unicamente de la recepcion de la materia prima, la montura de los
flejes a la maquinaria de produccién continua, la recepcién de los tubos, el
traslado de los mismos a la zona de almacén y la supervision de la linea de
produccion.

256

Como se ha mencionado en la seccién A, una vez obtenidos los flejes de acero LAC, a partir de cortes
longitudinales en la bobinas de acero LAC, dichos flejes entran en una linea de produccion continua que
comprende esencialmente las siguientes fases: proceso de conformado para darle forma al tubo, proceso de
soldadura, proceso de raspado y enfriado del tubo, proceso de calibrado del tubo y proceso de rectificado.
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En relacion a la evolucién del nivel de empleo promedio de la RPN, se observa
gue dicho indicador registré un incremento de 8.7% entre 2010 y 2012, en linea
con el crecimiento experimentado por la produccion en ese mismo periodo.
Como se observa en el Grafico N° 17, el incremento del empleo registrado en
el periodo 2010 — 2012 se explica principalmente por el mayor nimero de
trabajadores empleados en 2012%°’, pues dicho indicador se mantuvo
relativamente estable entre 2010 y 2011.

En el periodo enero — setiembre de 2013, el nivel de empleo promedio de la
RPN mantuvo una tendencia positiva (se incrementd 1.6%), aunque registrando
una tasa de crecimiento menor a la del periodo anterior.

En relacién al salario promedio de la RPN por trabajador®®®, dicho indicador
registr6 una tasa de crecimiento de 9% entre 2010 y 2012 (S/. 170). Similar
tendencia se observd entre enero y setiembre de 2013, periodo en el cual el
salario promedio de la RPN por trabajador se incrementé 20% (S/. 432) en
relacién al nivel mostrado en el mismo periodo del afio anterior (2012).

Al respecto, es importante sefialar que, durante el periodo de analisis, en el
pais se decretaron incrementos sucesivos de la Remuneracién Minima Vital
(RMV) para obreros y empleados sujetos al régimen laboral de la actividad
privada. En efecto, en dicho periodo la RMV se incrementd 36% en 4 tramos, al
pasar de S/. 550 a S/. 750 (S/. 200)®°. Asimismo, segun informacion
estadistica publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), entre enero de 2010 y setiembre de 2013, el salario promedio mensual
de los trabajadores del sector manufactura®® registré un crecimiento de 20%.
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Inka Tubos incursion6é en el mercado nacional en 2012 y el nimero de trabajadores empleados en la
produccion de los tubos de acero LAC explicé el 27% del crecimiento del empleo total de la RPN entre 2010 y
2012.

El salario promedio de la RPN ha sido estimado sumando los salarios promedio de cada productor (el mismo
que registra el salario promedio de operarios, vendedores y personal administrativo), ponderados por el
numero de trabajadores empleados por dichos productores con respecto al total de nimero de trabajadores
empleados en la RPN en su conjunto.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2010-TR, publicado el 11 de noviembre de 2010, se dispuso el
incremento de la remuneracién minima de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
en S/. 50.00, conforme al siguiente cronograma:

e S/. 30,00 a partir del 01 de diciembre de 2010.

e S/.20.00 a partir del 01 de febrero de 2011.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 011-2011-TR, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de
agosto de 2011, se dispuso un nuevo incremento de la RMV en S/. 150, conforme al siguiente cronograma:

e S/. 75,00 a partir del 15 de agosto de 2011.

e S/. 75,00 a partir del 01 de junio de 2012.

Asi, conforme a lo mencionado, entre enero de 2010 y setiembre de 2013, se efectuaron 4 incrementos
salariales, cuya monto total asciende a S/. 200.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) publica informacién referida a los ingresos promedio
mensual percibidos por los trabajadores del sector manufactura, entre otras ramas de la actividad econémica
(Encuesta Nacional de Hogares 2013). Dicha informacién se encuentra disponible para el periodo 2009-2013.
Al respecto, cfr.: http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-vivienda/.
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Estos aumentos coincidieron con la evolucion positiva del indicador de salario
de la RPN durante el periodo de analisis.

No obstante, en la medida que la industria de tubos de acero LAC es intensiva
en capital y requiere poco mano de obra, el incremento que ha registrado el
salario, especialmente en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(entre enero y setiembre de 2013), no incidi6 de manera importante en los
costos totales de produccion incurridos por la RPN para fabricar el producto
objeto de investigacion, pues en el periodo de andlisis, el componente mano de
obra represent6 apenas el 2% de tales costos.

Gréfico N° 17
Niveles de empleo y salarios de la RPN
(En nimero de trabajadores y S/. por trabajador)
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Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Productividad

La productividad promedio anual de la RPN, calculada como el ratio entre el
volumen de produccién y el nimero de trabajadores, se incrementd 16% entre
2010 y 2012. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (entre
enero y setiembre de 2013), este indicador mantuvo similar tendencia, al
incrementarse 17% en relacion al mismo periodo del afio anterior.

La evoluciéon registrada por la productividad durante el periodo de andlisis,
implica que cada trabajador de la RPN produjo un mayor volumen de tubos de
acero LAC, lo que indica que el costo asociado a la mano de obra (el salario
por trabajador), en términos relativos a los niveles de produccion de tubos de
acero LAC, ha ido disminuyendo durante el periodo de andlisis. No obstante,
como se ha explicado previamente, debido a que la mano de obra tiene una
baja incidencia en los costos de produccion de la RPN, tales costos se han
visto afectados de manera poco significativa por el crecimiento de la
productividad, pues el comportamiento del costo de produccion de la RPN
depende fundamentalmente de la evolucion del precio internacional del acero.
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Grafico N° 18
Productividad promedio de la RPN
(En namero de toneladas por trabajador)
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Factores que afectan los precios internos

En el documento de Hechos Esenciales se indic6 que las bobinas de acero
constituyen el principal componente del costo de fabricacion de tubos de acero
LAC?®, pues a partir de la informacion recopilada durante el periodo probatorio
con relacion a la estructura de costos de los productores de la RPN para la
linea de produccién de tubos de acero LAC, se calculé que el costo de dicha
materia prima representa el 76% del costo total (el costo total también
incorpora el costo de mano de obra, los gastos indirectos de fabricacion y los
gastos administrativos, de ventas y financieros).

Asimismo, se indic6 que el costo de la bobina de acero, al ser un producto
basico derivado de este metal, se encuentra fuertemente influenciado por el
comportamiento del precio internacional del acero. En efecto, durante el
periodo de andlisis del caso se ha observado la existencia de una correlacion
positiva casi perfecta entre el precio internacional del acero y el costo de la
bobina de acero LAC importada (0.97)°*. De esta manera, el precio
internacional del acero resulta siendo un factor relevante en la estructura de
costos de fabricaciéon de tubos de acero LAC y en la composicién del precio de
venta de dicho producto.

En el siguiente gréafico se muestra la evolucién del costo de produccion y del
precio de venta de la RPN durante el periodo de andlisis (enero de 2010 —
setiembre de 2013). Como se puede apreciar, entre 2010 y 2012, mientras que

261

262

Como se indicé en el documento de Hechos Esenciales, el proceso de produccién de tubos de acero LAC
consiste Unicamente en un proceso automatizado de corte, acondicionamiento y moldeamiento de las
bobinas de acero para la obtencion del producto final, y no en un proceso de transformacion significativa de
la misma. Es por ello que, el costo de la bobina representa una proporcién mayoritaria en los costos totales
de la RPN.

Es decir, ante un incremento del precio internacional del acero, el costo de la bobina de acero LAC importada
se incrementaria en practicamente la misma proporcion.
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el costo de produccién de la RPN registré un incremento de 11.6%, en linea
con la evolucién del precio internacional del acero, el precio de venta de la RPN
se redujo 6.6%, lo que ocasiond una caida significativa del margen de utilidad
en 15.4 puntos porcentuales. Entre tanto, en el periodo enero-setiembre de
2013, el costo de produccion y el precio de venta de la RPN mostraron de
forma similar una tendencia negativa, pues el primero se redujo 11.1% y el
segundo 9.1%. Esta situacion permiti6 que la RPN registrara un ligero
incremento en su margen de utilidad de 1.8 puntos porcentuales.

Grafico N° 19
Precio internacional del acero, costo ex —fabricay precio de venta de la RPN
(En US$ por tonelada)
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Fuente: RPN, MEPS Online Steel Prices263
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Comercial del Acero
y Tradi indicaron que la RPN efectu6é un inadecuado manejo de sus compras
de bobinas de acero LAC, pues la caida del precio internacional del acero
(principal insumo para la fabricacién de bobinas de acero LAC) registrada entre
2011 y 2012 no se trasladé al costo de produccion de tubos de acero LAC de la
RPN entre dichos afos.

Sobre el particular, a partir de la informacién disponible en fuentes publicas
(SUNAT) y de aquella proporcionada por los productores nacionales que
conforman la RPN, se ha podido observar que cuando el precio internacional
del acero alcanzé su nivel més alto en 2011 (US$ 854 por tonelada), las
importaciones de bobinas de acero se redujeron sustancialmente (el volumen
de importaciones de 2011 incluso fue 8% menor que el volumen acumulado en
los tres primeros trimestres de 2013). En 2012, cuando el precio internacional

263

La informacion antes referida, descrita en el documento de Hechos Esenciales, se bas6 en los datos
extraidos de MEPS, que es un proveedor internacional de informacion sobre el mercado del acero. Asimismo,
proporciona un andlisis completo de los precios del mercado de acero en el mundo, abarcando un total de
veintiocho paises de los cinco continentes. Dichas cifras son utilizadas como valores de referencia para
numerosos contratos entre los productores de acero y los clientes de la firma. Al respecto, Cfr.
http://www.meps.co.uk/ y http://www.worldsteelprices.com/. Esta Gltima pagina es propiedad del mismo
sistema de informacion de MEPS.
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del acero se redujo 11% respecto al afio anterior, las importaciones de bobinas
se recuperaron al incrementarse 44% (ver siguiente grafico).

Grafico N° 20
Precio internacional del acero (En US$ por tonelada) e importaciones de bobinas
efectuadas por la RPN (En toneladas)
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Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

A partir de los datos antes expuestos, no se desprende que la RPN haya
efectuado un inadecuado manejo de sus compras de bobinas de acero LAC
durante el periodo de andlisis, pues cuando el precio internacional del acero
registr6 su nivel maximo, la RPN no registr6 sus mayores voliumenes de
compra de bobinas, sino que por el contrario, las redujo. A diferencia de ello, la
RPN efectué sus mayores voliimenes de compra de bobinas cuando el precio
internacional del acero se redujo.

En relacion con el efecto que ha tenido la evolucion del precio internacional del
acero sobre el costo de produccion de los tubos de acero LAC de la RPN, se
debe indicar que, entre 2011 y 2012, la RPN si experimenté una reduccién en
su costo de produccidn, pero en menor magnitud a la reduccion experimentada
por el precio internacional del acero.

Al respecto, se debe precisar que el costo de produccion de la RPN se
compone, ademas del costo de la materia prima (las bobinas de acero LAC), de
otros rubros como: los gastos indirectos de fabricacién, el costo de mano de
obra, los gastos administrativos y los gastos financieros y de ventas, que entre
2011 y 2012 mostraron un comportamiento mixto. En efecto, mientras que el
costo de la materia prima (76% del costo total de la RPN) disminuyo en linea
con la reduccién del precio internacional del acero entre 2011 y 2012, los
deméas componentes de la estructura del costo de produccion de la RPN se
incrementaron (con excepcion de los gastos de venta que representan el 20%
del costo total de la RPN), atenuando de esta forma el efecto de la caida del
precio internacional del acero en la reduccién del costo total de la RPN. Por
esta razon, entre 2011 y 2012, el costo de fabricacion de los tubos de acero
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LAC de la RPN registré una reduccion en una magnitud menor a la disminucion
experimentada por el precio internacional del acero durante dicho periodo.

De este modo, contrariamente a lo sefialado por Comercial del Acero y Tradi,
se ha verificado que el costo de produccion de tubos de acero LAC de la RPN
se redujo entre 2011 y 2012 en linea con la caida del precio internacional del
acero.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Comercial del Acero y Tradi en este extremo.

Margen de utilidad operativo®®

El margen de utilidad operativo de la RPN resulta de un célculo promedio
ponderado del margen de utilidad operativo de cada uno de los cuatro (4)
productores nacional de tubos de acero LAC que conforman dicha rama en el
presente caso. Al tratarse de un célculo basado en un promedio ponderado, el
mismo considera la importancia relativa (o peso) de cada una de las empresas
productoras nacionales de tubos de acero LAC, por lo que este indicador
agregado refleja adecuadamente los resultados de la rentabilidad de la RPN en

su conjunto®.

Como se observa en el Gréfico N° 21, entre 2010 y 2012, el margen de utilidad
de la RPN experimenté una caida de 15.5 puntos porcentuales. En la parte final
y mas reciente del periodo de analisis (enero-setiembre de 2013), el margen de
utilidad se increment6 en 1.8 puntos porcentuales en relacion al nivel registrado
el afio anterior (2012), aunque sin alcanzar el nivel registrado en 2010.

La caida del margen de utilidad observada en el periodo 2010-2012 se produjo
en un contexto en el cual la RPN no pudo trasladar el incremento de sus costos
a su precio de venta interno. Asi, en dicho periodo, el costo total aumenté
11.6%, en tanto que el precio de venta se redujo 6.6%.

264
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En el documento de Hechos Esenciales se indico que, durante el curso del procedimiento de investigacion,
las empresas de la RPN proporcionaron informacion financiera que permitia apreciar los resultados de la
rentabilidad global obtenida por aquellas en todas sus lineas de produccion. No obstante, se indic6 también
que no resultaba apropiado considerar tales resultados en la presente investigacion, pues en el periodo de
analisis (enero de 2010 - setiembre de 2013), la linea de negocio de tubos de acero LAC represent6 el 8.1%
del total de ingresos por ventas de la RPN evaluada en su conjunto. Por esta razon, para los fines de la
presente investigacion, corresponde evaluar el margen de utilidad unitario obtenido por la RPN
especificamente en la linea de producciéon de tubos de acero LAC, pues dicho indicador refleja
adecuadamente los resultados de la rentabilidad obtenida por la RPN en dicha linea de negocio, al
considerar los ingresos y gastos (costos) correspondientes a la misma.

Como se indico en el acapite D.1 de este Informe, la determinacion del dafio debe efectuarse sobre la base
de una evaluacion colectiva o agregada de los indicadores econémicos correspondientes a todos los
productores nacionales que conforman la RPN, y no en base a una evaluacion aislada de los indicadores
econdémicos de cada productor nacional de forma individual. Por esta razon, en este apartado del Informe se
efectla el andlisis del indicador de margen de utilidad de la RPN a partir de una evaluacién colectiva de los
datos correspondientes a las cuatro (4) empresas productoras nacionales de tubos de acero LAC que
conforman dicha rama.
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De otra parte, el incremento del margen de utilidad en 1.8 puntos porcentuales
registrado en el periodo enero — setiembre de 2013, coincidi6 con una
reduccion en el costo ex — fabrica de la RPN (11.1%), en linea con la caida del
precio internacional del acero registrado para el mismo periodo (7%). En este
contexto, el precio de venta de la RPN también se redujo (9.1%), aunque en
una menor proporcion que su costo total (11.1%). Como se indico
anteriormente (ver seccion D.4 de este Informe), este leve incremento de la
utilidad fue posible a causa de la disminucién de los costos que se registraron
de manera particular entre enero y setiembre de 2013, pues en caso que los
costos se hubiesen mantenido estables en niveles similares a los registrados
entre 2010 y 2012, es probable que la RPN hubiese enfrentado pérdidas en la
parte final y mas reciente del periodo de analisis.

Al analizar todo el periodo de analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013) en
términos acumulados, se observa que el margen de utilidad experiment6é una
caida de 13.6 puntos porcentuales, al pasar de 20.3% a 6.7%.

Grafico N° 21
Costo ex — fabricay margen de utilidad de la RPN
(En US$ por tonelada y porcentaje)
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Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
Flujo de caja

El flujo de caja es un indicador financiero que refleja los ingresos y egresos de
efectivo que registra una empresa en un determinado periodo. De manera
general, los movimientos de efectivo se encuentran consolidados en el Estado
de Flujos de Efectivo®™®, en el cual se registran los ingresos y egresos de

266

La informacion sobre los ingresos y egresos de efectivo que una empresa registra en un determinado
periodo, sobre la cual se elabora el flujo de caja, se encuentra consolidada en el “Estado de Flujos de
Efectivo”. El Estado de Flujos de Efectivo al igual que el flujo de caja, refleja el movimiento de entradas y
salidas de efectivo y equivalentes de efectivo de una empresa y, en consecuencia, la liquidez de la misma al
final de un determinado periodo. Dicho Estado se encuentra contemplado en la Norma Internacional de
Contabilidad N° 7, con base legal en la Resolucién N° 051-2012-EF/30 “Oficializan la version 2012 de las
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efectivo y equivalentes al efectivo segun la actividad de la cual provienen
(actividades de operacion®®’, de inversion®® y de financiacion®®).

El flujo de efectivo que una empresa registra en un determinado periodo, no
sélo es influenciado por las actividades propias relacionadas con la produccion
y ventas de cada linea de produccion, sino también por diversas actividades
generales (tales como: prestacion de servicios, adquisicion o venta de
propiedades o equipos, devoluciones de impuestos, emisién de acciones, entre
otras). De este modo, en la medida que los ingresos y egresos registrados en
un periodo pueden estar vinculados a la realizacion de actividades generales,
en el caso de empresas con diversas lineas de produccién existen limitaciones
para determinar los flujos de efectivo asociados de manera exclusiva a cada
una de esas lineas.

En el caso en particular, se ha observado que los productores que conforman
la RPN fabrican, ademas de tubos de acero LAC, otros productoszm.Siendo ello
asi, en la medida que los datos que reportan tales empresas incluyen los
ingresos y egresos de efectivo relacionados a las diversas lineas de produccion
de las empresas de la RPN, ademas de las actividades generales mencionadas
en el parrafo anterior, este indicador econémico no brinda informacion
especifica sobre la situacion financiera asociada a la linea de produccion de los
tubos de acero LAC.

267
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Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIC, NIIF, CINIIF y SIC)” emitida por el Consejo
Normativo de Contabilidad, publicada el 14 de noviembre de 2012. Para mayor detalle, consultar el Anexo
“Norma Internacional de Contabilidad 7” que acompafa la referida resolucion. Al respecto, Cfr.
http://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vigentes/nic/ES_GVT_2012_IAS07.pdf. (Consulta
del 19 de febrero de 2015).

Los flujos de efectivo procedentes de las actividades de operacion se derivan fundamentalmente de las
transacciones que constituyen la principal fuente de ingresos de actividades ordinarias del productor, tales
como: 1) cobros procedentes de las ventas de bienes y prestacion de servicios; 2) pagos a proveedores por
el suministro de bienes y servicios; 3) pagos a y por cuenta de los empleados; 4) cobros y pagos de las
entidades de seguros por primas y prestaciones, anualidades y otras obligaciones derivadas de las pélizas
suscritas; 5) pagos o devoluciones de impuestos sobre las ganancias, a menos que éstos puedan clasificarse
especificamente dentro de las actividades de inversién o financiacion; entre otros.

Son las actividades de adquisicion y disposicion de activos a largo plazo, asi como de otras inversiones no
incluidas en el efectivo y los equivalentes al efectivo. Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades
de inversion son los siguientes: 1) pagos por la adquisicion de propiedades, planta y equipo, activos
intangibles y otros activos a largo plazo; 2) cobros por ventas de propiedades, planta y equipo, activos
intangibles y otros activos a largo plazo; 3) pagos por la adquisicion de instrumentos de pasivo o de
patrimonio, emitidos por otras entidades, asi como participaciones en negocios conjuntos; 4) anticipos de
efectivo y préstamos a terceros (distintos de las operaciones de ese tipo hechas por entidades financieras);
entre otros.

Son las actividades que producen cambios en el tamafio y composicion de los capitales propios y de los
préstamos tomados por parte de entidad, tales como: 1) cobros procedentes de la emisién de acciones u
otros instrumentos de capital; 2) pagos a los propietarios por adquirir o rescatar las acciones de la entidad; 3)
cobros procedentes de la emision de obligaciones sin garantia, préstamos, bonos, cédulas hipotecarias y
otros fondos tomados en préstamo, ya sea a largo o a corto plazo; 4) reembolsos de los fondos tomados en
préstamo; y 5) pagos realizados por el arrendatario para reducir la deuda pendiente procedente de un
arrendamiento financiero.

En efecto, se ha observado que, a lo largo del periodo de andlisis, la linea de produccién de tubos de acero
LAC ha representado el 8.1% del total de ingresos por ventas de la RPN evaluada en su conjunto.

M-CFD-01/1A 221/269


http://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vigentes/nic/ES_GVT_2012_IAS07.pdf

Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

765.

766.

767.

E.6

768.

769.

En ese sentido, para los fines de este Informe, no resulta pertinente evaluar el
indicador de flujo de caja.

Margen de dumping

De acuerdo con la informacion presentada en la seccion D de este Informe, se
ha constatado que, entre octubre de 2012 y setiembre de 2013, las
importaciones de tubos de acero LAC ingresaron al mercado peruano
registrando margenes de dumping que fluctuaron en niveles de entre 11.3% y
16.0%.

En este punto, cabe precisar que el porcentaje de margen de dumping mas alto
calculado en la presente investigacion (16.0%) corresponde a Zhihengtai y al
resto de empresas exportadoras chinas, distintas a las empresas del grupo
Youfa, cuyos envios al Peru representaron, en promedio, el 97.6% del total
importado en el periodo octubre de 2012-setiembre de 2013.

Conclusiones sobre la determinacion de la existencia de dafio a la RPN

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping,
para determinar la existencia de dafio a la RPN, la autoridad investigadora
debe efectuar un andlisis objetivo de la evolucion de las importaciones objeto
de dumping, asi como del efecto de éstas sobre los precios de venta del
producto similar y de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
el desempefio econémico de la RPN.

Respecto a la evolucion de las importaciones de tubos de acero LAC de origen
chino, en el presente Informe se ha constatado que las mismas experimentaron
un crecimiento significativo en el periodo de andlisis (enero 2010 — setiembre
2013), tanto en términos absolutos como en términos relativos, segun lo
dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping. Esta conclusion se
sustenta en las siguientes consideraciones:

()  Entre 2010 y 2012, la demanda nacional de tubos de acero LAC registrd
un crecimiento acumulado de 35.8%. En el periodo enero-setiembre de
2013, la demanda nacional de tubos de acero LAC continué su ritmo
expansivo, registrando un crecimiento adicional de 34.5%, en
comparacion con similar periodo del afio anterior.

(i)  En ese contexto, las importaciones objeto de dumping de tubos de acero
LAC de origen chino registraron un aumento en términos absolutos de
31.3% entre 2010-2012, en tanto que en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (entre enero y setiembre de 2013), alcanzaron el nivel
mas alto registrado en el periodo de analisis, incrementandose 84.2% en
comparacioén con similar periodo del afio anterior.

(i)  En términos relativos a la produccion de la RPN y al consumo nacional de
tubos de acero LAC, las importaciones objeto de dumping también se
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incrementaron en el periodo de andlisis. En términos relativos a la
produccién, pasaron de representar 20.2% de la misma en 2010 a 38.9%
en enero — setiembre de 2013, en tanto que en términos relativos al
consumo nacional, pasaron de cubrir el 16.7% del mismo en 2010 a 25.9%
en enero-setiembre de 2013.

Con relacioén al efecto de las importaciones a precios dumping sobre los precios
de venta de los tubos de acero LAC producidos por la RPN; a partir de la
informacion evaluada en esta seccién del Informe se ha verificado que la
evolucion de precios de las importaciones del producto chino afecté en medida
significativa al precio del producto local. Dicha conclusién se sustenta en las
siguientes constataciones:

(i)  Entre enero de 2010 y setiembre de 2013, las importaciones del producto
investigado ingresaron al mercado peruano a precios que se ubicaron por
debajo del precio del producto local, registrando un margen de
subvaloracién promedio de 25% en todo el periodo de analisis. En ese
mismo periodo, el precio registrado por las importaciones objeto de
dumping del producto chino se ubicd, incluso, por debajo del precio
internacional del acero.

(i)  Con relacién al efecto de reducir o contener una subida del precio del
producto fabricado por la RPN que en otra circunstancia se habria
producido, se ha verificado que, entre enero de 2010 y setiembre de 2013,
el precio de los tubos de acero LAC de la RPN registré una reduccion
acumulada de 15.1%, a pesar de que en la mayor parte del periodo de
andlisis (entre 2010 y 2012), los costos de produccién de la RPN se
incrementaron 11.6% en linea con el incremento del precio internacional del
acero. Este aumento de los costos no pudo ser trasladado al precio de
venta del producto doméstico, el cual, por el contrario, disminuy6 6.6%, lo
gue generd una notable reduccion de 15.5 puntos porcentuales en el
margen de utilidad operativo de la RPN en el periodo antes indicado. En la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero-setiembre de 2013),
el precio del producto nacional mantuvo una tendencia decreciente, aunque
tal situacion coincidioé con una coyuntura en la que los costos de produccion
de la RPN se redujeron en mayor magnitud, lo que evitd que el margen de
utilidad de la rama continuara cayendo.

En relacion con la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
situacion econdmica de la RPN, en esta seccion del Informe se han citado
diversos pronunciamientos de los Grupos Especiales y del Organo de
Apelacion de la OMC que coinciden en sefialar que para determinar la
existencia de dafio en la RPN, no se requiere que todos los factores
economicos evaluados individualmente presenten evidencia de deterioro, sino
gue al efectuar una evaluacién conjunta de todos esos factores, se llegue de
manera razonada a una conclusién global de dafio en la RPN. Asimismo,
conforme a los pronunciamientos citados, para evaluar de manera precisa la
evolucion de los indicadores econdmicos pertinentes de la RPN, éstos deben
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ser examinados tomando en cuenta las condiciones economicas particulares
en que se desenvuelve la industria de que se trate, pues en un contexto de
expansion de la demanda interna, es razonable que determinados factores
registren tendencias positivas, sin que ello sea indicativo de un desempefio
favorable de la RPN.

En linea con lo sefialado anteriormente, a fin de efectuar el andlisis del efecto de
las importaciones objeto de dumping sobre la RPN, se ha examinado el contexto
en el cual se desarrolld la industria nacional de tubos de acero LAC en el
periodo de analisis definido en este caso (enero de 2010 — setiembre de 2013).
Asi, se ha observado que en los dos primeros afios del periodo antes indicado
(2010-2011), el sector de fabricaciébn de tubos de acero LAC registrd6 una
coyuntura relativamente estable; mientras que, en 2012 y particularmente,
entre enero y setiembre de 2013, la demanda por tubos de acero LAC
experimentd una fase fuertemente expansiva que tuvo incidencia en la
evolucién de los indicadores de desempefio econémico de la RPN, tal como se
aprecia a continuacion:

() La produccion de tubos de acero LAC de la RPN presenté una tendencia
positiva en el periodo de analisis. Sin embargo, el ritmo de crecimiento
experimentado por dicho indicador fue inferior al registrado por la
demanda interna. Asi, mientras que la produccién de la RPN crecid
26.6% y 18.6% en los periodos 2010 - 2012 y enero-setiembre de 2013,
la demanda nacional aumenté 35.8%, y 34.5% en esos mismos periodos,
respectivamente.

(i) La fuerte expansion del consumo nacional de tubos de acero LAC
propicio el crecimiento de las ventas internas de la RPN en el periodo de
analisis, las cuales se incrementaron 28.5% y 19.5% en los periodos
2010 - 2012 y enero — setiembre de 2013. Sin embargo, al igual que en el
caso de la produccién, las tasas de crecimiento de las ventas internas
también resultaron inferiores a las tasas de crecimiento registradas por la
demanda interna en los mismos periodos.

(i) La situacion antes descrita tuvo por efecto que la participacion de
mercado de la RPN registre una importante contraccion de 15 puntos
porcentuales en el periodo de andlisis (enero de 2010 — setiembre de
2013), experimentando su mayor reduccion (11.4 puntos porcentuales) en
la parte final y mas reciente de dicho periodo (entre enero y setiembre de
2013). Tal reduccion de la participacion de mercado de la RPN contrasté
con el crecimiento de la cuota de mercado alcanzada por las
importaciones objeto de dumping, la cual se increment6 en 10 puntos
porcentuales entre enero y setiembre de 2013.

(iv) El indicador de inventarios de la RPN registr6 también una tendencia
negativa entre enero de 2010 y setiembre de 2013. Asi, las existencias de
la RPN se incrementaron de forma sustancial, al pasar de registrar un
volumen de 4 664 toneladas al final de 2010 a registrar casi el doble de
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dicho volumen en setiembre de 2013 (9 124 toneladas). Del mismo modo,
el ratio numero de dias de inmovilizacién de inventarios muestra que, en
2010, la RPN tardaba 44 dias en renovar su inventario, mientras que en
la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero - setiembre de
2013) dicho ratio se incrementd, alcanzando un pico de 73 dias.

El margen de utilidad operativo de la RPN, registré también una notable
reduccion de 13.6 puntos porcentuales durante el periodo de analisis, al
pasar de 20.3% en 2010 a 6.7% en enero-setiembre de 2013. En la parte
final y més reciente del periodo de analisis, dicho indicador mostré una
ligera recuperacion de 1.8 puntos porcentuales, al pasar de 4.9% a 6.7%
entre 2012 y (enero-setiembre de 2013), a pesar de lo cual el margen de
utilidad operativo se ubic6 en un nivel bastante inferior en comparacién al
nivel alcanzado en 2010. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que
esta Ultima recuperacion de la utilidad se produjo en una coyuntura de
reduccién de los costos de produccion de la RPN.

La tasa de utilizaciébn de la capacidad instalada se redujo 7 puntos
porcentuales entre enero de 2010 y setiembre de 2013. Dicho indicador
registr6 su mayor caida en 2012, afio en el cual la RPN efectud
inversiones para ampliar su capacidad instalada de produccion en
respuesta a las perspectivas de crecimiento del sector construccion,
principal demandante de tubos de acero LAC en el pais.

El salario de la RPN aumenté 9% entre 2010 y 2012, y 20% en la parte
final y mas reciente del periodo de andlisis (enero - setiembre de 2013).
Sin embargo, tales aumentos se produjeron en un contexto en el cual la
remuneracion minima vital (RMV) registré un incremento de 36% (entre
2010 y 2012) y el salario promedio de los trabajadores del sector
manufactura se incrementd 20% (entre enero de 2010 y diciembre de
2013).

El empleo se incrementé 8.9% entre 2010 y 2012, y 2% entre enero y
setiembre de 2013 en relacion con el mismo periodo del afio anterior. No
obstante, durante el procedimiento se ha constatado que la industria de
tubos de acero LAC es intensiva en capital y requiere poca mano de obra,
razén por la cual dicho componente tiene una baja incidencia en los
costos en los que incurre la RPN para fabricar el producto objeto de
investigacion.

La productividad de la RPN se increment6 16% entre 2010y 2012,y 17%
entre enero y setiembre de 2013 en relacion con el mismo periodo del
afio anterior. Ello implica que, durante el periodo de andlisis, cada
trabajador de la RPN produjo un mayor volumen de tubos de acero LAC,
disminuyéndose de esa forma el costo de mano de obra. A pesar de ello,
debido a que la mano de obra tiene una baja incidencia en los costos de
produccion de la RPN, tales costos se han visto afectados de manera
poco significativa por el crecimiento de la productividad, pues el
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comportamiento de los mismos depende fundamentalmente de la
evolucién del precio internacional del acero.

Por tanto, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 3.1,
3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, la evaluacién conjunta de la evolucion de
las importaciones objeto de dumping, del efecto de éstas sobre los precios de
venta del producto similar y del impacto de esas importaciones sobre el
desempefio econdmico de la RPN, permite concluir que la RPN de tubos de
acero LAC experimentd un dafio importante en el periodo enero 2010 —
setiembre de 2013.

ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE RELACION CAUSAL ENTRE EL
DUMPING Y EL DANO A LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Consideraciones iniciales

El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping establece que debe determinarse la
existencia de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dafio experimentado por la RPN:

“ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia
de dafio

(...)

3.5 Habrd de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La demostracién de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de la produccion nacional, y los dafios causados por esos otros
factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping.
Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el
volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de
dumping, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del
consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion
de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la
productividad de la rama de produccién nacional. (...)”

Como puede apreciarse de la norma antes citada, a efectos de determinar la
existencia de una relacion causal, es obligacion de la autoridad investigadora, en
primer lugar, verificar que las importaciones objeto de dumping han causado un
dafio a la RPN; y, en segundo lugar, identificar todos aquellos otros factores,
distintos a las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo puedan
perjudicar a la RPN. En caso se determine la existencia de otros factores, la
autoridad debera distinguir los efectos causados por las importaciones objeto de
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dumping de aquellos causados por esos otros factores, pues no es posible atribuir
a dichas importaciones el dafio causado por los otros factores.

En tal sentido, con la finalidad de determinar la existencia de una relacion de
causalidad entre el dafio registrado por la RPN y las importaciones objeto de
dumping originarias de China, se procedera a analizar los efectos generados por
dichas importaciones, asi como por aquellos otros factores alegados por las
partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping, antes citado.

Efecto de las importaciones objeto de dumping

En lo que se refiere a la practica de dumping, en la seccién D de este Informe
se ha determinado la existencia de margenes de dumping positivos de 11.3% y
16.0% en las exportaciones al Peru realizadas por las empresas del grupo
Youfa y Zhihengtai, entre octubre de 2012 y setiembre de 2013,
respectivamente. Asimismo, el margen de dumping residual aplicable al resto
de empresas chinas que efectuaron exportaciones al Per( en el periodo antes
indicado fue de 16.0%, equivalente al margen mas alto calculado para las
empresas que si cooperaron en el procedimiento de investigacion.

Conforme al analisis efectuado en la seccion D de este Informe, se ha
verificado que las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino
experimentaron un incremento significativo durante el periodo de analisis del
caso, al aumentar 31.3% entre 2010 y 2012, y 84.2% en la parte final y mas
reciente del referido periodo (enero - setiembre de 2013). En relacién con la
produccion nacional, las importaciones del producto objeto de dumping se
incrementaron en 19 puntos porcentuales, y en relacién con el consumo del
pais importador, en 9.3 puntos porcentuales. Asimismo, se ha verificado que
China se ha mantenido como el principal proveedor internacional de tubos de
acero LAC en el mercado peruano a lo largo del periodo de analisis del caso;
incluso durante dicho periodo incrementd su participacién en relaciéon al
volumen total importado, al pasar de 80% en 2010 a 89% en 2013 (enero —
setiembre).

Asimismo, se ha observado que las ventas internas de tubos de acero LAC de
la RPN se incrementaron durante el periodo de andlisis, pero a una menor tasa
gue las importaciones objeto de dumping. Asi, las ventas internas de la RPN
aumentaron 28.5% entre 2010 y 2012, y 19.5% en la parte final y mas reciente
del periodo de andlisis (enero — setiembre de 2013). Debido a ello, la RPN fue
reduciendo paulatinamente su participacion de mercado entre enero de 2010 y
setiembre de 2013, la cual fue absorbida fundamentalmente por las
importaciones objeto de dumping, tal como se puede apreciar en el siguiente
cuadro.
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Cuadro N° 7
Participacién de mercado nacional de tubos de acero LAC
(En porcentajes)

2011
RPN 79.3% 75.9% 75.0% 64.4%
Aceros Arequipa 0.0% 0.0% 6.7% 6.6%
China 16.7% 23.1% 16.1% 25.9%

Otros proveedores
extranjeros

Mercado interno 100% 100% 100% 100%

Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

4.1% 1.1% 2.2% 3.1%

Como puede apreciarse del cuadro presentado previamente:

Entre 2010 y 2011, la RPN disminuy6 su participacion de mercado en 3.4
puntos porcentuales, mientras que las importaciones de tubos de acero
LAC originarios de China se incrementaron en 6.4 puntos porcentuales.

Posteriormente, en 2012, ingres6 al mercado la empresa nacional Aceros
Arequipa, la cual alcanzé a registrar una cuota de 6.7% del mercado en
ese afo. Ello generd una recomposicion de las cuotas de mercado de los
proveedores que practicamente no afect6 a la RPN (que perdio
solamente 0.9 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 75.9% a
75.0%), pero si a las importaciones objeto de dumping originarias de
China (que perdieron 7 puntos porcentuales de participacién, al pasar de
23.1% a 16.1%).

En el periodo parcial enero — setiembre de 2013, cuando el mercado se
encontraba ya recompuesto luego del ingreso de Aceros Arequipa el afio
previo, las importaciones objeto de dumping originarias de China
alcanzaron una participacién de mercado de 25.9%, lo que significé un
incremento de 9.8 puntos porcentuales respecto al afio 2012, en tanto
gue la RPN perdié6 10.6 puntos porcentuales de participacién en este
mercado.

Por otro lado, se ha verificado que a lo largo del periodo enero de 2010 —
setiembre de 2013, el precio nacionalizado de las importaciones objeto de
dumping se ubico por debajo del precio de venta de la RPN, registrandose una
subvaloracién promedio de 25.4%, lo que coincidié con el hecho de que tales
importaciones ingresaran al pais registrando precios inclusive inferiores al
precio internacional del acero. En ese mismo periodo, la RPN registr6 una
disminucion sostenida en su precio de venta interno (15.1%), asi como en su
margen de utilidad (13.6 puntos porcentuales).

Por lo expuesto anteriormente, sobre la base de un examen objetivo de
pruebas positivas, puede concluirse que las importaciones objeto de dumping

780.
(i)
(i)
(iii)
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782.
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originarias de China han causado un dafio importante a la RPN, en los términos
establecidos en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

Efecto de otros factores

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping, para determinar
la existencia de relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dafo a la RPN, es preciso analizar la existencia de otros factores de los que se
tiene conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, a fin de
determinar si los mismos han ocasionado un dafio a la RPN en el periodo de
andlisis.

A modo de referencia, en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping se sefiala
una serie de factores que pueden ser pertinentes de analizar para ese fin, tales
como, el volumen y los precios de las importaciones de terceros paises, la
contraccion de la demanda interna y la actividad exportadora de la RPN.
Igualmente, conforme se efectué en el documento de Hechos Esenciales
aprobado en el marco de esta investigacion, se evaluardn también otros
factores, no listados en el articulo 3.5 antes mencionado, que podrian incidir en
el desempefio de la RPN y que también fueron revisados en el acto de inicio de
la presente investigacion, tales como, el tipo de cambio y el régimen
arancelario.

Adicionalmente, como se ha indicado en el acapite 11.2.4 de este Informe,
Comercial del Acero, asi como otras empresas apersonadas al procedimiento,
tales como Tradi y 3A, han indicado en sus comentarios al documento de
Hechos Esenciales que el cambio de estrategia de comercializacion y
produccion de TUPEMESA vy la competencia afrontada por dicha empresa con
otros productores locales, son otros factores que han causado el dafio
invocado por la RPN. Atendiendo a ello, en esta seccién del Informe también se
analizaran esos otros factores sefialados por Comercial del Acero, Tradiy 3A.

Otros factores enunciados en el Acuerdo Antidumping
Volumen y precio de las importaciones de terceros paises

Durante el periodo de andlisis del caso (enero de 2010 — setiembre de 2013),
las importaciones originarias de China incrementaron su participacion en el
total importado de 80.3% a 89.2%, lo que ha permitido que ese pais se
consolide como el principal proveedor extranjero del producto investigado.

En relacion a las importaciones originarias de terceros paises, en el cuadro
N° 8 se observa que, en el periodo antes referido, Ecuador y Corea ocuparon el
segundo y el tercer lugar como proveedores extranjeros de tubos de acero LAC
del mercado nacional, respectivamente. No obstante, las importaciones
originarias de dichos paises han mantenido una reducida participacion en el
total de importaciones peruanas del producto objeto de investigacion. En el
caso de Ecuador, entre 2010 y 2013 (enero — setiembre), las importaciones
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originarias de dicho pais registraron una evolucién decreciente, lo que se ha
reflejado en una pérdida de 15.1 puntos porcentuales de participacién sobre el
total importado. A diferencia de ello, los envios efectuados desde Corea
experimentaron una tendencia creciente en el mismo periodo, alcanzando una
participaciéon de 9.3% en 2013 (al aumentar 6.6 puntos porcentuales de
participacién en el total importado). Sin embargo, el nivel alcanzado por la
importaciones originarias de Corea en 2013 (2.7%) se ha mantenido muy por
debajo de la participacion alcanzada por las importaciones originarias de China
en ese mismo afio (89.2%).

En relacién al tamafio del mercado interno (importaciones + ventas internas de
la RPN + ventas internas de Aceros Arequipa), se aprecia que la participacion
de las importaciones del producto chino objeto de dumping se incrementé 9.3
puntos porcentuales entre 2010 y 2013 (enero — setiembre), habiendo
registrado una participacién promedio de 20.5% en dicho periodo. Como se
aprecia en el cuadro N° 8, los demas paises proveedores alcanzaron una
participacion de mercado promedio inferior a 2% durante el periodo antes
referido. Por su parte, las importaciones originarias de Ecuador redujeron 3
puntos porcentuales su participacion en el mercado peruano, representando en
setiembre de 2013 apenas el 0.4% de la demanda peruana por dicho producto;
mientras que, la participacion de las importaciones originarias de Corea se
increment6 2.1 puntos porcentuales, situdndose en niveles inferiores al 3% en
la parte final y mas reciente del periodo de analisis.

Cuadro N° 8
Importaciones de tubos de acero LAC por pais de origen
y participaciéon en el mercado interno
(En porcentaje)

Pais 2010 2011 2012| EN® 2oslesf
Participacion en el total de importaciones
China 80.3% 95.6% 87.8% 89.2%
Ecuador 16.5% 4.3% 7.6% 1.4%
Corea 2.7% 0.0% 3.5% 9.3%
Resto 0.4% 0.0% 1.1% 0.1%
Participacion en el mercado interno
China 16.7% 23.1% 16.1% 25.9%
Ecuador 3.4% 1.0% 1.4% 0.4%
Corea 0.6% 0.0% 0.6% 2.7%
Resto 0.1% 0.0% 1.5% 2.1%
RPN 79.3% 75.9% 75.0% 64.4%

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI

De otro lado, durante el periodo de analisis, el precio nacionalizado de las
importaciones del producto chino objeto de dumping se ubicé en promedio,
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18% y 4.3% por debajo del precio nacionalizado de las importaciones
originarias de Ecuador y Corea, respectivamente. Se puede apreciar que son
los tubos de acero LAC de origen chino los que se han comercializado a los
precios mas bajos en el mercado nacional, con excepcién del precio registrado
por las importaciones originarias de Corea en la parte inicial del periodo de
analisis (2010).

Gréfico N° 22
Precios nacionalizados (CIF + arancel) de las importaciones, por origen
(En US$ por tonelada)
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Fuente: SUNAT
Elaboraciéon: ST-CFD/INDECOPI

De este modo, se aprecia que las importaciones de tubos de acero LAC
originarios de terceros paises han mostrado una participacion reducida a lo largo
del periodo de andlisis. Asimismo, se aprecia que tales importaciones han
ingresado al mercado peruano registrando un nivel de precios superior al de las
importaciones de los tubos chinos objeto de dumping en casi todo el periodo de
andlisis. Por tanto, las importaciones de terceros paises no pueden explicar el
dafio experimentado por la RPN en el periodo de andlisis.

Es importante sefialar que los datos sobre los cuales se ha efectuado el
andlisis previo fueron divulgados en el documento de Hechos Esenciales, sin
gue ninguna de las partes interesadas haya manifestado objeciones o
cuestionamientos al respecto.

Evolucidon de la demanda interna

La demanda interna de tubos de acero LAC, como se ha explicado en el
acapite E.5 de este Informe, se incrementd a lo largo del periodo de andlisis
(enero de 2010 - setiembre de 2013). En efecto, entre 2010 y 2012, la
demanda interna experimentd una tendencia creciente, registrando un
incremento de 35.8%. Asimismo, en el periodo enero - setiembre de 2013, la
demanda interna continué su ritmo expansivo, incrementandose 34.5% en
relacion al nivel registrado en el mismo periodo del afio anterior.
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Cuadro N° 9
Evolucién del mercado interno de tubos de acero LAC
(En toneladas)
Var. (Puntos

2012 S porcentuales)

2012 2013 2012/10 2013/12

RPN 43,848 |1 43,711| 56,347 40,063 | 47,869 28.5% 19.5%
Aceros Arequipa 5,010 3,302 4,910 - 48.7%
Importaciones 11,468 (13,896 13,768 11,940 21,591 20.1% 80.8%
China 9,210 | 13,286 12,093 10,458 19,266 31.3% 84.2%
Resto 2,257 610 1,675( 1,482 2,325 -25.8% 56.9%
Mercado interno | 55,315| 57,607 | 75,125( 55,305| 74,371 35.8% 34.5%

Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

La evolucién favorable de la demanda interna entre 2012 y 2013 (enero —
setiembre), fue aprovechada principalmente por las importaciones objeto de
dumping originarias de China. En efecto, durante dicho periodo, las
importaciones objeto de dumping originarias de China se incrementaron 109%,
lo que en términos de volumen representd un incremento de 10 056 toneladas
(al pasar de 9 210 a 19,266 toneladas); en tanto que las ventas internas de la
RPN se incrementaron Unicamente 9%, lo que significd un crecimiento de 4 022
toneladas (al pasar de 43 484 a 47 869 toneladas). Ello gener6 que la
participacién de mercado de la RPN se reduzca 14.9 puntos porcentuales en
dicho periodo.

De forma similar a la evolucién experimentada por las ventas internas de la
RPN, otros proveedores de tubos de acero LAC en el mercado peruano
participaron en menor medida de la expansién de la demanda interna de este
producto. Asi, en el caso de otros proveedores extranjeros, los envios
efectuados al mercado nacional se incrementaron apenas en 86 toneladas (al
pasar de 2 257 a 2 345), en tanto que el nivel de ventas internas de Aceros
Arequipa practicamente se mantuvo estable desde que la empresa inicié
operaciones hasta el final del periodo de andlisis, es decir, entre 2012 y enero —
setiembre de 2013 (5 mil toneladas, en promedio).

De este modo, no se aprecia que la evolucion de la demanda interna registrada
durante el periodo de analisis del caso, haya tenido por efecto reducir la
participacion de mercado de la RPN. Por el contrario, se ha verificado una
expansion de la demanda interna, la misma que fue atendida principalmente
por las importaciones del producto chino objeto de dumping. Por esta razon, la
evolucion de la demanda interna no puede explicar el dafio experimentado por
la RPN en el periodo de andlisis.

Es importante sefialar que los datos sobre los cuales se ha efectuado el
andlisis previo fueron divulgados en el documento de Hechos Esenciales, sin
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gue ninguna de las partes interesadas haya manifestado objeciones o
cuestionamientos al respecto.

Exportaciones de la RPN

Entre 2010 y 2012, las exportaciones de la RPN de tubos de acero LAC se
incrementaron en casi 40 veces. En el periodo enero — setiembre de 2013, las
exportaciones de la RPN se mantuvieron estables (registrando un crecimiento
de apenas 0.1%).

Grafico N° 23
Exportaciones de la RPN
(En toneladas)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

A pesar del incremento registrado por las exportaciones de la RPN, las mismas
han tenido una participacién poco significativa en las ventas totales de la RPN
(menor a 1%). En tal sentido, durante el periodo de analisis (enero de 2010 —
setiembre de 2013), la RPN destind casi la totalidad de su produccion al
mercado interno, el cual captd, en promedio, el 99% de las ventas totales.

Cuadro N° 10
Participacién de las ventas de la RPN por mercado de destino
(En toneladas)

Ene — set
2010 2011 2012 2013
Ventas internas 100.0% 99.2% 98.9% 99.2%

Exportaciones de la RPN 0.0% 0.8% 1.1% 0.8%

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

De este modo, se aprecia que las exportaciones de la RPN han mostrado una
participacion reducida en las ventas totales de la RPN, habiendo registrado una
tendencia favorable a lo largo del periodo de analisis. Por tanto, la evolucion de
las exportaciones de la RPN no puede explicar el dafio experimentado por la
RPN en el periodo de analisis.
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Es importante sefialar que los datos sobre los cuales se ha efectuado el
analisis previo fueron divulgados en el documento de Hechos Esenciales, sin
gue ninguna de las partes interesadas haya manifestado objeciones o
cuestionamientos al respecto.

Tipo de cambio

Como se observa en el siguiente gréfico, entre 2010 y 2013 (enero -
setiembre), el tipo de cambio ha sufrido variaciones en el pais®”*, habiendo
fluctuado en niveles de entre S/. 2.64 y S/. 2.83 por US$.

Como se indico en el documento de Hechos Esenciales, las variaciones en el
tipo de cambio no podrian haber generado efectos sobre el desempefio de la
RPN, pues de acuerdo a la informacion que obra en el expediente las ventas
efectuadas por las empresas de la RPN en el mercado interno, asi como las
importaciones de tubos de acero LAC, se realizan en délares americanos. De
igual forma, las empresas de la RPN adquieren la principal materia prima
utilizada en la elaboracién de tubos de acero LAC (bobinas de acero LAC) en
dolares americanos.

Grafico N° 24
Evolucién del tipo de cambio promedio
(Nuevos Soles por US$)
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Fuente: BCRP
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

De este modo, no se aprecia que las variaciones en el tipo de cambio puedan
explicar el dafio experimentado por la RPN en el periodo de andlisis.

Es importante sefialar que los datos sobre los cuales se ha efectuado el
andlisis previo fueron divulgados en el documento de Hechos Esenciales, sin
gue ninguna de las partes interesadas haya manifestado objeciones o
cuestionamientos al respecto.

271

Entre 2010 y setiembre de 2013, el tipo de cambio nominal cay6 5.7%. Dicha informacién ha sido obtenida de
la  pagina web del Banco Central de Reserva del Perd. Al respecto, Cfr:
http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas.html. (Consulta del 20 de febrero de 2015).
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805. Los aranceles inciden directamente en el precio al que los productos

806.

807.

808.

F.3.2

809.

importados ingresan al pais. No obstante, como se indicé en el documento de
Hechos Esenciales, en el caso de los tubos de acero LAC, durante el periodo
de analisis (enero de 2010 — setiembre de 2013), las importaciones de dicho
producto han estado gravadas con un arancel de 0%.

En efecto, desde el 1 de abril de 2007, con la entrada en vigencia del Arancel
de Aduanas del 2007°%, el derecho arancelario correspondiente a las
subpartidas 7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00, por las cuales
ingresan de manera referencial las importaciones de tubos de acero LAC al
mercado peruano, es de 0%°",

Asimismo, si bien en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Per(l y China
gue entrd en vigencia en marzo de 2010, se incluye a los tubos de acero LAC
dentro de la lista de productos afectos a desgravacion inmediata®”*, dicha
desgravacion no tiene mayor incidencia en este caso en particular pues, como
se ha indicado anteriormente, desde 2007 el arancel aplicable a los tubos de
acero LAC se encontraba en un nivel de 0%.

Es importante sefialar que los datos sobre los cuales se ha efectuado el
andlisis previo fueron divulgados en el documento de Hechos Esenciales, sin
gue ninguna de las partes interesadas haya manifestado objeciones o
cuestionamientos al respecto.

Otros factores sefialados por las partes

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Comercial del Acero,
Tradi y 3A°"® han sefialado que la Comision omitié examinar dos factores que a
su juicio son de suma relevancia para el analisis de no atribucion®®. Tales
factores son: (i) la competencia afrontada por TUPEMESA con otros
productores locales; vy, (ii) los cambios en la estrategia de comercializacion y

272

273

274

275
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El Arancel de Aduanas de 2007 fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2007-EF.

Asimismo, cabe indicar que las importaciones del principal insumo utilizado para la fabricacion de tubos de
acero LAC (las bobinas de acero) no esta afecta al pago de aranceles, pues ingresan al territorio peruano
desde el afio 2007 sujetas a un arancel de 0%.

El producto objeto de investigacion esta comprendido dentro de la lista de los items de la categoria de
desgravacion “A”, cuyos aranceles fueron eliminados totalmente desde la entrada en vigencia del referido
Tratado.

Dichos cuestionamientos fueron formulados por Tradi mediante escritos presentados el 03 de noviembre y el
30 de diciembre de 2014. En el caso de 3A, los cuestionamientos indicados fueron formulados mediante
escrito presentado el 9 de diciembre de 2014.

Si bien en el caso de Comercial del Acero las alegaciones tratadas en este acapite fueron formuladas en sus
escritos presentados el 03 de noviembre y 30 de diciembre de 2014, es pertinente sefialar que estas mismas
alegaciones han sido planteadas por dicha empresa a lo largo del procedimiento de investigacion. Al
respecto, ver escritos presentados el 01 de abril y el 24 de julio de 2014.
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produccion de TUPEMESA. Segun han indicado las mencionadas empresas, el
efecto de esos factores descarta una presunta relacion de causalidad entre las
importaciones de los tubos de acero LAC de origen chino y el dafio invocado
por la RPN.

Competencia afrontada por TUPEMESA con otros productores nacionales

Comercial del Acero, Tradi y 3A, han alegado que la Comision no considero en
el documento de Hechos Esenciales que el supuesto dafo sufrido por la RPN
seria consecuencia de la competencia afrontada por TUPEMESA con otros
productores nacionales.

Al respecto, cabe sefalar que si bien el presente procedimiento fue iniciado a
solicitud de TUPEMESA en su condicién de empresa productora nacional de
tubos de acero LAC, es necesario reiterar que el analisis del dafio y su
vinculacién con la presunta practica de dumping evaluada en esta investigacion
debe efectuarse tomando en consideracion a la RPN en su conjunto, y no
Unicamente a la empresa solicitante (TUPEMESA).

No obstante esto Ultimo, ninguna de las empresas importadoras mencionadas
anteriormente (Comercial del Acero, Tradi y 3A) han explicado ni presentado
pruebas para sustentar de qué manera la competencia afrontada por
TUPEMESA con otros productores nacionales puede explicar el dafio
experimentado por la RPN en su conjunto.

Ello contraviene el principio de la carga de la prueba que rige en materia
procesal, conforme al cual, salvo disposicion legal diferente, quien afirma
hechos que configuran su pretension o quien los contradice alegando nuevos

hechos, tiene la carga de probarlos®”’.

Por tanto, las alegaciones formuladas por Comercial del Acero, Tradi y 3A en
este extremo deben ser desestimadas.

Sin perjuicio de lo sefialado, a continuacion se efectuara una evaluacién, en
base a la informacion disponible que obra en el expediente, para verificar si el
dafio experimentado por la RPN puede haber sido causado por la competencia
afrontada por la RPN (conformada por TUPEMESA, SIDERPERU, PRECOR e
Inka Tubos) frente al otro productor nacional que no integra la RPN, es decir,
Aceros Arequipa.

A tal efecto, resulta pertinente emplear una metodologia de analisis similar a la
contemplada en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping para evaluar el efecto de
las importaciones objeto de dumping sobre el estado de la RPN. Asi, se
procederd a evaluar si las ventas internas de Aceros Arequipa se
incrementaron en tal medida que pudieron haber incidido en la disminucion de
las ventas internas de la RPN, y si los precios de los tubos de acero LAC

277

Ver nota a pie de pagina N° 94.
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comercializados por Aceros Arequipa pudieron haber incidido negativamente
sobre el precio de los tubos de acero LAC fabricados por la RPN.

A partir de la informacién que obra en el expediente, en relacién con el precio
de venta interno de tubos de acero LAC de Aceros Arequipa, se ha observado
lo siguiente para el periodo de andlisis del caso:

(i)  El nivel de precios de venta de los tubos de acero LAC comercializados
por Aceros Arequipa en el mercado peruano se ubicd ligeramente por
encima del precio de venta registrado por la RPN (6% en promedio, entre
enero de 2012 y setiembre de 2013).

(i) Los precios promedio de venta de la RPN y de Aceros Arequipa se
ubicaron en niveles bastante superiores al precio nacionalizado de las
importaciones de tubos de acero LAC de origen chino (25% y 26.4% en el
caso de la RPN y de Aceros Arequipa, respectivamente).

Grafico N° 25
Precio de venta interno de tubos de acero LAC de los productores locales
V.S precio nacionalizado de las importaciones originarias de China
(En US$ por tonelada)
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Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Segun lo sefialado anteriormente, no se aprecia que haya habido una
subvaloracion del precio de venta de Aceros Arequipa en relacion con el precio
de venta de la RPN. Por el contrario, desde que Aceros Arequipa inici6
operaciones hasta el final del periodo de analisis (es decir, entre 2012 y enero
— setiembre de 2013), el precio de venta de dicha empresa nacional se ubicé
ligeramente por encima del precio de venta de los tubos de acero LAC de la
RPN (a diferencia de las importaciones originarias de China, cuyo precio se
ubicé 25% y 26.4% por debajo del precio de venta de la RPN y de Aceros
Arequipa, respectivamente). Siendo ello asi, no se desprende que los precios
de los tubos de acero LAC comercializados por Aceros Arequipa hayan podido
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incidir negativamente en el precio de los tubos de acero LAC fabricados por la
RPN.

Por otro lado, en el documento de Hechos Esenciales se observo que las
ventas internas de la RPN registraron una tendencia positiva en el periodo de
analisis, pues se incrementaron en linea con la expansion del mercado de
tubos de acero LAC registrado durante el periodo de andlisis del caso. No
obstante, se observo también que el indicador de participacién de mercado de
la RPN habia experimentado una tendencia negativa. Siendo ello asi,
corresponde realizar un analisis de la participacion de mercado de Aceros
Arequipa a partir de 2012, afio en que ingresé a competir en el mercado interno
de tubos de acero LAC.

A partir de la informacion que obra en el expediente, en relaciobn con la
participaciébn de las ventas internas de tubos de acero LAC de Aceros
Arequipa, se ha observado lo siguiente para el periodo de analisis del caso:

() En 2012, el ingreso de Aceros Arequipa generd una recomposicion del
mercado, lo que coincidié con una leve reduccién de la participacién de
mercado de la RPN en un orden de 0.9 puntos porcentuales. A diferencia
de ello, ese mismo afio, las importaciones de origen chino se redujeron 7
puntos porcentuales.

(i) En el periodo parcial enero - junio de 2013, cuando el mercado se
encontraba ya recompuesto luego del ingreso de Aceros Arequipa el afio
previo, se observd una reducciéon de la participacion de la RPN en 11
puntos porcentuales, asi como un incremento de la participacion de las
importaciones de origen chino en 10 puntos porcentuales. A diferencia de
ello, la participacion de Aceros Arequipa practicamente no sufrid
moadificacion alguna (retrocedié en 0.1 puntos porcentuales).

Cuadro N° 11
Participacién de mercado de tubos de acero LAC, segln proveedor
(En porcentaje)

2010 2011 2012  Ene-set

2013

RPN 79.3% 75.9% 75.0% 64.4%
Aceros Arequipa 0.0% 0.0% 6.7% 6.6%
Importaciones 20.7% 24.1% 18.3% 29.0%
China 16.7% 23.1% 16.1% 25.9%
Resto 4.1% 1.1% 2.2% 3.1%
Mercado Interno 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: RPN, SUNAT, Aceros Arequipa
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Segun el analisis efectuado previamente, no se aprecia que las ventas internas
de Aceros Arequipa de tubos de acero LAC en el mercado peruano hayan
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tenido por efecto reducir la cuota de mercado de la RPN. En efecto, desde que
Aceros Arequipa inicid operaciones hasta el final del periodo de analisis (es
decir, entre 2012 y enero — setiembre de 2013), su participacion de mercado se
mantuvo practicamente invariable (a diferencia de las importaciones originarias
de China, que en ese periodo ganaron 9.8 puntos porcentuales de cuota de
mercado). Siendo ello asi, ho se desprende que las ventas internas de Aceros
Arequipa hayan podido incidir negativamente en el indicador participacion de
mercado de la RPN.

822. De este modo, se ha corroborado, sobre la base de la informacién disponible
gue obra en el expediente, que la competencia afrontada por la RPN con el otro
productor que no forma parte de la rama (Aceros Arequipa) no explica el dafio

experimentado por la RPN en el periodo de anélisis*”.

218 Adicionalmente, considerando que en el transcurso del procedimiento, Comercial del Acero y Tradi han

indicado que no debi6 haberse iniciado la investigacion, alegando que el dafio que TUPEMESA invoco en su
solicitud se debia a la competencia afrontada por dicha empresa con otros productores nacionales, se ha
procedido a efectuar una evaluaciéon de dicho cuestionamiento empleando para ello la metodologia descrita
en este apartado del Informe. Ello, sin perjuicio de reiterar que la Comisién no tenia la obligacion de evaluar
este factor al pronunciarse sobre el inicio de investigacion, pues en esa etapa de evaluacion inicial no tenia
conocimiento del mismo y tampoco disponia de la informacién pertinente para realizar el andlisis respectivo
(precios y volimenes de ventas de otros productores locales distintos de TUPEMESA), conforme se ha
explicado en el acéapite 11.2.4 del presente Informe.

En relacién con los precios de venta interno de otros productores locales de tubos de acero LAC, se ha
observado lo siguiente para el periodo de andlisis del caso:

(i) Los precios de tubos de acero LAC de otros productores locales en el mercado peruano se ubicaron
en niveles bastante similares al precio de venta registrado por TUPEMESA.

(i) Los precios promedio de venta de TUPEMESA y de los otros productores locales se ubicaron en
niveles bastante superiores al precio nacionalizado de las importaciones de tubos de acero LAC de
origen chino (25%, en promedio).

Precio de venta interno de tubos de acero LAC de los productores locales y
precio nacionalizado de las importaciones originarias de China
(En US$ por tonelada)
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A partir de lo sefialado anteriormente, no se aprecia que el precio de venta de TUPEMESA haya diferido en
modo significativo del precio de venta de los otros productores locales. Por el contrario, se observa que las
importaciones de tubos chinos si registraron un precio bastante inferior a los precios de venta de TUPMESA
y de los otros productores locales. Siendo ello asi, no se desprende que los precios de venta de los otros
productores locales hubieran podio incidir negativamente en el precio de venta de TUPEMESA.
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Cambios en la estrategia de comercializacion y produccion de la empresa
denunciante

Comercial del Acero y Tradi, han alegado que la Comision no consideré en el
documento de Hechos Esenciales, que el supuesto dafio sufrido por
TUPEMESA seria consecuencia de las erradas estrategias de comercializacion
y de produccion aplicadas por dicha empresa. A juicio de ambos importadores,
la apertura de 16 locales comerciales y la ampliacion de la capacidad instalada
de TUPEMESA, incidieron significativamente en el aumento de los gastos de
dicha empresa disminuyendo sus niveles de rentabilidad.

Como se indicé previamente, el analisis de la relacion causal entre las
presuntas practicas de dumping y el dafio debe efectuarse tomando en
consideracion a todas las empresas que conforman la RPN, y no a cada una de
las empresas productoras de tubos de acero LAC por separado.

No obstante esto Ultimo, ninguna de las empresas importadoras mencionadas
anteriormente (Comercial del Acero y Tradi) han explicado ni presentado
pruebas para sustentar de qué manera los hechos alegados (cambios en la
estrategia de comercializaciéon y de produccién) con relacion a una de las
empresas que conforman la RPN (es decir, TUPEMESA), pueden explicar el
dafio experimentado por la RPN en su conjunto.

Ello contraviene el principio de la carga de la prueba que rige en materia
procesal, conforme al cual, salvo disposicion legal diferente, quien afirma
hechos que configuran su pretensién o quien los contradice alegando nuevos

hechos, tiene la carga de probarlos®”.

Por otro lado, conforme se verificd en el acto de inicio, las ventas de TUPEMESA registraron una tendencia
positiva, pues se incrementaron en linea con la expansiéon del mercado interno. No obstante, se observo
también que el indicador de participacién de mercado de TUPEMESA experimentd una tendencia negativa.
Siendo ello asi, al revisar la participacion de mercado de los otros productores locales durante el periodo de
andlisis se observa lo siguiente:

(i) Entre 2010 y 2011, los otros productores que participaban en el mercado interno (es decir,
SIDERPERU y PRECOR) registraron una reduccion en su indicador de participacion de mercado, en
tanto que TUPEMESA mantuvo su porcentaje de participacion. En ese mismo periodo (2010 — 2011),
las importaciones de origen chino incrementaron su participacion de mercado en 6 puntos
porcentuales.

(i) En 2012, el ingreso de dos nuevos productores nacionales (Inka Tubos y Aceros Arequipa) genero
una recomposicion de las cuotas de mercado, reduciéndose la participacion de mercado de los
deméas proveedores (tanto de TUPEMESA, de SIDERPERU y PRECOR, asi como de las
importaciones de origen chino).

(iii) En el periodo enero — setiembre de 2013, cuando el mercado se encontraba ya recompuesto luego
del ingreso de Aceros Arequipa e Inka Tubos, en un contexto en el que se encontraban operando
cinco (5) proveedores de tubos de acero LAC, se observd una reducciéon de la participacion de
mercado de TUPEMESA (en 2 puntos porcentuales), asi como de los otros cuatro (4) productores
locales (en 9 puntos porcentuales); en tanto que las importaciones de origen chino incrementaron su
participacion en 10 puntos porcentuales.

Participacion de mercado de tubos de acero LAC, segln proveedor
(En porcentaje)
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827.

828.

829.

830.

Por tanto, las alegaciones formuladas por Comercial del Acero y Tradi en este
extremo deben ser desestimadas.

Sin perjuicio de lo sefialado, a continuacion se efectuara una evaluacion, en
base a la informacién disponible que obra en el expediente, para verificar si la
apertura de locales comerciales y la ampliacion de la capacidad instalada de
TUPEMESA han incidido sobre el desempefio econémico de dicha empresa v,
de ser el caso, si explican el dafio experimentado por la RPN en su conjunto.

La apertura de 16 locales comerciales

Como se indico en el documento de Hechos Esenciales®, la apertura de
locales comerciales efectuada por TUPEMESA para la venta minorista data del
2003, afio desde el cual dicha empresa ha empleado dos canales de
comercializacion para la venta de sus productos: (i) canal mayorista:
comercializacion de tubos a través de empresas distribuidoras; y, (ii) canal
minorista: ventas directas a usuarios finales a través de sus tiendas
comerciales. Es decir, se trata de una estrategia comercial que empez6 a
implementarse 7 afios antes del inicio del periodo de analisis de este caso
(2010).

A partir de la informacién que obra en el expediente, se ha verificado que,
contrariamente a lo alegado por Comercial del Acero y Tradi, TUPEMESA no
abrié 16 locales comerciales en el periodo de analisis del caso, sino solamente
4 de ellos (entre 2010 y 2011). Asi, aunque TUPEMESA cuenta con 16 locales,
2 de ellos corresponden a plantas de produccion, 3 a almacenes y 11 a tiendas
comerciales. A continuacion se muestran las fechas de apertura de los 11
locales comerciales:

Grafico N° 26
Linea de tiempo de la apertura de tiendas comerciales de TUPEMESA
Periodo 2003 - 2013

279

280

Ene - set

‘ 2010 2011 2012 2013

TUPEMESA 23% 23% 21% 19%
Otros productores locales 56% 53% 61% 52%
SIDERPERU 28% 24% 22% 19%
PRECOR 29% 29% 23% 19%
Inka Tubos 0% 0% 9% 7%
Aceros Arequipa 0% 0% 7% 7%
Importaciones 21% 24% 18% 29%
China 17% 23% 16% 26%
Resto 4% 1% 2% 3%
Mercado Interno 100% 100% 100% 100%

De acuerdo a lo indicado anteriormente, no se desprende tampoco que las ventas internas de los otros
productores locales de tubos de acero LAC en el mercado interno hubieran podido incidir negativamente en
el indicador participacién de mercado de TUPEMESA.

Ver nota a pie de pagina N° 94.

Al respecto, ver nota a pie de pagina N° 20 del documento de Hechos Esenciales.
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2 tiendas abiertas:
Set Lima

Oct: Chiclayo

ttienda abiert 4 tiendas abieras
tienda avleria en entre 2010 y 2011 en
Lima(Enero)

Lima, Piuray Trujillo

A 4

2007 ' 2008

2 fiendas abieras
enLima:

2tiendas abiertas:

Set: Callao
Oct: Arequipa

Oct Independencia,
Dic: México

2010 | 2011 | | 2013

T

Periodo de anélisis
Enero 2010 -Setiembre 2013

Fuente: TUPEMESA
Elaboracion: ST-CFD/ INDECOPI

831. En relacién al supuesto incremento de gastos que, a criterio de Comercial del
Acero y Tradi, explicaria la caida de la rentabilidad de TUPEMESA, se debe

indicar lo siguiente:

() A partir de la revision de la informacion de gastos operativos de
TUPEMESA, se ha observado que, en el periodo en el cual se abrieron
las 4 tiendas comerciales (2010 — 2011), los referidos gastos aumentaron
Unicamente 3%. Sobre el particular, no se observa que este incremento
haya tenido un impacto importante en la estructura de costos de
produccion de la empresa, pues entre dichos afios, la participacion de los
gastos operativos en el costo produccion de TUPEMESA pasé de 12.0%
a 11.5%. El mayor crecimiento de los gastos operativos se produjo en el
afio 2012, no existiendo coincidencia temporal entre dicho incremento y la
apertura de los 4 locales comerciales entre 2010 y 2011.

Grafico N° 27

Evolucién de los gastos operativos de TUPEMESA en la linea de
produccién de tubos de acero LAC

1.40 - - 50.0%
1.20
1.20 -
1.00 1.03 - 40.0%
1.00 -
0.79
080 | - 30.0%
060 - . - 20.0%
12.0% 11.5% 13.2%
0.40 - P 8.7%
0.20 -
0.00 T 0.0%
2010 2011 2012 2013
Ene - set
—4— Gastos operativos (indice 2009 = 1.00)
—8—Gastos operativos (Part. % del Costo total)

Fuente: TUPEMESA
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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(ii)

Se ha observado también que las tiendas comerciales obtuvieron
margenes positivos de rentabilidad a lo largo del periodo de analisis. En
particular, se ha verificado que las cuatro (4) tiendas comerciales que
iniciaron sus operaciones entre 2010 y 2011 generaron mayores ingresos
por ventas que gastos, de manera similar a lo observado en el resto de
tiendas comerciales. Asi, estas 4 tiendas registraron margenes de utilidad
positivos en todo el periodo de analisis.

Cuadro N° 12
Rentabilidad de las tiendas comerciales de TUPEMESA

Apertura de ! Ene-set
tiendas Unidad 2010| 2011 2012 2013

7 (antes del
A | periodo de |En indice, base=2010 1.00 0.81 0.68 0.74

investigacion)

En indice, base=2010 1.00 0.82 0.72 0.84
4 (durante el

B periodo de Diferencia entre los margenes
investigacion) | de rentabilidad de (A) y (B), 2p.p.| 1p.p.| Op.p. 2 p.p.
en puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: TUPEMESA
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

La ampliacion de la capacidad instalada

832. Sobre este factor en particular, se debe tener en cuenta que la adquisiciéon de
activos fijos (maquinarias y equipos) para ampliar capacidad instalada podria
tener un efecto sobre la rentabilidad operativa de una empresa, principalmente
a través de dos rubros:

a)

b)

Gastos financieros, generados por el pago de intereses, cuando los
activos son adquiridos via financiamiento de terceros; o,

Gastos indirectos de fabricaciébn, generados por los gastos de
mantenimiento, uso de energia o0 depreciacion de la maquinaria
adquirida.

833. En el presente caso, a partir de la informacién proporcionada por TUPEMESA
se debe indicar que:

(i)

(ii)

M-CFD-01/1A

En lo que respecta a los gastos financieros de TUPEMESA, la inversion
en activos fue financiada con capital propio (100%), por lo que no se
afronto el pago de intereses.

En lo que respecta a los gastos indirectos de fabricacion de TUPEMESA
(medidos por cada unidad producida), los mismos se incrementaron 9
puntos porcentuales entre 2010 y 2012, para luego experimentar una
reduccion en 2013. A pesar de ello, no se advierte que dicho incremento
haya tenido un impacto importante en la estructura de costos de
TUPEMESA, pues la participacion de los gastos indirectos de fabricacion
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durante dicho periodo se mantuvo en 9%, para luego descender a 7.1%
en 2013.

Grafico N° 28
Evolucién de los gastos indirectos de fabricacion de TUPEMESA en la linea
de produccién de tubos de acero LAC

1.20 1.08 1.09 r 50.0%
1.00 ¢ &
1.00 - -— | 40.0%
0.80 - 0.71
- 30.0%
0.60 -
- 20.0%
0.40 -
8.9% 9.0% 8.9% 7.1%
: - 10.0%
0.20 - [ —— o—— o
0.00 T 0.0%
2010 2011 2012 2013
Ene - set
—e— Gastos indirectos de fabricaciéon (indice 2009 = 1.00)
—8—Gastos indirectos de fabricacion (Part. % del Costo total)

Fuente: TUPEMESA
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

834. De lo indicado anteriormente, no se desprende que la apertura de locales
comerciales y la ampliacion de la capacidad instalada efectuada por
TUPEMESA haya aumento los gastos de la empresa de manera tal que hayan
generado una disminucién de sus niveles de rentabilidad. Siendo ello asi,
tampoco se podria inferir de manera razonable que tales hechos hayan incidido
sobre el desempefio econémico de la RPN en su conjunto.

835. De este modo, se ha corroborado que los cambios en la estrategia de
comercializacion y produccion de TUPEMESA no pueden explicar el dafio
experimentado por la RPN en el periodo de analisis

F.4. Conclusiones sobre la existencia de causalidad entre el dumping v el
dafo

836. Conforme al andlisis efectuado en este Informe, se ha determinado que el
incremento del volumen de las importaciones de tubos de acero LAC
originarios de China objeto de dumping caus6 un dafio importante a la RPN en
el periodo de analisis del caso (enero de 2010 — setiembre de 2013), pues tales
importaciones ingresaron a precios considerablemente por debajo del producto
nacional, incidiendo negativamente sobre las ventas de la RPN en el mercado
interno. Asi, en el referido periodo, el ingreso de las importaciones originarias
de China a precios dumping redujo en forma significativa la participacién de
mercado de la RPN, deteriorando ademas el desempefio de los principales
indicadores econémicos de dicha rama.
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837.

838.

8309.

840.

841.

G.1

842.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping, en este Informe se han evaluado otros factores, distintos
de las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino objeto de
dumping, que también expliquen o contribuyan al dafio experimentado por la
RPN en el periodo de andlisis.

En ese sentido, se han evaluado aquellos factores listados en el Acuerdo
Antidumping — volimenes y precios de las importaciones de terceros paises no
objeto de dumping, demanda interna y exportaciones de la RPN —, asi como
otros factores que fueron revisados en el acto de inicio — tipo de cambio y
aranceles — y que han sido alegados por algunas partes interesadas durante el
curso de la investigacion — competencia afrontada por la RPN con otros
productores locales y cambios en la estrategia de comercializaciéon y
produccion de TUPEMESA —. Sin embargo, como se ha explicado de manera
detallada en este Informe, no se ha encontrado evidencia que sustente que
dichos factores expliquen o contribuyan al dafio experimentado por la RPN en
el periodo de analisis.

Por tanto, sobre la base de un examen objetivo de pruebas positivas, se
concluye gue existen evidencias suficientes sobre la existencia de una relacion
de causalidad entre las importaciones originarias de China a precios dumping y
el dafio importante experimentado por la RPN en el periodo de andlisis del
caso, segun los términos establecidos en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping.

ANALISIS DE LA NECESIDAD DE APLICAR DERECHOS ANTIDUMPING
DEFINITIVOS

En atencién a las consideraciones expuestas en este Informe, se ha llegado a
una determinacion de la existencia de practicas de dumping en las
importaciones originarias de China de tubos de acero LAC. Asimismo, se ha
llegado a una determinacion de la existencia de dafio importante a la RPN
atribuible a tales importaciones efectuadas a precios dumping durante el
periodo de investigacion (enero de 2010 — setiembre de 2013).

Considerando tales determinaciones, resulta necesaria la aplicacion de
medidas antidumping definitivas a fin de evitar que las importaciones de tubos
de acero LAC originarios de China a precios dumping sigan causando un dafio
importante a la RPN.

Determinacidén de la cuantia

El articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping®' establece que es deseable la
aplicacion de un derecho antidumping en una cuantia menor a la del margen de
dumping, en la medida que ésta sea suficiente para eliminar el dafio a la RPN.

281

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Establecimiento y percepcion de derechos antidumping.-
9.1 La decisién de establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se han cumplido todos los
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843.

844.

Sin embargo, en el presente caso no corresponde aplicar un derecho menor,
debido a que el margen de dafio®® calculado en funcién de la metodologia del
precio no lesivo (es decir, en funcion de un precio limite hasta el cual podrian
ingresar las importaciones del producto objeto de dumping sin producir dafio a
la RPN)?®, resulta mayor a los méargenes de dumping calculados en el presente
procedimiento de investigacion.

En efecto, al calcular el precio no lesivo como el precio nacionalizado de
terceros paises en el mercado doméstico, se aprecia que el margen de dafio
(determinado como la diferencia entre el precio no lesivo y el precio
nacionalizado de las importaciones objeto de dumping) se ubica bastante por
encima de los margenes de dumping calculados durante el periodo de
investigacion. Siendo ello asi, imponer en el presente caso un derecho definitivo
en una cuantia menor a la del margen de dumping calculado, seria claramente
insuficiente para mitigar el dafio importante generado por las importaciones objeto
de dumping sobre la RPN?®*,

282

283

284

requisitos para su establecimiento, y la decisién de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o
inferior a la totalidad del margen de dumping, habran de adoptarlas las autoridades del Miembro importador.
Es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo en el territorio de todos los Miembros y que el
derecho sea inferior al margen si ese derecho inferior basta para eliminar el dafio a la rama de produccién
nacional.

Segun lo dispuesto en el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping, la regla de menor derecho propugna la
aplicacion de aquel derecho antidumping que sea suficiente para eliminar el dafio sobre la industria local.
Para ello, es necesario calcular el margen de dafio sufrido por la RPN a fin de determinar si el mismo es
menor o no al margen de dumping.

Esta metodologia ha sido utilizada por la Comisién en casos anteriores. Al respecto, ver:

e Resolucién N° 021-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 15 de febrero de 2009, mediante la cual se
mantiene la vigencia de los derechos antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones de
aceites refinados de soya, girasol y sus mezclas originarios y/o procedentes de la Republica Argentina,
producidos y/o exportados por Molinos Rio de la Plata S.A., Aceitera General Deheza S.A., Nidera S.A. y
Aceitera Martinez S.A. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N° 008-2009/CFD-INDECOPI.

e Informe N° 043-2009/CFD-INDECOPI (Expediente N° 005-2009/CFD), como parte del procedimiento de
investigacion en materia de salvaguardias respecto a las importaciones de hilados de algodon.

e Resolucion N° 181-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 8 de noviembre de 2009, mediante la cual se
mantienen los derechos antidumping impuestos a las importaciones de chalas y sandalias originarias de
la Republica Popular China y se suprimen los derechos antidumping impuestos a las importaciones de
dichos productos originarias de Taipei Chino (Taiwan). Dicha Resolucion se sustenta en el Informe N°
062-2009/CFD-INDECOPI.

De igual forma, si el precio no lesivo se calcula como la suma de los costos de produccion de la RPN y de un
margen de utilidad apropiado, se aprecia que el margen de dafio (determinado como la diferencia entre el
precio no lesivo y el precio nacionalizado de las importaciones objeto de dumping) se ubica bastante por
encima de los margenes de dumping calculados durante el periodo de investigacion, incluso asumiendo una
utilidad igual a cero, conforme al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

Precio no lesivo

Precio o Margenes de dumping
rocﬁjiitigr??ie la nacionalizado Margen de dafio (%)
p RPN de China [ I -
A (B) (A-B) (%) Zhihengtai | Youfa Residual
US$ 942 por US$ 781 por US$ 161 por 17.1% 16.0% 11.3% | 16.0%
tonelada tonelada tonelada
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845.

G.2

846.

847.

Cuadro N° 13
Precio no lesivo y margen de dafio
(En US$ por tonelada y en porcentaje)

Precio no lesivo

Precio nacionalizado Precio 5 Margenes de dumping
de terceros paises  nacionalizado Margen de dafio (%)
en el mercado de China
domeéstico I E— : : .
A) ) (A-B) (%) Zhihengtai Youfa ‘ Residual ‘
Vinclada. | tonclda. | tonelada | 190% | | 160% |11.3%  16.0%

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Por tanto, el derecho antidumping definitivo que corresponde aplicar en el
presente caso debe ser fijado en la cuantia correspondiente a los margenes de
dumping calculados en la investigacion.

Modalidad de aplicacion de los derechos antidumping

Respecto a la forma de aplicacion de los derechos antidumping, se debe indicar
gue en recientes investigaciones, la Comision ha optado por aplicar las medidas
antidumping bajo la forma de un derecho especifico (en US$ por unidad de
comercializacion del producto), en lugar de un derecho ad valorem (como
porcentaje del precio FOB), cuando el producto objeto de dumping ha tenido

como principal insumo de fabricacion un commodity®®.

En el presente caso, como se ha explicado en este Informe, el principal insumo
empleado para la fabricacion de los tubos de acero LAC es el acero. Dado que
este producto es un commodity*®®, su precio se determina en funcion a la oferta y
la demanda en el mercado internacional. En ese sentido, eventuales desajustes

285

286

Al respecto, se pueden revisar los siguientes actos administrativos:

e Resolucién N° 021-2009/CFD-INDECOPI, publicada el 15 de febrero de 2009, mediante la cual se
mantiene la vigencia de los derechos antidumping definitivos impuestos por Resolucion N° 119-
2007/CDS -INDECOPI sobre las importaciones de aceites refinados de soya, girasol y sus mezclas
originarios y/o procedentes de la Republica Argentina, producidos y/o exportados por Molinos Rio de la
Plata S.A., Aceitera General Deheza S.A., Nidera S.A. y Aceitera Martinez S.A. Dicha Resolucién se
sustenta en el Informe N° 008-2009/CFD-INDECOPI.

e Resolucién N° 082-2011/CFD-INDECOPI, publicada el 17 de julio de 2011, mediante la cual se mantiene
la vigencia de los derechos antidumping impuestos por Resolucién N° 004-2002/CDS-INDECOPI sobre
las importaciones de cubiertos de acero inoxidable de un espesor no mayor a 1.25 mm, originarios de la
Republica Popular China. Dicha Resolucion se sustenta en el Informe: N° 033-2011/CFD-INDECOPI.

De acuerdo al glosario de términos econémicos disponible en la pagina web del Banco Central de Reserva
del Perq, la definicion de commodity es la siguiente: “productos procedentes del sector primario (agricultura,
pesca, yacimientos mineros, etc.) que se transforman en productos finales, o bien se venden directamente al
consumidor (...). Estos productos son negociados en bolsa en forma de contratos estandarizados de acuerdo
a la calidad, cantidad, fecha de entrega y localizacion para cada bien, siendo el precio la Unica variable
resultante de la negociacion”. Al respecto, Cfr. http://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/p.html (Consulta
del 20 de febrero de 2015).
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848.

849.

en la oferta o demanda internacional del acero podrian incidir directamente en el
precio internacional del mismo, lo cual puede conllevar a que experimente
fluctuaciones cuyas magnitudes dependeran de la dinAmica de la oferta y la
demanda. Ello implica que, el precio de los tubos de acero LAC fabricados en
base al acero (como los importados en el Per() también pueda sufrir variaciones
importantes en el tiempo, lo que a su vez podria impactar en el efecto corrector de
las medidas antidumping (minimizandolo o magnificandolo, segun el caso).

Siendo ello asi, en este caso no resulta conveniente que la medida antidumping
sea aplicada como un porcentaje del precio FOB de exportacion (ad-valorem)®®,
sino bajo la forma de un derecho especifico que se mantenga estable pese a las
fluctuaciones que pueda experimentar el precio del principal insumo empleado

para la fabricacién de tubos de acero LAC.

Por tanto, el derecho antidumping definitivo que corresponde aplicar en el
presente caso debe ser fijado en la cuantia correspondiente a los margenes de
dumping calculados en la investigacion, segun el detalle que se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 14
Derechos antidumping

Exportadores US$ por tonelada

1. Tianjin Youfa International Trade Co., Ltd.

2. Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd. Branch N° 2 60.7
3. Tianjin Youfa Dezhong Steel Pipe Co., Ltd. ’
(empresas del grupo Youfa)

Tianjin Zhihengtai Steel Co., Ltd 89.8
Demas exportadores chinos 89.8

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

287

Bajo un esquema de derecho ad-valorem, la cuantia efectiva de la medida antidumping fluctia conforme
varien los precios FOB de importacién de un determinado producto. Asi, en caso el precio del producto
disminuya, una medida antidumping aplicada bajo la forma de un derecho ad-valorem genera el cobro de
montos menores a los que en su oportunidad se estimaron necesarios para corregir el dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional, lo cual podria incentivar practicas de subvaluacion proscritas en nuestro
ordenamiento legal. En el mismo sentido, un incremento importante en el precio del producto puede generar
un efecto contrario, pues la cuantia del derecho se incrementara ubicandose en un nivel superior al necesario
para contrarrestar las practicas de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional, lo cual puede
generar distorsiones no deseadas en el mercado, con el consiguiente perjuicio a los usuarios y consumidores
del producto en cuestion.
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850.

851.

852.

853.

Plazo de duracion de los derechos antidumping

Con respecto al plazo de duracion de los derechos antidumping, los articulos
11.1y 11.3 del Acuerdo Antidumping®®, asi como el articulo 48 del Reglamento
Antidumping®®®, establecen que un derecho antidumping o compensatorio se
mantendrd vigente durante el tiempo que subsistan las causas de dafio o
amenaza del mismo, teniendo una duracién méaxima de cinco afios. En base a
dichas normas, la Comisiéon debe establecer la duraciéon de los derechos
antidumping, segun las particularidades del mercado bajo analisis.

En el presente caso, el precio de la principal materia prima utilizada en la
fabricaciéon del producto objeto de dumping (el acero) ha presentado un
comportamiento fluctuante en los ultimos afios. Asi, entre 2010 y 2011, dicho
precio experimentd incrementos, en tanto que a partir de 2012 ha
experimentado una sostenida reduccion. Esta circunstancia ha tenido un efecto
directo en el comportamiento de los precios y costos de produccién de los
tubos de acero LAC, tanto de la RPN como de los proveedores internacionales
del mercado peruano de dicho producto. A pesar de ello, resulta dificil prever el
comportamiento que mostrara el precio internacional del acero en los proximos
afnos.

De otro lado, se ha constatado que el mercado nacional de tubos de acero LAC
ha evolucionado de forma dindmica en lo que concierne al ingreso de nuevos
abastecedores (como es el caso de Aceros Arequipa e Inka Tubos), que han
participado en dicho mercado desde el afio 2012. Ello permite prever que, en
un contexto de aplicacién de derechos antidumping sobre las importaciones de
tubos de acero LAC de origen chino, el mercado peruano enfrentara un
escenario mas competitivo en los siguientes afos, lo cual puede generar una
nueva recomposicién de su estructura, asi como una modificacién en las
condiciones de competencia de dicho mercado.

Por las razones antes expuestas, se aprecia que en este caso en particular
existen razones atendibles que pueden justificar la imposicion de derechos
antidumping por un periodo menor a aquel estipulado en el Acuerdo
Antidumping, el cual podria ser fijado en un periodo de tres (3) afios. Luego de
ello, en tanto asi lo soliciten las partes interesadas y se aporten las pruebas
pertinentes, podra efectuarse una nueva evaluacion para determinar si resulta
necesario mantener, modificar o suprimir tales derechos.
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.1.- Un derecho antidumping so6lo permanecera en vigor durante el
tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté causando dafio.

Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo sera
suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion (o desde la
fecha del Gltimo examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el
dumping como el dafio, o del dltimo realizado en virtud del presente parrafo) (...)

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 48.- Vigencia de los derechos antidumping o compensatorios
El derecho antidumping o compensatorio permanecera vigente durante el tiempo que subsistan las causas
del dafio o amenaza de éste que los motivaron, el mismo que no podra exceder de 5 afios.
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855.
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ANALISIS DE LA SOLICITUD DE APLICACION DE DERECHOS
ANTIDUMPING RETROACTIVOS

Como se ha sefialado en la seccidon de antecedentes de este Informe, mediante
escrito de fecha 01 de abril de 2014, TUPEMESA solicitd la aplicacién de
derechos antidumping retroactivos.

El articulo 10.1 del Acuerdo Antidumping recoge el principio segun el cual las
medidas antidumping provisionales y definitivas se aplican de manera
prospectiva. Ello implica que los derechos antidumping son aplicados a los
productos que se declaran a consumo después de la fecha en que entra en

vigencia la decisién adoptada por la autoridad investigadora®®°.

Si bien el Acuerdo Antidumping establece como regla general que los derechos
antidumping definitivos son aplicados luego de emitida la decision final en la
investigacion, a través de una excepcion contenida en el articulo 10.6 del referido
Acuerdo®! se faculta a la autoridad investigadora a aplicar retroactivamente
dichos derechos sobre productos declarados a consumo hasta noventa (90) dias
antes de la fecha de aplicacion de las medidas provisionales, pero no antes de la
fecha de inicio de la investigacion, a condicibn que se haya dado a los
importadores interesados la oportunidad de formular observaciones. Cabe sefalar
gue este miszrgr;o supuesto se encuentra regulado en el articulo 53 del Reglamento

Antidumping~™.
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 10.- Retroactividad.-

10.1 Sélo se aplicardn medidas provisionales o derechos antidumping a los productos que se declaren a
consumo después de la fecha en que entre en vigor la decision adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 7 o el parrafo 1 del articulo 9, respectivamente, con las excepciones que se indican en el presente
articulo.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 10.- Retroactividad.-

10.6. Podra percibirse un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan declarado a
consumo 90 dias como méximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas provisionales cuando, en
relacion con el producto objeto de dumping considerado, las autoridades determinen:

i) que hay antecedentes de dumping causante de dafio, o que el importador sabia o debia haber sabido
que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafo, y

i) que el dafio se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un
lapso de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las
importaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (tales como una rapida
acumulaciéon de existencias del producto importado), es probable socaven gravemente el efecto
reparador del derecho antidumping definitivo que deba aplicarse, a condicion de que se haya dado a
los importadores interesados la oportunidad de formular observaciones.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 53°.- Aplicacion de derechos antidumping definitivos
retroactivos.- Podra percibirse un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan
declarado a consumo 90 dias como maximo antes de la fecha de aplicaciéon de las medidas provisionales
cuando, en relacién con el producto objeto de dumping considerado, las autoridades determinen:

i) gue hay antecedentes de dumping causante de dafio, o que el importador sabia o debia haber sabido
que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafio, y

i) que el dafio se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un
lapso de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las
importaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (tales como una rapida
acumulacién de existencias del producto importado), es probable socaven gravemente el efecto
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Como se advierte, las medidas retroactivas so6lo pueden ser aplicadas en el
periodo anterior a la aplicacion de las medidas provisionales, el cual no debe
exceder de noventa (90) dias, segun se dispone de manera expresa en el
Acuerdo Antidumping y en el Reglamento Antidumping, no siendo posible aplicar

medidas retroactivas en un periodo distinto®®°.

En el presente caso, dado que durante el procedimiento de investigacion no se
ha dispuesto la aplicacion de medidas provisionales, no es posible establecer
un periodo de referencia (fecha de aplicacion de las medidas provisionales) a
partir del cual se pueda contabilizar el periodo de aplicacion de los derechos
retroactivos, segun lo establece la normativa.

En ese sentido, dado que no se ha verificado el cumplimiento del presupuesto
previsto en el primer péarrafo del articulo 10.6 del Acuerdo Antidumping y el
articulo 53 del Reglamento Antidumping, corresponde denegar el pedido para
la aplicacion de derechos antidumping retroactivos formulado por TUPEMESA.

CONCLUSIONES

En el presente Informe elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision, se
ha efectuado un andlisis de todas las cuestiones controvertidas en el marco de la
investigacion iniciada por la Comision a las importaciones de tubos de acero LAC
originarios de China, segun las pautas y criterios determinados por esta autoridad
investigadora en consideracion a las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Antidumping y en el Reglamento Antidumping nacional.

De acuerdo al andlisis efectuado en el referido Informe, se ha podido concluir
gue la investigacion ha sido conducida en todas sus etapas observando las
disposiciones de caracter procedimental previstas en el Acuerdo Antidumping y
en el Reglamento Antidumping, con sujecion a un debido procedimiento. En
esta investigacion se ha garantizado a las partes interesadas el pleno ejercicio
de sus derechos a exponer argumentos y a ofrecer y producir pruebas,
otorgandoles oportunidades amplias y adecuadas para el pleno ejercicio de su
derecho de participacién y de su derecho de defensa.

293

reparador del derecho antidumping definitivo que deba aplicarse, a condicion de que se haya dado a
los importadores interesados la oportunidad de formular observaciones.

No se estableceran retroactivamente derechos antidumping sobre los productos despachados a consumo
antes de la fecha de iniciacion de la investigacion.

Sobre el particular, la Comisién y el Tribunal del INDECOPI han sefialado que los derechos retroactivos no
podran ser aplicados en un periodo distinto a los noventa (90) dias anteriores de la fecha de aplicacion de las
medidas provisionales, descartandose la aplicacion de derechos definitivos retroactivos antes o después de
dicho periodo.

Al respecto, consultar la Resolucién N° 082-2005/CDS-INDECOPI de fecha 30 de mayo de 2005, emitida por
la Comisién en el procedimiento tramitado bajo el Expediente N° 021-2004/CDS; y, la Resolucion N° 0296-
2003/TDC-INDECOPI de fecha 16 de julio de 2003, emitida por el Tribunal del INDECOPI en el
procedimiento tramitado bajo el Expediente N° 0002-2000/CDS.

M-CFD-01/1A 251/269



Secretaria Técnica
Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

862.

863.
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Respecto al pedido formulado por TUPEMESA para que se apliquen derechos
provisionales sobre las importaciones investigadas, es pertinente sefialar que,
en la medida que la presente Resolucién contiene la decision final de la
Comision sobre la solicitud para la aplicacion de derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de tubos de acero LAC originarios de China,
carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre la solicitud de aplicacion de
derechos provisionales formulada por TUPEMESA.

En cuanto a los asuntos de fondo discutidos en el marco de esta investigacion, se
ha determinado que los tubos de acero LAC originarios de China son similares a
los tubos de acero LAC producidos por la RPN***, la cual, para los fines de esta
investigacion, se encuentra conformada por cuatro (4) productores nacionales de
los que se dispone de informacién completa sobre sus indicadores econdmicos,
y cuya produccion conjunta representd una proporcion importante de la
produccion nacional total del producto similar en 2012, conforme a lo dispuesto

por el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping®®°.

Como se explica en el presente Informe, en el curso del procedimiento de
investigacion, las empresas chinas Tianjin Zhihengtai Steel Co., Ltd. y Tianjin
Youfa International Trade Co., Ltd. comparecieron ante la Comisiéon en su
condicion de exportadores de tubos de acero LAC al Peru, habiendo cooperado
en el procedimiento de investigacién al remitir absuelto el “Cuestionario para el
productor o exportador extranjero”.

Sobre el particular, se ha verificado que Tianjin Youfa International Trade Co.,
Ltd. es una empresa china comercializadora de tubos de acero LAC fabricados
por dos empresas productoras vinculadas a ella: Tianjin Youfa Steel Pipe
Group Co., Ltd. Branch N° 2 y Tianjin Youfa Dezhong Steel Pipe Co., Ltd. En
este sentido, para efectos del andlisis de las practicas de dumping, las tres
empresas antes mencionadas han sido tratadas durante esta investigacion
como un unico productor de tubos de acero LAC (bajo la denominacion de
“empresas del grupo Youfa”), en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 6.10
del Acuerdo Antidumping®® y atendiendo a la solicitud formulada por aquellas
en el curso del procedimiento.
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Los tubos de acero LAC originarios de China son similares a los tubos de acero LAC elaborados por la RPN
en los términos establecidos en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, pues ambos productos poseen las
mismas caracteristicas fisicas; son fabricados siguiendo un proceso productivo con fases idénticas y a partir
de un insumo comun (acero laminado en caliente); se utilizan por igual para la fabricacién de estructuras
livianas y semipesadas, carrocerias, postes y tijerales en el sector construccién; y, se clasifican
referencialmente bajo la mismas subpartidas arancelarias (7306.30.99.00, 7306.61.00.00 y 7306.90.00.00).

Segun se explica en este Informe, la produccién conjunta de los cuatro (4) productores nacionales que
conforman la RPN en este caso (TUPEMESA, PRECOR S.A., Empresa Siderurgica del Peri S.A.A. e Inka
Tubos S.A.), represent6 el 90.5% del volumen de la produccion nacional total de tubos de acero LAC en
2012.

Con relacién a la aplicacién de las disposiciones del articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, en el caso
“Corea — derechos antidumping sobre las importaciones de determinado papel procedentes de Indonesia”, el
Grupo Especial ha sefialado que el Acuerdo Antidumping autoriza a tratar como un exportador o productor
Unico a entidades juridicas independientes, en circunstancias en las que la relacion estructural y comercial
existente entre ellas sea suficientemente estrecha como para prever que una parte sustancial de las
decisiones comerciales de tales empresas pueda ser adoptada de forma coordinada a fin de alcanzar
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Asimismo, luego de realizar una comparacién equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal seguln lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Antidumping®’, se ha determinado la existencia de margenes de dumping
positivos de 16.0% y 11.3% en las exportaciones al Peru de tubos de acero
LAC efectuadas por Tianjin Zhihengtai Steel Co., Ltd. y las empresas del grupo
Youfa, respectivamente.

En el caso de las demas empresas exportadoras chinas que no han cooperado
en la investigacion se ha establecido un margen de dumping residual de 16.0%,
equivalente al margen de dumping mas alto calculado para las empresas que
han cooperado en la investigacion.

De otro lado, conforme se explica en la secciébn D de este Informe, a fin de
determinar la existencia de dafio en la RPN, corresponde tener en consideracion
los siguientes criterios técnicos desarrollados en diversos pronunciamientos
emitidos por los érganos de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) en materia antidumping:

° En una investigacion antidumping, la RPN constituye la base sobre la
cual debe determinarse la existencia de dafio. De conformidad, con el
articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, la RPN puede definirse como el
conjunto de todos los productores nacionales o como un subgrupo de
ellos, cuyo volumen de producciébn represente una proporcion
importante de la produccion nacional total. Asi, cuanto mayor sea la
proporciéon de la produccion nacional total sobre la cual se defina la
RPN, la situacion econdmica de dicha rama reflejard de manera mas
precisa la situacién del conjunto de todos los productores nacionales del

producto similar®®,

. La determinacion del dafio debe efectuarse sobre la base de una
evaluacion colectiva o agregada de los indicadores econdmicos
correspondientes a todos los productores nacionales que conforman la
RPN, y no en base a una evaluacién aislada de los indicadores
econdmicos de cada productor nacional de forma individual®*®.
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objetivos empresariales comunes. Al respecto, ver el documento WT/DS312/R del 28 de octubre de 2005.
Ver los articulos 2.1, 2.2 y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

El Organo de Apelacion de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China”, ha sefialado que una definicién
de la RPN que no incluya a todos los productores nacionales, sino a un subgrupo de ellos que representen
una proporciéon importante de la produccién nacional total, no es capaz de generar distorsiones en la
determinacion del dafio, pues una proporcién importante de tal produccién total servird, normalmente, para
reflejar de forma sustancial al conjunto de todos los productores nacionales del producto similar.

El Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Medida antidumping sobre el salmén de
piscifactoria procedente de Noruega”, ha explicado que en una investigacién antidumping debe efectuarse
una Unica determinacién de dafio que aplica a toda la rama de produccién de que se trate, por lo que los
factores econémicos deben evaluarse respecto de toda la rama y no sobre la informacion individual referente
a cada empresa. En dicho pronunciamiento, el Grupo Especial ha precisado que, a diferencia de la
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. En forma similar, la determinacion del dafio debe realizarse mediante
una evaluacion conjunta de todos aquellos indicadores econdémicos
pertinentes que influyan en el estado de la RPN, pues un examen
aislado de la evolucién de cada uno de dichos indicadores no puede
proporcionar elementos suficientes para llegar a una constatacion
positiva 0 negativa de la existencia de dafio. Asimismo, para efectos de
tal determinacién, no se requiere que todos los indicadores econémicos

evaluados individualmente presenten evidencia de dafio®®.

. Para efectuar una determinacién positiva de la existencia de dafio, no
€S necesario que un grupo o, incluso, la mayor parte de los factores
econdémicos pertinentes muestren tendencias negativas en el periodo
objeto de analisis, pues dependiendo del contexto particular en que se
desenvuelva la industria, es posible que, aun registrando aumentos
(“tendencias positivas”), tales factores sean indicativos de un deterioro
en la RPN. Particularmente, en un contexto de expansiéon de la demanda
interna, es razonable que determinados indicadores de la RPN registren
tendencias positivas, sin que ello sea indicativo de que la RPN no esta
sufriendo dafio a causa de las importaciones objeto de dumping®®*.

o En relacion con el periodo considerado para evaluar la evolucion de los
indicadores econémicos de la RPN, la autoridad debe tener especial
consideracion sobre lo ocurrido en los Ultimos afios del periodo de anlisis,
pues la informacion mas reciente tiene un mayor valor probatorio para
determinar la situacion actual de la RPN, teniendo en cuenta que el
objetivo de las medidas antidumping es contrarrestar el dafio actual que
produce la préactica de dumping. Ello, ademas, resulta especialmente
importante en aquellos casos en los que se ha producido un cambio en el

contexto econémico de la industria durante el periodo de anélisis®*.
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determinacion del dumping que se efectia de forma individual calculando méargenes de dumping para cada
productor o exportador conocido, la determinacion del dafio debe realizarse sobre la base de un analisis
colectivo de toda la RPN.

El Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de fundicién maleable procedentes del Brasil”, ha indicado que, conforme al articulo 3.4
del Acuerdo Antidumping, no se requiere que todos y cada uno de los indicadores econémicos que influyen
en la situacién de la rama produccién nacional presenten evidencia de dafio al ser analizados de manera
individual. Por el contrario, es la evaluacion conjunta de tales indicadores lo que debe conducir a una
determinacion de la existencia de dafio en la RPN.

El Grupo Especial de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Medidas Antidumping sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acero procedentes de China”, ha explicado que, en un
contexto de expansion de la demanda interna, es razonable que determinados indicadores de la rama de
produccion nacional registren una evolucién favorable, lo cual no es necesariamente indicativo de que esa
rama no esté sufriendo dafio a causa de las importaciones objeto de dumping.

Este criterio ha sido desarrollado en el pronunciamiento emitido por el Grupo Especial de la OMC, en el caso
“Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente
procedentes del Japén”. En dicha oportunidad, Japén cuestioné el analisis de dafio que habia sido efectuado
por los Estados Unidos, alegando que el mismo se habia centrado exclusivamente en los datos
correspondientes a los dos Gltimos afios del periodo normal de investigacion de tres afios.
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870.

En tal sentido, con la finalidad de analizar el efecto de las importaciones objeto
de dumping sobre la RPN se ha examinado el contexto de mercado en el cual
se desenvolvié la industria nacional de tubos de acero LAC en el periodo de
analisis definido en este caso (enero 2010 — setiembre 2013). Al respecto, se
ha observado que en los dos primeros afos del periodo antes indicado (2010 y
2011), el sector de fabricacion de tubos de acero LAC enfrentd una coyuntura
relativamente estable, en tanto que en 2012 y particularmente entre enero y
setiembre de 2013, la demanda interna experimenté una fase fuertemente
expansiva que puede haber incidido en la evolucién de algunos indicadores
econémicos de la RPN.

A partir de un andlisis conjunto de la evolucién de las importaciones objeto de
dumping, del efecto de éstas sobre los precios de venta interno y del impacto
de esas importaciones sobre el desempefio econémico de la RPN, se han
encontrado pruebas suficientes que acreditan que dicha rama experiment6 un
dafio importante en el periodo de analisis del caso (enero de 2010 — setiembre
de 2013), en los términos establecidos en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del
Acuerdo Antidumping. Esta determinacion se sustenta en las siguientes
consideraciones:

() Las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino
experimentaron un crecimiento significativo en el periodo de analisis,
tanto en términos absolutos como en términos relativos, segun se detalla
a continuacion:

e Entre 2010 y 2012, la demanda peruana de tubos de acero LAC
registr6 un crecimiento acumulado de 35.8%. En el periodo enero-
setiembre de 2013, la demanda nacional por tubos de acero LAC
continud su ritmo expansivo, registrando un crecimiento adicional de
34.5%, en comparacién con similar periodo del afio anterior.

e En ese contexto, las importaciones de tubos de acero LAC de origen
chino registraron un aumento en términos absolutos de 31.3% entre
2010 y 2012, en tanto que en la parte final y mas reciente del periodo
de analisis (entre enero y setiembre de 2013), alcanzaron el nivel mas
alto registrado en el periodo de analisis, incrementandose 84.2% en
comparacioén con similar periodo del afio anterior.

e En términos relativos a la produccion de la RPN y al consumo nacional,
las importaciones de tubos de acero LAC de origen chino también se
incrementaron en el periodo de andlisis. En términos relativos a la
produccion de la RPN, tales importaciones pasaron de representar el
20.2% de la misma en 2010 a 38.9% en enero — setiembre de 2013, en

Al respecto, el Grupo Especial sefiald que, el andlisis efectuado por los Estados Unidos fue apropiado, pues
pues se habia evaluado el periodo mas reciente (dos Ultimos afios del periodo de analisis) y ademas, la
evaluacion de la repercusion de las importaciones sobre la RPN habia tenido en consideracién los cambios
producidos en el mercado durante el periodo de analisis, dados por un crecimiento de la demanda.
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(ii)

(iii)

M-CFD-01/1A

tanto que en términos relativos al consumo nacional, pasaron de cubrir
el 16.7% del mismo en 2010 a 25.9% en enero-setiembre de 2013.

El examen del efecto de las importaciones de tubos de acero LAC de
origen chino sobre los precios de venta de la RPN revela que las
importaciones objeto de dumping afectaron en medida significativa el
precio del producto fabricado por la RPN, segun se detalla a
continuacion:

e Entre enero de 2010 y setiembre de 2013, las importaciones de tubos
de acero LAC de origen chino ingresaron al mercado peruano a precios
gue se ubicaron por debajo del precio del producto fabricado por la
RPN, registrando un margen de subvaloracidon promedio de 25% en
todo el periodo de andlisis. En ese mismo periodo, el precio registrado
por las importaciones objeto de dumping de origen chino se ubicé,
incluso, por debajo del precio internacional del acero.

e Con relacién al efecto de reducir o contener una subida del precio del
producto fabricado por la RPN que en otra circunstancia se habria
producido, se ha verificado que, entre enero de 2010 y setiembre de
2013, el precio de los tubos de acero LAC de la RPN registré una
reduccion acumulada de 15.1%, a pesar de que en la mayor parte del
periodo de andlisis (entre 2010 y 2012), los costos de produccion de la
RPN se incrementaron 11.6%. Este aumento de los costos no pudo ser
trasladado al precio de venta del producto doméstico, el cual, por el
contrario, disminuyé 6.6%, lo que generé una notable reduccion de
15.5 puntos porcentuales en el margen de utilidad operativo de la RPN
en el periodo antes indicado. En la parte final y mas reciente del
periodo de andlisis (enero-setiembre de 2013), el precio del producto
nacional mantuvo una tendencia decreciente, aunque tal situacion
coincidié con una coyuntura en la que los costos de produccion de la
RPN se redujeron en mayor magnitud, lo que evité que el margen de
utilidad de la rama continuara cayendo.

Con relacion al analisis conjunto de la evolucion de los indicadores
econémicos de la RPN de tubos de acero LAC en el periodo de andlisis
del caso (enero de 2010-setiembre de 2013), se ha podido apreciar lo
siguiente:

e La produccién de tubos de acero LAC de la RPN presentd una
tendencia positiva en el periodo de andlisis. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento experimentado por dicho indicador fue inferior al registrado
por la demanda interna. Asi, mientras que la produccién de la RPN
crecio 26.6% y 18.6% en los periodos 2010 - 2012 y enero-setiembre
de 2013, la demanda nacional aumenté 35.8%, y 34.5% en esos
mismos periodos, respectivamente.
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e La fuerte expansion del consumo nacional de tubos de acero LAC
propicié el crecimiento de las ventas internas de la RPN en el periodo
de andlisis, las cuales se incrementaron 28.5% y 19.5% en los periodos
2010 - 2012 y enero — setiembre de 2013. Sin embargo, al igual que en
el caso de la produccion, las tasas de crecimiento de las ventas
internas también resultaron inferiores a las tasas de crecimiento
registradas por la demanda interna en los mismos periodos.

e La participacion de mercado de la RPN registré una significativa
contraccion de 15 puntos porcentuales entre enero de 2010 y
setiembre de 2013, experimentando su mayor reducciéon (11.4 puntos
porcentuales) en la parte final y mas reciente de dicho periodo (entre
enero y setiembre de 2013). Tal reduccién de la participacion de
mercado de la RPN contrastd con el crecimiento de la cuota de
mercado alcanzada por las importaciones de tubos de acero LAC de
origen chino, la cual se incrementé en 10 puntos porcentuales entre
enero y setiembre de 2013.

e El indicador de inventarios de la RPN registré también una tendencia
negativa entre enero de 2010 y setiembre de 2013. Asi, las existencias
de la RPN se incrementaron de forma sustancial, al pasar de registrar
un volumen de 4 664 toneladas al final de 2010 a registrar casi el doble
de dicho volumen en setiembre de 2013 (9 124 toneladas). Del mismo
modo, el ratio nimero de dias de inmovilizacién de inventarios muestra
que, en 2010, la RPN tardaba 44 dias en renovar su inventario,
mientras que en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(entre enero y setiembre de 2013) dicho ratio se incrementd,
alcanzando un pico de 75 dias.

e El margen de utilidad operativo de la RPN experimentd también una
significativa reduccién de 13.6 puntos porcentuales entre enero de
2010 y setiembre de 2013, al pasar de 20.3% a 6.7%. Si bien en la
parte final y mas reciente del periodo de analisis, dicho indicador
mostré una ligera recuperacion de 1.8 puntos porcentuales, al pasar de
4.9% en 2012 a 6.7% en enero-setiembre de 2013, se ha observado
gue este ultimo resultado es inferior a aquellos alcanzados en 2010 y
en 2011 (20.3% y 8.6%, respectivamente), y que se ha producido
fundamentalmente como consecuencia de la reduccion de los costos
de produccion de la RPN.

e La tasa de utilizacion de la capacidad instalada se redujo 7 puntos
porcentuales entre enero de 2010 y setiembre de 2013. Dicho indicador
registr6 su mayor caida en 2012, afio en el cual la RPN efectud
inversiones para ampliar su capacidad instalada de produccion en
respuesta a las perspectivas de crecimiento del sector construccion,
principal demandante de tubos de acero LAC en el pais.
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872.

873.

e El salario de la RPN aumentd 9% entre 2010 y 2012, y 20% en la parte
final y mas reciente del periodo de andlisis (enero - setiembre de 2013).
Sin embargo, tales aumentos se produjeron en un contexto en el cual la
remuneracion minima vital (RMV) registré un incremento de 36% (entre
2010 y 2012) y el salario promedio de los trabajadores del sector
manufactura se incrementé 20% (entre enero de 2010 y diciembre de
2013).

e El empleo se increment6 8.9% entre 2010 y 2012, y 2% entre enero y
setiembre de 2013 en relacion con el mismo periodo del afio anterior.
No obstante, durante el procedimiento se ha constatado que la
industria de tubos de acero LAC es intensiva en capital y requiere poca
mano de obra, razén por la cual dicho componente tiene una baja
incidencia en los costos en los que incurre la RPN para fabricar el
producto objeto de investigacion.

e La productividad de la RPN se increment6 16% entre 2010 y 2012, y
17% entre enero y setiembre de 2013 en relacion con el mismo periodo
del afio anterior. Ello implica que, durante el periodo de andlisis, cada
trabajador de la RPN produjo un mayor volumen de tubos de acero
LAC, disminuyéndose de esa forma el costo de mano de obra. A pesar
de ello, debido a que la mano de obra tiene una baja incidencia en los
costos de produccién de la RPN, tales costos se han visto afectados de
manera poco significativa por el crecimiento de la productividad, pues el
comportamiento de los mismos depende fundamentalmente de la
evolucion del precio internacional del acero.

Por tanto, de acuerdo al analisis conjunto de los indicadores econdmicos de la
RPN, y en base a un juicio de ponderacion y razonabilidad, se concluye que las
importaciones objeto de dumping originarias de China causaron un dafo
importante a la RPN en el periodo de analisis del caso (enero de 2010 —
setiembre de 2013).

Adicionalmente, conforme a lo expuesto en la seccién E de este Informe, se ha
constatado también la existencia de una relacion de causalidad entre las
importaciones de tubos de acero LAC de origen chino y el deterioro observado
en los principales indicadores econémicos de la RPN, durante el periodo de
andlisis. Ello, pues el significativo incremento de dichas importaciones a precios
considerablemente menores a los del producto nacional coincidi6 con la
significativa pérdida de participacion de mercado experimentada por la RPN y
la afectacion de otros indicadores econdmicos importantes, tales como los
beneficios, el uso de la capacidad instalada y los inventarios.

En aplicacion del articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, en este Informe se han
evaluado también otros factores que podrian haber influido en la evolucién de
los principales indicadores de la RPN durante el periodo de andlisis, tales
como, el volumen y precio de las importaciones de terceros paises; la evolucion
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de la demanda interna; las exportaciones de la RPN; el tipo de cambio; los
aranceles; la competencia afrontada por la RPN con otros productores locales;
y, los cambios en la estrategia de comercializacién y produccién de la empresa
solicitante de la investigacion (TUPEMESA). Sin embargo, no se ha encontrado
evidencia que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan al dafio
importante experimentado por la RPN en el periodo de analisis.

Considerando lo expuesto, resulta necesaria la aplicacion de medidas
antidumping definitivas, a fin de evitar que las importaciones de tubos de acero
LAC originarios de China a precios dumping sigan causando un dafio
importante a la RPN.

Para tal efecto, conforme se detalla en la secciébn F del presente Informe,
corresponde que los derechos antidumping sean aplicados en una cuantia
equivalente a los margenes de dumping calculados en la investigacion, bajo la
forma de un derecho especifico, por un periodo de tres (3) afios. La decision de
establecer este periodo de aplicacion de los derechos antidumping obedece a
gue, durante el curso del procedimiento, se ha observado un comportamiento
fluctuante en el precio de la principal materia prima empleada para la
fabricacién de tubos de acero LAC (el acero), asi como el ingreso de nuevos
abastecedores de tubos de acero LAC en los ultimos afios que podria generar
una recomposicion de la estructura del mercado y una modificacion en las
condiciones de competencia del mismo.

En tal sentido, corresponde que los derechos antidumping sean aplicados
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de tubos de
acero LAC originarios de la Republica Popular China

Exportadores US$ por tonelada

Tianjin Youfa International Trade Co., Ltd.

Tianjin Youfa Steel Pipe Group Co., Ltd. Branch N° 2 60.7
Tianjin Youfa Dezhong Steel Pipe Co., Ltd. ’
(empresas del grupo Youfa)

Tianjin Zhihengtai Steel Co., Ltd 89.8
Demas exportadores chinos 89.8

Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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877. Adicionalmente, con relacion al pedido formulado por TUPEMESA para la
aplicacion de derechos antidumping retroactivos, segun lo explicado en la
seccion G del presente Informe, en este caso no se configura el supuesto
normativo establecido en el articulo 53 del Reglamento Antidumping, al no
haberse dispuesto la aplicacion de medidas provisionales durante el curso del
procedimiento de investigacion. Siendo ello asi, corresponde denegar este
pedido formulado por TUPEMESA.

Luis Alberto Ledn Vasquez Yessica Ochoa Carbajo
Secretario Técnico Asistente Econémico

Marcia Arellano Meza Diego Fuentes Lomparte
Asistente Legal Asistente Econémico
Andrea Ramirez Estrella Raul Quispe Medina
Asistente Legal Asistente Econémico
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Anexo A:

Empresas del grupo Youfa®®

Cuadro A.1

[C]

[C]

[C]

Cuadro A.2
Precio de exportacién FOB al Peru
(Octubre de 2012 — setiembre de 2013)

Exportador/producto Unidad Monto
r chino
USS$ por
Grupo Youfa tonelada €]

Fuente: Registro de ventas totales de Youfa Trade.
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

En el caso de las empresas del grupo Youfa, la informacién para calcular el precio de exportacion y el valor
normal ha sido declarada confidencial por la Comisién en el curso del procedimiento de investigacion,
conforme a lo previsto en el articulo 6 del Acuerdo Antidumping y el articulo 37 del Reglamento Antidumping.
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Cuadro A.3
Exportaciones del producto investigado registradas por Youfa Trade

(Periodo junio a agosto de 2013)

Pais de destino Ton. US$ miles US$/Ton.
Pert [C] [C] [C]
Malasia [C] [C] [C]
Emiratos Arabes [C] [C] [C]
Colombia [C] [C] [C]
Trinidad [C] [C] [C]
Alemania [C] [C] [C]
Bahrain [C] [C] [C]
Chile [C] [C] [C]
Total general [C] [C] [C]

Nota: Ventas para exportacion en términos CFR.
Fuente: Registro de ventas de Youfa Trade
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI

Cuadro A4
Ajustes al precio de exportacién al Pert y precio de exportacién ajustado
correspondientes a las empresas del grupo Youfa

Ajustes efectuados Unidades Monto(LjiSe:I";)ajuste Aju?LtJeS;r;itt)ario

Flete externo Us$ [C] [C]

Tasas portuarias uUss$ [C] [C]

Comisiones bancarias uss [C] [C]

Retenciones de IVA uss [C] [C]*
Volumen de las mercancias afectas Toneladas [C]
Precio de exportacion US$ por tonelada [C]
Precio de exportacién ajustado USS$ por tonelada [C]

* Monto calculado sobre el volumen de los tubos de acero LAC adquiridos por Youfa Trade.
Fuente: Respuestas al Cuestionario y a requerimientos de informacion.
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
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Cuadro A.5
Valor normal reconstruido correspondiente a las empresas del grupo Youfa
(periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013)

Estructura / Fuente % US$/t
Costo de produccion 83.7% [C]
Materia prima 81.8% [C]
Mano de obra 0.8% [C]
Otros 1.0% [C]
Gastos de operacion 8.2% [C]
Gastos administrativos 5.9% [C]
Gastos de ventas 2.3% [C]
Gastos financieros 1.3% [C]
Costo Ex - fabrica 93.2% [C]
Ganancia/Pérdida antes de impuestos 6.8% [C]
Precio de venta Ex - fibrica 100.0% [C]

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
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Cuadro A.6
Margen de dumping

Exportador/productor HiEge q(,a Valor normal 'V(;afge’? i

chino exportacién (US$ /1) umping

(US$ / t) (%)
Grupo Youfa [C] [C] 11.3%
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
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Anexo B
Zhihengtai**

Cuadro B.1
Precio de exportacién FOB al Peru
(octubre de 2012 — setiembre de 2013)

Exportador/productor Unidad Monto
chino
Zhihengtai USS$ por tonelada [C]

Fuente: Registro de ventas totales de Zhihengtai.
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

En el caso de Zhihengtai, la informacion para calcular el precio de exportaciéon y el valor normal ha sido

declarada confidencial por la Comisién en el curso del procedimiento de investigacion, conforme a lo previsto

en el articulo 6 del Acuerdo Antidumping y el articulo 37 del Reglamento Antidumping.
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Cuadro B.2
Zhihengtai: Exportaciones a Chile realizadas en el curso de operaciones
comerciales no normales por razones de precios

P P Valor de los L Cantidad del . e "
Valor Cantidad G0 CCBERIE || CbERILS productos Flete externo EIEES || oo || memen emeriomed| s (REEDCTEEED| | WIEDOLRELD
No. de factura compra No. de factura venta e e Adquisicién 1Al Prom. [B] o el e bancarias e s e Rt ajustado [C] | inferiores a costos
(ussit) (ussiy (ussiy) 5 (uss) —— (ussiy unitarios
[C] [C] [c] €] [C] (=] [C] [C] €] (=] [C] [C] (=] [c] [C] [C]
[c1 [cl [l [c1 [c1 [c [C] [l [c1 (&] [cl (&) [c [c1 [cl [c1
[cl [c] [c1 [c1 [c1 [ [cl [cl [c1 (o] [c] [cl [c [cl [cl [c1
[C] [C] [C] [C€] [C] [C] [C] [C] [C] €] [C] [C] [C] [C] [C] [C]
[c] [c] [c] [c1 [c1 < [c] [cl [c1 (o] [cl [c1 e [c] [cl [c1
[l [l [ [c1 [l (&] [l [l [c1 (&] [l [l [c [c [l [l
[cl [l [cl [c1 [c1 [ [cl [l [c1 (o] [cl [cl [ [l [l [l
[c] [c] [c1 [c1 [c1 (o] [c] [cl [c1 (o] [c] [c1 [c [c] [cl [c1
[c] [c] [c] [c €] (=] [C] [C] [C] (=] [C] [C] (=] [c [C] [C]
€] I(®] €] [C] [C] [C] €] [C] [C] [C] [C] [C] [C] [C] [C] [C]
[cl [cl [c1 [c1 [c1 [ [C] [l [c1 [ [C] [l [ [c1 [Cl [c1
[c] [c] [c [C] [C] (=] [c] [C] €] (=] [C] [C] [ [c [C] [C]
[ [l [c [c1 [l (&] [l [l [c1 (&] [l (&) [ [c [l [l
[c] [c] [c] [c1 [c1 [ [c] [cl [c1 (o] [c] [cl [c [c] [cl [c1
[l [c] [ [c1 [c1 [ [cl [l [c1 (&] [l [l [c1 [l [l [l
[cl [cl [c1 [c1 [c1 [ [c] [cl [c1 (o] [c] [c1 [c [c] [cl [c1

[A] El costo Ex — Fabrica fue calculado sobre la base del costo de adquisicién, considerando un porcentaje adicional, correspondiente a la suma de la participacion de los
gastos administrativos, gastos de venta y gastos financieros de la empresa, conforme la informacion contenida en su Estados de Resultados.

[B] El costo Ex — Fabrica promedio se determiné en base a la informacién brindada por Zhihengtai en respuesta al Cuestionario (Anexo N° 05), con relacion a su estructura de
costos de comercializacion.

[C] El precio de exportacion ajustado fue determinado sobre la base de los ajustes solicitados por Zhihengtai al precio de exportacién a Chile, que fueron debidamente
sustentados con documentacién pertinente durante el procedimiento de investigacién, descontando adicionalmente, el monto relativo a las retenciones del pago de IVA.
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Ajustes al precio de exportacién al Pert y precio de exportacién ajustado
correspondientes a Zhihengtai

. " Monto del ajuste Ajuste unitario
Ajustes efectuados Unidades (USS$) (US$ / 1)
Flete externo Uss$ [C] [C]
Tasas portuarias Uss$ [C] [C]
Comisiones bancarias uss [C] [C]
Retenciones de IVA uss [C] [C]*
Volumen de las mercancias Toneladas [C]
afectas
Precio de exportacion US$ por tonelada [C]
Precio de exportacién ajustado US$ por tonelada [C]

* Monto calculado sobre el volumen de los tubos de acero LAC adquiridos por Zhihengtai.
Fuente: Respuestas al Cuestionario y a requerimientos de informacion.

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

Cuadro B.4

Valor normal reconstruido ajustado correspondiente a Zhihengtai
(periodo octubre de 2012 — setiembre de 2013)

Rubros % US$/t
Costo de adquisicién 90.1% [C]
Gastos de operacion 2.9% [C]
Gastos administrativos 0.6% [C]
Gastos de ventas 2.3% [C]
Gastos financieros 0.2% [C]
Costo de ventas 93.2% [C]
Ganancia/Pérdida antes de impuestos 6.8% [C]
Precio de venta 100.0% [C]
Fuente: Respuestas al Cuestionario y a requerimientos de informacion.
Elaboracion: ST-CFD/INDECOPI
Cuadro B.5
Margen de dumping
Exportador/productor ez;iiigc?gn Valor normal ’\girrii?n(::je
chino (USS$ /1) (USs$ /t) (%)
Zhihengtai [C] [C] 16.0%

Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI
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Anexo C

Ejemplo de célculo del valor normal reconstruido para Youfa Corp.

1. Para calcular el valor normal reconstruido se emplea la siguiente formula:

Valor Normal = Costo de Produccién + Gastos Generales* + Utilidad apropiada

*/Gastos generales = Gastos de administracion, de ventas y de caracter general (gastos financieros)

2.  El costo de produccion se obtiene de la siguiente férmula:

Costo de produccién = Costo de materia prima + costo de mano de obra + otros costos indirectos

3. Los gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por concepto de beneficios, se calculan a
partir de informacion oficial de la Oficina Nacional de Estadistica de China:

a. Gastos financieros: El Anuario Estadistico 2013 publicado por el citado  2irectinput Coeffcients of input-Output Table (2010

organismo gubernamental, presenta que la contribucion del

Manufacture and

subsector de intermediacion financiera a la produccién del sector Output

manufactura y procesamiento de metales y productos metalicos en Processingof

2010, fue de 1.3%. Metals and
b. Gastos de ventas: Asimismo, en el Anuario Estadistico 2013, se Metal Products

sefiala que la contribucién al sector de manufactura y |Toaipus 100%

procesamiento de metales y productos metdlicos del subsector de
comercio al por mayor y al por menor en 2010, fue de 2.3%

Total ntemediate puts 82.0%

c. Gastos de administracién: De las compensaciones al total de Jeres : 2
empleados del sector de procesamiento de metales y productos Wholesale and Retail Trades, Hotels and Catering Services 23
metalicos, registrados por el Anuario Estadistico 2013, se | e lesigadBusiessSavies Ak,
descuenta la participacion de los costos incurridos por concepto de | Financia intermediation 134
mano de obra declarados por las empresas del grupo Youfa. TotalValue added 1.0%

d. Beneficios: en el citado Anuario Estadistico, se sefiala que el
margen de beneficios de las empresas chinas dedicadas a la
actividad industrial de manufactura y procesamiento de metales y
productos metdlicos, fue de 6.8% en 2012.

Compensation of Employees §.7%

Net Taves on Production 3%
Depreciation of Fied Assets 35%
Operating Surplus 4%

4. A continuacion de determinan, en términos porcentuales, la participacién de cada uno de los componentes que
forman parte de la estructura de costos, respecto del precio de venta ex — fabrica, considerando la informacion
proporcionada por el grupo Youfa y la obtenida a partir del Anuario Estadistico 2013 de China.

5. Ahora bien, para calcular el valor normal en términos monetarios, se parte de las proporciones de cada uno de
los componentes de la estructura de costos, descritos lineas arriba. Luego, considerando que, en este ejemplo
hipotético el costo de adquisiciéon que se emplea es US$ 650 por tonelada y representa el 84.4% del precio de
Venta Ex — Fabrica, mediante la aplicacion de una regla de tres simple se calcula el monto correspondiente al
valor normal.
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Secretaria Técnica

Comisién de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios

Estructura de costos de produccién para Youfa Corp.

Informe N° 007-2015/CFD-INDECOPI

Gastos Administrativos = Compensation of
Employees (Matriz IP) — Costo de mano de
Obra (Sucursal 2 y Dezhong): Pagos a
empleados 'y compensaciones para los
empleados luego de descontar el costo de la
mano de obra (equivalente a pagos y
compensaciones del personal administrativo).

Estructura % USsS$/t
Costo de producciéon 84.4% 650.0
Materia Prima 79.9% 615.3
Mano de obra 1.5% 11.6
Otros 3.0% 23.1
Gastos de operacion 7.5% 57.8
Gastos administrativos 5.2% 40.0
Gastos de ventas 2.3% 17.7
Gastos financieros 1.3% 10.0
Costo Ex - fabrica 93.2% 717.7
Ganancia / Pérdida antes de impuestos 6.8% 52.4
Precio de Venta Ex - Fabrica 100.0% 770.1

Gastos de ventas = Wholesale and Retail
Trades (Matriz IP).

Gastos Financieros = Financial Intermediation
(Matriz IP)

1]

Total Profits
(Anuario Estadistico).

6. Por lo tanto, en el ejemplo hipotético, el valor normal reconstruido del tubo de acero LAC asciende a US$ 770.1

por tonelada.
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