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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCIGN GERENCIAL N° 036-2023-GM-MPC

Cariete, 10 de mayo de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE

VISTO: El Expediente N°004114-2023 presentado por el CONSORCIO BALSAY, representado por
el sefior Carlos José Balloén Arteaga, recepcionado el 14 de abril de 2023, mediante el cual interpone
Recurso de Apelacién contra Ia Resolucién Gerencial N° 239-2023-GAT-MPC, Informe N° 0196-2023-
DASB-GAT/MPC de fecha 17 de abril de 2023, Informe Legal N° 173-2023-GAJ-MPC recepcionado el 08
de mayo de 2023; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de 1a Constitucién Politica del Pert1, modificado por la Ley N°30305, Ley de
la Reforma Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
Municipalidades;

Que, concordante a los Articulos 38°, 39° 40°y 41° de Ia precitada norma, se establece que el
ordenamiento juridico municipal esta constituido por normas y dispositivos emitidos por 6rganos de
gobierno, y de administracién bajo los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad, y
simplificacién administrativa, entre otros, con sujecién a las leyes y ordenanzas. Asi, el Alcalde ejerce sus
funciones de gobierno a través de decretos de alcaldia, Vv via resoluciones de alcaldia, resolviendo los
asuntos administratives a su cargo;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N°27444 aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS,
preceptia por el Principio de Legalidad, que Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas;

Juridico en general;

Que, el Articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece 120.1. “Frente a un acto que Supone que viola, afecta, descornoce o
lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en via administrativa en la Sforma
Pprevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2.
Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo personal, actual y
probado. El Interés puede ser material o moral”

Que, se tiene mediante la Resolucién Gerencial N° 239-2023-GAT-MPC de fecha 29 de marzo de
2023, emitido por la Gerencia de Administracién Tributaria, resuelve en su Articulo 1°.- Declarar
Improcedente, la Devolucién de Garantia solicitada por el CONSORCIO BALSAY debidamente
represéntado por el sefior Carlos J. Ballén Arteaga Representante Comnn del Consorcio, por las razones
expuestas;

Que, el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que los recursos administrativos son la reconsideracién ¥ la apelacién,
precisandose el plazo de quince ( 15) dias para su interposicién; asimismo, el Articulo 220° establece que:
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”
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Que, al respecto, mediante Expediente N°004114-2023 de fecha 14 de abril de 2023, el
administrade Consorcio Balsay, representado por el sefior Carlos José Ballén Arteaga, interpone el
recurso de apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 289-2023-GAT-MPC, fundamentando que
contraviene con su derecho legal ¥ contractual la devolucién de garantia de cumplimiento por ejecucién
de contrato con plazo contractual vencido;

SOBRE LOS ASPECTOS PROCEDIMENTALES:

Que, de los actuados, podemos advertir que, los presentes versan sobre la devolucién de la
garantia de fiel cumplimiento, sobre el cual ha recaide la Resolucién Gerencial N° 239-2023-GAT-MPC,
que es materia de apelacién, el cual resuelve declarar improcedente la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento;

Que, en ese sentido, atendiendo que se impugna un acto expedido en Primera instancia, cabe
realizar la revisién de los aspectos formales que se han suscitado en su materializacién, atendiendo que
conforme al articulo 80° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, establece que, una vez recibida la
solicitud o la disposicién de autoridad superior segiin sea el caso, para iniciar un procedimiento, las
autoridades de oficio deben asegurarse de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo
del procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el tiempo, el
agrado o la cuantia;

Que, de este modo, antes de impulsar los procedimientos, toda autoridad esta en el deber de
corroborar su competencia, la incompetencia puede ser declarada de oficio, una vez apreciada conforme
alo expuesto precedentemente o a instancia de los administrados, por el érgano que conoce del asunto o
por el superior jerarquico. En ninglin caso, los niveles inferiores pueden sostener competencia con un
superior debiéndole, en todo caso, exponer las razones de su discrepancia;

Que, en ese orden, atendiendo que el recurso impugnatorio tiene como fondo del asunto, la
devolucién de la garantia de fiel cumplimiento, corresponde certificar si la Gerencia de Administracidén
Tributaria contaba con atribucién para atender mediante acto resolutivo dicha solicitud; en atencién a
ello, recurrimos al Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de
Catiete, aprobado por Ordenanza N°005-2017-MPC, el cual en su articulo 98°, determina que, dicha
Gerencia es el drgano de linea encargade de la orientacién y atencién al contribuyente, registro y
fiscalizacién de las obligaciones tributarias, y del establecimiento de politicas de gestién y estrategias
para simplificar los procesos tributarios, de acuerdo a las disposiciones legales y normativas vigentes;
dentro de las funciones establecidas en los subsiguientes articulos al 100°, no se aprecia que se haya
atribuido como parte de sus Junciones, la emisién de actos resolutivos sobre devolucién de garantia de fiel

cumplimiento;
Que, sin émbargo, apreciamos el articulo 85° del citado Reglamento, éstablece que, la Sub .

Gerencia de Tesoreria, tiene entre sus funciones, planificar, organizar, dirigir y controlar el registro,
custodia y administracién de las Cartas Fianzas, Péliza de Caucién, Cheques de Gerencia y otras
especies valoradas de propledad de la institucién que garanticen el fiel cumplimiento de
contratos, adelantos a proveedores Y otros derechos de la Municipalidad, velando cautelosamente
por su permanente vigencia y exigencia de renovacién oportuna, siendo asi y por la especialidad de sus
funciones, corresponderia a la Sub Gerencia de Tesoreria cautelar y/o administrar dicha garantia;

Es asi que, de acuerdo al procedimiento y competencia, corresponde a las autoridades
administrativas atender y resolver las solicitudes sobre la materia atribuida, de lo advertido, podemos
colegir que el acto administrativo afecta también los principios administrativos establecidos en el TUO de
la Ley N° 27444, como son: Principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; Principio del debido procedimiento, por el .cual,
los administrados gozan de los derechos ¥ garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados (...); y; Principio del ejercicio legitimo del poder, por el cual, la autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interese general;

Que, en ese menester, se ha emitido un acto administrativo en contravencién a los principios
procedimentales y a la normativa interna de la Municipalidad, siendo la competencia uno de los
requisitos de validez de las actos administrativos, por el cual, los actos administrativos deben ser
emitidos por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento de su emisién, acorde con lo previsto por el articulo 3|
del TUO de la Ley N° 27444, por lo que se ha incurrido en vicios que causan su nulidad y/o invalidez de
la Resolucién Gerencial N°239-2023-GAT-MPC, en consecuencia, los aspectos procedimentales han sido

soslayados a su emisién del acto resolutivo;
117
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SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTARTIVOS:

Que, el Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, establece textualmente lo
siguiente: 2131 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administratives, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o

consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria
Jirme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10, (.)

Que, bajo dicho precepto, tenemos que la normativa esbozada, sefiala que, para declarar la
nulidad de oficio, deben concurrir las causales previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que agravie el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales, a cuyo cumplimiento
la nulidad puede ser declarada por el superior jerdrquico superior; no obstante, también advierte que
esta facultad prescribe en el plazo de dos (02) afios contabilizados a partir de la fecha en que han
quedado consentidos; en ese orden normativo, la Resolucién Gerencial N° 239-2023-GAT-MPC, que ha
incurrido en vicios de nulidad, fue emitida el 29 de marzo de 2023, por tanto a la fecha nos encontramos
dentro del plazo para promover la nulidad de oficio en la via administrativa;

Que, en ese orden de ideas, tenemos que el acto cuestionado, como se ha expuesto, ha sido
emitido prescindiendo de uno de los requisitos de validez, entre ellos, el de la competencia, que
determina que los actos administrativos deben ser emitidos por el érgano facultado, entre otros, en razén
de la materia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado; es asi, que la
Resolucién Gerencial N° 239-2023-GAT-MPC, al resolver la solicitud de devolucién de garantia solicitada
por el Consorcio Balsay, ha sido emitido por el funcionario con incompetencia al haberse arrogado
Jacultades no establecidas en el Reglamento de Organizacién Yy Funciones — ROF de Ia Municipalidad
Provincial de Cariete; advirtiéndose vicios que causan su nulidad de pleno derecho, acorde con Io previsto

‘zhcon el articulo 10, numeral 1 y 2 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
".‘ eneral, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, siendo asi es nulo la citada resolucién por
7 gagramar, ademas de los principios expuestos al principio de legalidad que agravia al interés ptiblico;

& . Es preciso aclarar que el acto que se pretende ejecutar no afecta intereses o derechos del
impugnante, es decir, del Consorcio Balsay, contrario a ello, se actiia por propia iniciativa, para
enmendar el error en que ha incurrido la acotada resolucién, por lo que no resulta necesario correrse
traslado para el descargo correspondiente; y al declarar su nulidad debe disponerse la reposicién del
procedimiento administrativo al momento de la emisi6n del pronunciamiento sobre la solicitud de
devolucién de garantia de fiel cumplimiento presentado por el Consorcio Balsay;

Que, con Informe N° 0196-2023-DASB-GAT/MPC de fecha 17 de abril de 2023, la Gerencia de
Administracién Tributaria, hace de conocimiento, y de acuerdo a lo prescrito en el articulo 220° de la Ley
de Procedirniento Administrativo Gereral - Ley N° 27444 remite los actuados a fin de como superior
Jjerarquico, resuelva lo peticionado por el sefior Carlos J. Ballén Arteaga representante comuin del
Consorcio BALSAY;

Que, con Informe Legal N° 173-2023-GAJ-MPC de fecha 08 de mayo de 2023, Ta Gerencia de
Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los documentos, concluye: 3.1. Que, es viable declarar ia
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencia N° 239-2023-GAT-MPC por haber incurrido en la causal de
nulidad previstas en el numeral 1 Y 2 del articulo 10, numeral 1 del articulo 3 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, conforme a los
sustentos expuestos en el andlisis del bpresente informe; 3.2. Recomendar se retrotraiga el procedimiento
hasta la atapa de la emisién de la comunicacion sabre la solicitud de devolucién de garantia de fiel
cumplimiento solicitada por el CONSORCIO BALSAY, a cargo de la Gerencia de Administracion Yy Finanzas,
asi como realizar las diligencias necesarias para el mejor sustento de su decisién; 3.3. Con relacion al
recurso de apelacién formulado contra la Resolucion Gerencial N°239-2023-GAT-MPC, por CONSORCIO
BALSAY, a través del expediente N°0041 14-2023, carece de objeto emitir pronunciamiento, por los vicios
Pprecedentemente serialados y que causan su nulidad de pleno derecho; 3.4. Recomendar a la Gerencia de
Administracién Tributaria, que en los procedimientos administrativos puestos a su consideracién, previo a
su resolucién, se sirva verificar los requisitos de validez previstos en el articulo 3 del TUO de la Ley en
mencion (...)%;
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Que, en mérito de los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas en el
cumplimiento del inciso n) y ee} del Articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) que
sefiala “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando directivas o resolviendo asuntos
administrativos en materias relacionados con la Gestion Municipal de los serifios Priblicos locales, asi como
en aguellos asuntos que le fuesen delegados por el alcalde” y “Resolver mediante Resolucion Gerencial los
Pprocedimientos administrativos que Jormen parte de su competencia Y los que fueron delegados por el
despacho de alcaldia™; conforme el numeral 17 del articulo 1° de la Resolucién de Alcaldia N°59-2023-
AL-MPC donde prescribe “Declarar la nulidad de oficio de las resoluciones emitidas por las
Gerencias de la MPC, cuando corresponda, de conformidad en el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, contando con los vistos de la
Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia de Administracién Tributaria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial N° 239-
2023-GST-MPC de fecha 29 de marzo de 2023, por haberse incurrido en causales de nulidad previsto en
el numeral 1 y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General y por todo lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento hasta la etapa de la emisién de la
comunicacién sobre la solicitud de devolucién de garantia de fiel cumplimiento solicitada por el
CONSORCIO BALSAY, y ORDENAR a2 la Gerencia de Administracién y Finanzas, asi como realizar las
diligencias necesarias para mejor sustento de su decisién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutive al administrado y a las unidades organicas
que recaigan, conforme a lo establecido en el articulo 21° del TUO de la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién
y Estadistica, la publicacién en el portal web de la Instituci6n la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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