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Sumilla: En el presente caso, se ha verificado que el Contratista no
ha sometido a algun mecanismo de solucion de
controversias (conciliacion y/o arbitraje) la resolucion del
Contrato perfeccionado mediante Orden de Compra; por lo
que dicha decision ha quedado consentida.

Lima, 6 de marzo 2023.

VISTO en sesion del 6 de marzo de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 525-2020, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa Luxus Import & Service S.A.C., por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resolviera el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra N° 2019000655 del 27 de noviembre de
2019, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral, emitida por la Oficina de Normalizacién Previsional ONP; y, atendiendo a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Pert Compras, convocé el Procedimiento para la implementacién de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-4, aplicable a los catalogos
electrdénicos de equipos de aire acondicionado, similares y accesorios, en adelante
el Acuerdo Marco.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado —- SEACE y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Anexo N° 01: IM-CE-2019-4 — Parametros y condiciones para la seleccién
de proveedores.

e Procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacién de los Catalogos de Acuerdos Marco Tipo .

e Reglas estdndar del método especial de contratacién a través de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco — Tipo | — Modificacion |, en
adelante las Reglas.

e Manual para la participacién de proveedores.

e Manual para la operacién de los catdlogos electrénicos para proveedores
adjudicatarios.
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El registro de participantes y presentacion de ofertas de postores se realizé del 2
al 15 de octubre de 2019; luego de lo cual, el 23 del mismo mes y afio, se publicd,
en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras, el resultado de la
evaluacidn de ofertas con la lista de proveedores adjudicados.

Finalmente, el 30 de octubre de 2019 se realizd la suscripcidon automatica del
Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales se encontraba
el proveedor Luxus Import & Service S.A.C. Cabe sefalar que los catdlogos
electrénicos derivados del Procedimiento IM-CE-2019-4 entraron en vigencia el 1
de noviembre del mismo afo, por un plazo de un (1) afio, plazo durante el cual los
proveedores suscritos adquirieron la condicion de proveedores vigentes.

El 27 de noviembre de 2019, la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra N° 2019000655, la cual
corresponde ala Orden de Compra electrénica N° 464901-20192, generada a favor
de la empresa Luxus Import & Service S.A.C., uno de los proveedores adjudicados
y suscriptores del Acuerdo Marco, para la adquisicion de “Equipos de aire
acondicionado 60,000 BTU/HR”, por el monto de S/ 6,394.66 (seis mil trescientos
noventa y cuatro con 66/100 soles), con un plazo de entrega de tres (3) dias
calendario, en adelante la Orden de Compra.

El 2 de diciembre de 2019, la Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA
formalizando la relacién contractual, entre la Entidad y la empresa Luxus Import
& Service S.A.C., en adelante el Contratista.

A través del escrito s/n® y formato de solicitud de aplicacién de sanciéon —
Entidad/Tercero?, presentados el 17 de febrero de 2020, en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informé
que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra.

Como sustento de su denuncia, adjunté el Informe N° 27-2020-OAD-LO/ONP del 7
de febrero de 2020°, en el cual preciso lo siguiente:

i. El 27 de noviembre de 2019, la Entidad emitid la Orden de Compra,

[ N N e

Obrante a folios 30 y 31 del expediente administrativo.
Obrante a folio 29 del expediente administrativo.
Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
Obrante a folios 3 y 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 17 al 20 del expediente administrativo.
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estableciendo como plazo de entrega del bien tres (3) dias calendario, a
partir del dia siguiente de la fecha de aceptacidn de la Orden de Compra.

ii. A través del Oficio N° 1151-2019-OAD/ONP del 11 de diciembre de 2019,
la Entidad, comunicé al Contratista el incumplimiento de su obligacién
generada mediante la Orden de Compra, otorgandole el plazo de dos (2)
dias calendario, para que cumpla con sus obligaciones, bajo apercibimiento
de resolver el contrato.

iii. Mediante Oficio N° 1180-2019-OAD/ONP del 19 de diciembre de 2019, la
Entidad comunicé al Contratista que, habiéndosele otorgado un plazo
adicional para que cumpla con sus obligaciones contractuales, ha
mantenido su incumplimiento, por lo que, procede a resolver el Contrato.

A través del decreto del 10 de noviembre de 2022° se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resolviera el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en autos.

Por otra parte, se requirid a la Entidad cumpla, con informar si la resolucién
contractual ha sido sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de solucién de
controversias e indicar su estado situacional; asimismo, de ser el caso, remitir la
demanda arbitral, el acta de instalacion del tribunal arbitral, el laudo o documento
que concluye o archiva el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacion y/o el
acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes; bajo responsabilidad y
apercibimiento de resolver con la documentacidn obrante en autos y de poner en
conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad y de la Contraloria
General de la Republica, en el supuesto caso de incumplimiento del
requerimiento.

6

Obrante a folios 41 al 45 del expediente administrativo.
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A través del Oficio N° 1822-2022-ONP/OND del 16 de noviembre de 20227,
presentado ante la el Tribunal el 18 de noviembre de 2022, la Entidad remitié la
informacién solicitada por el decreto del 10 de noviembre de 2022, seiialando que,
a la fecha, la Oficina de Asesoria Juridica de su representada, no recibi6 invitacién
alguna para conciliar y/o solicitud de arbitraje de parte del Contratista, respecto
de la resolucion de la Orden de Compra.

Mediante decreto del 7 de diciembre de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento
de resolver el expediente con la documentacién obrante en autos, toda vez que el
Contratista no se apersond ni formuld descargos pese a haber sido debidamente
notificado, a través de la Cédula de Notificacion N° 72047/2022.TCE el 31 de
noviembre de 20228. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Tercera Sala
del Tribunal, para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al ocasionar la resolucién
del Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra N° 2019000655 del 27
de noviembre de 2019 (Orden de Compra Electrénica N° 464901-2019), infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente al momento de ocurridos los hechos que
se imputan.

Normativa aplicable.

A efectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccion imputada, es
preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, para ello debe
tenerse presente que el principio de irretroactividad previsto en el numeral 5 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
Sancionador General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG®, prevé que la potestad sancionadora de todas las
Entidades se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que
se cometid la infraccidén, salvo que las posteriores resulten mas favorables al

Obrante a folio 56 del expediente administrativo.

Obra a folio 46 del expediente administrativo.
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables {(...)".
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En tal sentido, para el andlisis de la configuracion de la infraccidn, resulta aplicable
el Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la Ley y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento por ser las normas
vigentes al momento en que se produjeron los hechos, esto es, en la oportunidad
que el Contratista presuntamente ocasioné que la Entidad resolviera el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra (19 de diciembre de 2019).

Asimismo, en relacién al procedimiento de resolucién contractual y solucién de
controversias, es preciso sefialan que también es aplicable lo establecido en la Ley
y su Reglamento, toda vez que dicha normativa se encontraba vigente al momento
de la convocatoria del Acuerdo Marco [1 de octubre de 2019].

Naturaleza de la infraccion.

3. En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas (...) cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccion cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista,
de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via

conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
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mecanismos, se haya confirmado la decisidon de la Entidad de resolver el
contrato.

Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea
imputable a alguna de las partes.

A su vez, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidén a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucidon de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacidn de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la adquisicion o contrataciéon, la Entidad puede
establecer plazos mayores, los cuales no deben superar en ningun caso los quince
(15) dias, plazo que se otorga necesariamente en obras. Adicionalmente, establece
que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continla, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decisién mediante
carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no es necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucion del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastard
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comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

Ademas, el mismo articulo antes citado sefiala que tratdndose de contrataciones
realizadas a través de los catalogos electrénicos de acuerdo marco, toda
notificacién efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn del contrato
regulado en el presente articulo se realiza a través del mddulo de catdlogo
electrdnico.

Asimismo, las “Reglas estandar del método especial de contratacidn a través de
los catalogos electréonicos de acuerdos marco - tipo 1”7, en observancia de los
establecido por la Ley y el Reglamento, establece en su numeral 6.3.17 que:

“La notificacion del requerimiento de cumplimiento de obligaciones bajo
apercibimiento de resolucion contractual, deberd de realizarse a través de la
PLATAFORMA conforme sefiala el REGLAMENTO. El registro del estado
RESUELTA se realiza cuando la resolucion de la ORDEN DE COMPRA se
encuentre consentida. Con el registro de los estados RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO (P) para el caso del PROVEEDOR, la PLATAFORMA emitird la
notificacion electrdnica, el mismo que podrd ser visible en la bandeja de
notificaciones del PROVEEDOR o ENTIDAD segun corresponda. Sin perjuicio de
lo expuesto la ENTIDAD deberd de efectuar la comunicacion al TRIBUNAL de
acuerdo al REGLAMENTO. Previo a esto, se deberd de notificar por la
PLATAFORMA el documento previo tal como y sefiala el REGLAMENTO”.

Asimismo, su numeral 8.8 establece que: “La notificacion de apercibimiento y la
notificacion de la resolucion del contrato referido en el REGLAMENTO, se realizard
a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para las ENTIDADES vy
PROVEEDORES”.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccién, resulta
necesario verificar si la decisiéon de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles)'®, los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacion y arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la decisién de resolver el contrato

10

Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.
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habria quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal.

Del mismo modo, el articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que
surjan entre las partes sobre la nulidad del contrato, resolucién del contrato,
ampliacion de plazo contractual, recepcidon y conformidad de la prestacién,
valorizaciones o metrados y liquidacion del contrato, se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el
inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles, conforme a
lo establecido en el Reglamento.

Asimismo, mediante Acuerdo N° 002-2022 del 7 de mayo de 2022, la Sala Plena
del Tribunal, acordé que, en el procedimiento administrativo sancionador,
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para imponer la sancién, verificar que esta
decisién haya quedado consentida por no haberse iniciado los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Sobre el particular, a través del Oficio N° 1151-2019-OAD/ONP del 11 de diciembre
de 2019, notificado el 12 del mismo mes y afio mediante la bandeja de
notificaciones de la Plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdos marco, la
Entidad otorgd al Contratista, el plazo de dos (2) dias calendario para que cumpla
con sus obligaciones contractuales derivadas de la Orden de Compra.

Posteriormente, ante el incumplimiento, mediante Oficio N° 1180-2019-OAD/ONP
del 19 de diciembre de 20192, notificado el mismo dia a través de la bandeja de
notificaciones de la Plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdos marco, la
Entidad comunicé al Contratista la resolucién del contrato formalizado con Ia

11
12

Obrante a folio 28 del expediente administrativo.
Obrante a folio 24 del expediente administrativo.
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Orden de Compra.

Por lo expuesto, en el presente caso, se verifica que la Entidad siguid el
procedimiento previsto en la normativa, a fin de resolver el contrato formalizado
mediante la Orden de Compra.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién queddé consentida o firme

por el Contratista.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

Al respecto, es necesario precisar que, el analisis de los mecanismos de solucién
de controversias para verificar el consentimiento o no de la resolucién contractual
se realizard bajo la normativa vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccion, esto es, la Ley y su Reglamento.

Asi, debe tenerse presente que el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley, en
concordancia con lo previsto en el articulo 137 del Reglamento, establecen que
cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del
contrato quedd consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del Contrato fue comunicada el 19 de diciembre de 2019, el Contratista
tuvo como plazo maximo para someter la misma a conciliacion o arbitraje, hasta
el 3 de febrero de 2020.

En ese escenario, tenemos que, la Entidad informé mediante Oficio N° 1822-2022-
ONP/OND del 16 de noviembre de 2022%2 que, la resoluciéon de la Orden de
Compra, no ha sido sometida a conciliacién ni arbitraje.

Asimismo, cabe indicar que en el numeral 8.9 de las Reglas estandar del método
especial de contratacion a través de los catalogos electrénicos de Acuerdo Marco,
se sefala que, una vez publicada la resolucién de la orden de compra en la
plataforma habilitada por Perd Compras, y haya transcurrido el plazo para su
consentimiento, se consignara el estado de “Resuelta”.

13

Obrante a folio 56 del expediente administrativo.
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Asi, de la verificacion de la plataforma habilitada por Perd Compras, se advierte
gue la Entidad consigné como resuelta la Orden de Compra, conforme se aprecia
a continuacion:

Tipo de Entrega: Un solo destino una sola entrega
Procedimiento: ORDINARIA
Orden de Compra/Servicio: ORDEN_DE_COMPRA-454901-2019
Fecha de Aceptacion: 02/12/2019 00:00:00
Monto Total de la Orden: 6394.66

Nimero de Entrega: ORDEN_DE_COMPRA-464901-2019

Estado de Entrega: RESUELTA

Lugar de entrega: LIMA / LIMA / LIMA
Fecha inicio entrega: 02/12/2019 00:00:00
Plazo de entrega Maximo: 3
Sub Total: 5419.2
IGV: 975.46
Monto Total: 6394.66

Cesion de derechos:

En ese sentido, se concluye que el Contratista no sometidé a algin mecanismo de
solucién de controversias (conciliacion y/o arbitraje) la resolucidn de la Orden de
Compra, por lo que dicha decisién quedd consentida.

En este punto, cabe mencionar que el Contratista no ha presentado descargos
pese a haber sido debidamente notificado, a través de la Cédula de Notificacidn
N° 72047/2022.TCE el 31 de noviembre de 202214,

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

14

Obra a folio 46 del expediente administrativo.
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Graduacion de la sancion imponible

En el presente caso, para la infraccidn prevista en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se contempla en el literal b) del numeral
50.4 del mismo articulo, una sancion de inhabilitacién temporal por un periodo no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 264
del Reglamento:

a)

b)

d)

Naturaleza de la Infraccidn: desde el momento en que un contratista asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestaciéon de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de conformidad
con los medios de prueba aportados, se advierte que el Contratista incumplid
su obligacidn de entregar los bienes objeto de contratacion, ocasionando con
ello que la Entidad resuelva la Orden de Compra por causa imputable a él.

La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra, por
parte del Contratista, generd el evidente retraso en la compra de bienes
(equipos de aire acondicionado) que requeria la Entidad, mas aun tomando
en cuenta que el uso de los Catalogos Electrénicos esta disefiado para permitir
una compra mas agil y célere, lo que se ve obstaculizado con la conducta del
Contratista.

Reconocimiento de la infraccion antes que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccién imputada antes que fuera
detectada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: De la
revisién a la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que, a la fecha, el Contratista no tiene antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal.
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f) Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond a
este procedimiento administrativo sancionador ni presenté sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: en el presente expediente no se
aprecia documentacion alguna que acredite que el Contratista haya adoptado
o implementado algin modelo de prevencién debidamente certificado,
adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la
contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas
para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infraccién administrativa como
la determinada en la presente resolucion.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'®: si bien de la consulta en linea al Registro de Mypes, se
ha ubicado que el Contratista se encuentra en dicho registro, lo cierto es que
de la revisiéon de la documentacién que obra en el expediente no se advierte
informacién que acredite el supuesto de afectacidn que recoge el presente
criterio de graduacion.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
gue las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, criterio que también
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, tuvo lugar el 19 de diciembre de 2019, fecha

en que la Entidad comunicé al Contratista la resolucién de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola

Saavedra Alburgueque y la intervencion de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y
Jorge Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-

15

Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio
de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

Organismo
Supervisar delas
Contrataciones
del Estado

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa LUXUS IMPORT & SERVICE S.A.C., con R.U.C. N°
20553379262, por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion temporal en su
derecho de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdo
marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra
N° 2019000655 del 27 de noviembre de 2019 (Orden de Compra Electrénica N°
464901-2019), implementado en virtud del Procedimiento para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacidn de los catdlogos electrénicos de acuerdos
marco IM-CE-2019-4; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, sancidn que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiguese.

Firmado digitalmente por HERRERA
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